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Para a tessitura da tese em pauta a referida daat@@omo objetivo nuclear a releitura de
temas transversais tais como Democracia, Direitosyahos, Desenvolvimento, Planejamento e
Politicas Publicas, para com base numa nova p@puestreformulacdo do processo de politicas
publicas, compreender o papel do Ministério Puhbtis@ontrole externo dessas Politicas.

No que se refere a metodologia de trabalho a asemae um delineamento com base na
pesquisa de campo referenciada no Sistema de lafdes dos e para Membros do Ministério
Publico (SIM-MP), e em pesquisa doutrinaria e pmslencial, capaz de mostrar alguns exemplos
do que o Ministério Publico faz, bem como os ctwdlie tensfes que sua atuacdo pode gerar em
relacdo a outros Poderes e Instituicoes, em esproi@ombate ao “nepotismo”. Para a coleta de
dados a autora emprega além da pesquisa biblicgyafiestudo documental e de casos. Trata-se de
pesquisa aplicada porque gera conhecimentos Useikigdo de problemas sociais, e com conteudo
guantitativo e qualitativo.

Desde o primeiro capitulo intitulado: Democraciagitbs e politicas publicas, a autora
constroi um trabalho bem fundamentado e buscarsdullinistério Publico visto sob varios
angulos, desde sua estrutura e organizacao eZa@akstado do Parana, até descobrir se e como o

Ministério Publico, no campo das politicas publicasede contribuir de forma emergencial e

! Tese de autoria de Maria Tereza Uille Gomes, dédanno Programa de Pds-Graduacdo em Sociolodif&#®, na
linha Sociedade e Estado, em 2011, sob orientag®raf. Dr. Ricardo Costa de Oliveira. Versao catgpdisponivel
na Biblioteca Digital da UFPR - http://dspace.a¥gl.br/dspace/bitstream/handle/1884/28014/R%20TP42Z0-
%20MARIA%20TEREZA%20UILLE%20GOMES.pdf?sequence=1.
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planejada para atingir os 8 Objetivos de Desennmato do Milénio das Nacdes Unidas, em
especial, o 7° ODM, aquele cujas metas o Brasiatiigiu até 2015.

No primeiro capitulo a autora parte das concepdéesarl Mannheim e, em especial, da
sua obra intitulada “Liberdade, Poder e Planificap@mocratica”, e da proposta ali contida para se
criar uma nova Instituicéo e, assim, compreenderocele entende o futuro da democracia através
do aperfeicoamento do processo de planejamentioy ad construir uma visao globalizante do
Sistema Social. Aborda-se, ainda, os Desafios dadoecia na Ameérica Latina Hoje, em uma
visdo atual de Jessé de Souza. Em seguida a dwtera transportar os ensinamentos teoéricos de
Mannheim para a realidade brasileira, pesquisandd ¢ a producédo cientifica no campo das
politicas publicas do Brasil, para, entdo, relagitancom campos pouco explorados, e investigar
como se da o processo de planejamento da admidistpiblica.

Ainda no primeiro capitulo Maria Tereza procura poeender, no contexto historico e
evolutivo, como os direitos humanos e as politpaslicas podem contribuir para a planificacéo
democrética. Faz esse esfor¢o tedrico atravéstdeealconsagrados como T.H.Marshall, Reinhard
Bendix e Norberto Bobbio, além de dialogar com m#macionais, a exemplo de Marta Arretche,
Sonia Draibe, Maria Paula Dallari Bucci e GilbdB@rcovici.

No Capitulo Il intitulado: Desenvolvimento e Consg#io de Politicas Publicas Ao se
constatar que as politicas publicas séo vistasis@boOtica setorial mas que demandam uma visédo
global, cuja visdo s6 se da a partir da concepgadedenvolvimento e do planejamento, a autora
traz referencias tedricas que tratam do desenvehtiop tais como Pinto Ferreira, Costa Pinto,
Amartya Sen, Ignacy Sachs, Bernard Kliksberg, @ldaejamento na seara da Gestdo Publica, a
exemplo de Matias Pereira. Pretende assim, chegar @nceito de desenvolvimento que permita,
compreender como se da o planejamento governamemtainbito do Poder Executivo e com a
participacdo do corpo politico, no que tange ameyamento, formulacdo, implementacdo de
politicas publicas e avaliacdo. Discute assim, cemada a engrenagem do sistema social e quais
sdo as politicas publicas e os planos nacionaggjierrais de desenvolvimento. E com base nesta
visdo sistémica que a autora busca compreendempel p@ Ministério Publico no campo do
desenvolvimento e das politicas publicas, tensidona@om os gestores publicos, visando contribuir
para a efetivacéo dos oito objetivos de desenveiniondo milénio - ODM.

Trilhando um percurso teoricamente consistentetenceiro capitulo, apesar do longo
titulo: “O Planejamento Democratico do Desenvolvitoese instrumentaliza em Planos, e, esses
Planos sdo documentos que simbolizam o detalhandtpolitica publica, permitindo o seu
controle com vistas a efetivacdo dos direitos hwsanE nesse capitulo que a autora faz um
resgate histérico da funcdo do planejamento natastrdo Estado, mostrando que o planejamento
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do desenvolvimento se instrumentaliza em Planosenijo, a autora apresenta a proposta de
reformulacdo do processo de politicas publicas wiglo composto de 7 (sete) etapas, com a
inclusdo expressa dos Planos, cujas etapas, camstito Processo de Planejamento do
Desenvolvimento e das Politicas Publicas.

Ainda no terceiro capitulo a autora traz detalleesaio se desenvolvem as 7 (sete) etapas
que vao do Planejamento até a Execucdo das pslipighlicas. S&o elas: 1. agenda politica; 2.
diagnéstico; 3. formulacéo da politica publicagdtratégia e deciséo politica com vistas a garantir
o desenvolvimento; 5. detalhamento da decisaoiglém planos e indicacdo dos programas; 6.
inclusdo dos programas previstos nos planos nooPRuarianual — PPA; 7. gestdo do Plano
Plurianual (com implementacdo dos programas, clen¢ravaliacéo).

Em seguida traz um destaque especial para a %t e € a do detalhamento da deciséo
politica em PLANOS, por se entender que a transfo@m da vontade popular democratica em
PLANOS ¢é que ir4 garantir o desenvolvimento e &wafgdo dos direitos humanos. Pois os planos
integram o processo de planejamento e servirdo dostoumentos, como verdadeiros titulos
executivos, para que se possa exigir o cumprimdatpolitica publica nos moldes em que foi
concebida e deliberada democraticamente.

E nesse mesmo capitulo que a autora mostra comefetwam os planejamentos,
discutidos e construidos, democraticamente, arpdatiConferéncias, e demonstra esse processo
através de alguns Planos, tais como o Plano Nddien&aude, o Plano Nacional de Educagéo, o
Plano Nacional de Educacéao em Direitos Humano$amoRNacional de Cultura, o Plano Nacional
de Assisténcia Social, o Plano Diretor, o Planoitded de Habitacdo e o Plano de Saneamento
Béasico. Enfatiza assim, a necessidade de regufzgl@aoPoder Publico e a ampliacdo do controle
social.

No quarto capitulo, intitulado: “Ministério Publice o Controle Externo das Politicas
Pulblicas”, a autora reflete sobre a compreensd@@nsisa da complexa rede de interatividade que
envolve o desafio de planejar democraticamentenatag;do do ciclo das politicas publicas a fim
de que os direitos humanos possam ser efetivadespp-se a desvendar o papel de um dos novos
atores no cenario das politicas publicas, que énistdrio Publico, a quem compete intervir para
defender e promover a efetivacao plena dos dirbitosanos.

Dessa forma, o estudo realizado por Maria Terela Giomes assume uma importancia
tedrico-pratica como referéncia para as areas liicpe publicas, planejamento e para as ciéncias
sociais como um todo, por reunir elementos qual@rem uma viséo sistémica e global das etapas
do processo de planificacdo democratica no amlaitadininistracao publica, desde a formulacéo
da politica até a sua execucdo e avaliacdo, atde/gganos de acdo e sistemas de informacao e

240
REVISTA NEP (Nicleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.2, n.1, p.238-241, marco 2016



@ NOT'I ClA Lucas Pereira da Silva

controle, para permitir a sociedade e a seus rem@#es legais uma melhor compreensao e
reflexdo acerca da acdo dos governantes no plagejanorgcamento e gestédo da coisa publica, com
vistas a melhoria da qualidade de vida das peshlleasas condi¢des o estudo traz elementos atuais
para uma leitura mais ampla das politicas publma®o uma arena de lutas, com interesses
distintos a serem constantemente discutidos a® ppesa sociedade passa por transformacdes em

seu cotidiano.
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