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Em 2010 uma sérige reportagens denunciou um esquema de desvialtgrdida Assembleia
Legislativa do Parana (ALEP). A série intituladaidiibs Secretos” mostrava a contratacdo de
funcionarios fantasmas pelo Poder Legislativo dariacujo rombo nos cofres publicos chegou a mais
de R$ 200 milhdes. As investigacdes da reportagestranam que as nomeacdes de funcionarios
fantasmas percorriam, aparentemente, todos oddgnarmais dentro da ALEP. Desde a indicacéo até
a publicacdo das nomeacoes, tudo passava pelmsatire pela Mesa Executiva da Casa, da qual Justus
era o presidente e Curi o primeiro-secretario. @lpma estava na forma como essas nomeacfes eram
feitas. Muitos dos funcionarios jamais foram trabaiha Assembleia. Germina Leal de Matos era uma
dessas pessoas. Em nome dela, foram desviadosledR$3 milhdes. Apesar de todo esse dinheiro, a
mulher vivia com a familia em uma situacao prec&ile@emprestava os documentos em troca de R$ 150
mensais. Como ela, centenas de pessoas foramidasato esquema e foram "contratadas” pela ALEP,
sem nunca terem pisado nos corredores do LegisldtivParani. As nomeacdes eram publicadas em

Diarios Oficiais da Assembleia com circulagdo maioue nunca chegavam as méaos da populacao.

! Dissertacdo de mestrado realizada sob a orienthigfvofessor Doutor Ricardo Costa de Oliveira meda linha de
pesquisa Sociedade e Estado do Programa de PdgaGéamdem Sociologia da UFPR e defendida em 20158ve
integral disponivel em http://www.humanas.ufpr.brtpl/pgsocio/agenda/banca-de-defesa-de-dissertiEegabriel-

tabatcheik-dia-2704-as-14h00/.

2 Doutoranda em Sociologia pela Universidade Fedkré@tarana. Endereco eletrénico: anacvanali@yabimobe
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A reportagem investigativa foi conduzida durantis doos pela RPC T¥ pelo jornalGazeta do
Povo. A reportagem recebeu varios prémios nacienaigrnacionais e gerou varias mudancas também
na estrutura da ALEP. Hoje, além da publicacdoatios nos Diarios da Assembleia, a ALEP conta
atualmente com um portal da transparéncia, que taptmdos o0s gastos e atos tomados
pela administracdo do Legislativo. Na pagdjims cidadios também podem conferir os nomes riosala
de todos os servidores que atuam na Casa e &@taaslé presenca dos deputados que participasam da
sessodes convocadas.

Um dos jornalistas da equipe que realizou a ragem, Gabriel Tabatcheik, defendeu sua
dissertacdo de mestrado no Programa de Poés-gradeimc&ociologia da UFPR em abril de 2015. O
tema central da dissertacao foi demonstrar comoiaap sistema de uso dos cargos em comissdo da
ALEP. Uma vez que esses cargos em comissao s&@s qanglicos, de livre nomeacao, sem necessidade
de concursos publicos o autor demonstra como kles @ilizados para atender interesses pessoais dos
parlamentares. O ponto de partida da pesquisa $g@ria de reportagem “Diarios Secretos” e aqui
podemos colocar a questdo: como fazer o uso daiahgtenalistico na pesquisa académica? Essa
também foi uma preocupacao e uma das reflexdesempaelas na dissertacéo pelo autor. Depois de mais
de dois anos debrucado (juntamente com os oué®gotnalistas) no levantamento, tabulacdo e analis
dos dados fornecidos pelos Diarios da Assembleigintulacéo da série de reportagem, da repercussao
gue teve na sociedade nacional e internacionatoo fala ter sentido a necessidade de fazer uaisen
mais profunda do banco de dados que serviu dedamaea reportagem. Se o objetivo do trabalho
jornalistico fora atingido - que foi a denuncia exposicdo dos dados publicos escondidos até -entdo
agora era necessaria uma reflexdo mais aprofurEdapoder explorar ainda mais a riqueza das
informacdes contidas nessa base de dados e padenstear como ocorria esse sistema de uso dos
cargos de comissao, agora com a contribuicdoieaalés ciéncias sociais.

Através de categorias de analise como a questéonfiabilidade, do sistema de reciprocidade,
do nepotismo, do familismo, da formacao de redégas para atender interesses pessoais, 0 agor n
fornece a estrutura do sistema de uso de carga®missao identificando trés tipos ideais do uso dos
sistemas. O primeiro tipo de uso seria o sistertiicpp ou seja, 0 aparelhamento das liderancassoc
pelos deputados estaduais para a criacdo e maitdacsuas bases eleitorais. A irregularidade nesse
tipo de uso esta no fato de se usar dinheiro ipéica se fazer atividade politica de interessagiwi do
parlamentar pela montagem de redes politicas atrdaéatuacdo do comissionado que garante 0s

dividendos politicos. O deputado se faz presense enostra presente por meio da articulacdo do

3 http://www.alep.pr.gov.br/transparencia/
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comissionado que mantém e potencializa a redacpaotib parlamentar. Ainda nesse primeiro tipo de
sistema 0 autor apresenta o que ele denominaidatétlsmo do clientelismo” que seria um deputado
estabelecendo sua rede de influéncia com outresadkys. Uma vez que os deputados comuns possuem
apenas algumas dezenas de cargos em comissa@eutedds membros da mesa executiva da ALEP
possuem dezenas, esses podem “ajudar’ os deputadnsis emprestando-lhes alguns cargos em
comissdo. Mas esse sistema € maleavel, ndo gagrarie longevidade pois vérias situacdes podem
fazer com que o parlamentar desfaca a estruttmhdaomude o comissionado, sobretudo na época das
eleicbes. O parlamentar nesse sistema politicpresenta como um municipalista, ou seja, ele auda
municipio e espera ser retribuido depois com v@osnenhum momento os parlamentares trabalham
numa reforma administrativa para os municipiosnieraais autonomia e ndo precisarem de um
“deputado atravessador”, nem ficam apenas na sgadude discutir leis e fiscalizar o poder publico,
mas 0s parlamentares se colocam como represerdantegido e por isso precisam do aparelhamento
dos postos chaves através dos cargos em comiss&s. Emissionados criam a rede de solidariedade
entre eles, atendidos e os parlamentares. O dotdizd a explicacdo desse primeiro tipo de uso
demonstrando como esse sistema de uso politicacaiges em comissdo dificultam a renovacao
parlamentar pois os “novos” eleitos acabam sendmelsma familia ou dos grupos de aliados dos

parlamentares que contam com essa estruturagegsa montada.

O segundo tipo de uso dos cargos em comissaaséema econdmico que tem o objetivo de
levantar dinheiro encontrando pessoas confiaves dgvolvam os salarios recebidos para os
parlamentares, o que € crime. Esse sistema tenpei@snagens centrais: o candidato a funcionario
fantasma e o “conseguidor de nomes” que é a ptatdazendo a roda do sistema funcionar, portanto,
ele deve ser alguém qualificado pois ele tem qoseguir um nome de confiangca, uma pessoa que nao
tem vinculo empregaticio e que “ndo queira fazde’ha que entregue seus documentos pessoais em
troca de alguma vantagem financeira que deve samasenao o sistema nao sera compensatorio para o
parlamentar. Geralmente o conseguidor de nomésauéilos membros da propria familia para conseguir
o tipo ideal de funcionario fantasma que sdo asopssque nao ficam com o salario, demonstrando a
fidelidade do conseguidor com o parlamentar. O amtetdesse esquema da devolucéo dos salarios dos
funcionarios fantasmas era utilizado pelos parléanes para varios fins: enriquecimento, retribu@o
favores aos apoiadores para se manter o sistemaamganhas eleitorais, para pagamento dos aliados
nas comunidades, etc. O uso dos cargos em confie&#o sistemas financeiro e politico acabavam
frustrando as possibilidades alternativas de ouiessoas de participarem da vida politica pois ja

comecavam na desvantagem de ndo possuir uma tétba pancada pelo dinheiro puablico.
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O terceiro tipo de sistema é o misto. Ele ndoatprego dos sistemas politico e financeiro
juntos, simultaneamente (ndo que iSsO ndo ocomaspeatica) mas € um novo sistema que apresenta
caracteristicas dos dois sistemas anteriores: tamosomissionado escolhido por indicacéo politica e
gue devolve parte do seu salario ao parlamentaseNgrceiro tipo € montada uma “caixinha de
campanha” pelo comissionados que trabalham. Devoiaa parcela do salario ao parlamentar é o pré-
requisito para trabalhar com o deputado, afina psscisa se reeleger para que o comissionado tenha
seu cargo em comissao “garantido”. O autor faznadguindicacOes sobre esse terceiro tipo de uso que
precisa ter mais estudos aprofundados pois exige coketas de dados e acaba sendo um sistema de
dificil comprovacéo, pois 0os comissionados teriane garticipar fornecendo mais informacbes e

detalhes. Depois da série de denuncias dos Diemetos este tipo de uso € a pratica mais comum.

O autor também aborda as redes politicas idexttdi do presidente e do primeiro-secretario da
mesa executiva da ALEP do periodo estudo (2006Y2@D@®studo das caracteristicas dessas redes é que
permitiu a construcao dos trés tipos de sistemassdedos cargos em comissdo apresentados acima.
Aqui 0 autor deixa a indicagao para um estudo dutum assunto ainda n&o abordado em estudos
anteriores sobre nepotismo e familismo — o est@deede de funcionarios que séo parentes entre si.

Faltam estudos sobre a identidade desses pequepuissipresentes na ALEP.

No primeiro capitulo da dissertacdo o autor aptassomo foram os bastidores da producéao da
série de reportagem “Diarios Secretos”, a montagenbanco de dados que serviu de base para as
denuncias e a dificuldade em conseguir os exersplive Diarios da Assembleia, esse documento
publico de dificil acesso, bem como da dificuldadeial de se entender a l6gica do discurso desse
documento. Uma vez superada as dificuldades mie@acom os dados sistematizados foi possivel
descobrir as familias envolvidas e suas conex@asredes de influéncias montadas. A base de dados
contém em sequéncia numeérica os atos do niumeéaitiiato do periodo de janeiro de 2006 a marco de
2009. Porém havia um “esquema dentro do esques@iagos Avulsos, que ndo possuiam numeragao,
mas apenas a data e que nao foram recuperadosaetmtatidade. Mas dos poucos Diarios Avulsos
recuperados ja pode-se constatar a sua extremartampa uma vez que “legalizavam as
irregularidades” do uso dos cargos em comissaooM&® de nao ter sido possivel recuperar osdsiari
Avulsos do periodo analisado néo invalida a graodéribuicdo desse trabalho que é a apresentacéo do
modus operandi, do labirinto dos Diarios OficiaasALEP que utilizavam os cargos em comissao para

formar redes politicas atendendo os interessesgiesios parlamentares.

4 Nesse periodo o presidente era Nelson Justusimeim-secretario Alexandre Curi.
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ApoGs seis anos das dendncias dos “Diarios Setret@gpesar da repercussao, que gerou
movimentos pela ética na politica dentro e for&dmna, pouco foi feito desde entdo. Das 33 pessoas
presas inicialmente, apenas quatro ex-diretoredldzP foram condenados: Abib Miguel, Claudio
Marques da Silva, José Ary Nassiff e Daor Marin®tieeira. Todos receberam penas acima de 18 anos
de prisdo em primeira instancia, mas apenas Daocar@seguiu o0 beneficio de recorrer da decisdo em
liberdade. Ja os deputados Nelson Justus (DEM&eaAtre Curi (PMDB), que comandavam a ALEP
na época das nomeacdes denunciadas foram procegsadionprobidade administrativa. Porém, os
processos contra os dois ainda ndo foram julgadoes ainda mantém mandatos no Poder Legislativo

paranaense.
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