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O trabalho de José Ricardo Martins discute o inambet tema da “construcéo de lideranca
e integracao regional” por parte do Brasil na Acgltiatina neste novo contexto mundial, sob uma
nova dindmica da geopolitica internacional e déalleacdo, a partir do inicio do século XXI, que
reconfigurou a influéncia dos paises no mundo. $fan&construcdo” se destaca, por exemplo, as
iniciativas do Brasil em relacdo a Unasul (Unids ddacbes Sul-Americanas, em vigor desde
2008), a Unila (Universidade da Integracdo Latinmeficana) e a IIRSA (Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sulamericantano “resultados da politica de lideranca e de
integracao regional conduzida pelo Brasil” (MARTINS®11, p.15).

O autor apresenta, entdo, o significado desta womfiguracdo de poder que emergem
com os chamados “blocos econdmicos” ou “blocosorels” € com as caracteristicas préprias da
globalizac&o no século XXI e seu impacto sobretadésnacao. Afinal, citando o grupo de Lisboa
sobre o tema da globalizacdo (SANTOS, 2005), Martionclui que o “Estado-nacdo nédo é mais
uma entidade totalmente independente que pode teuzar acbes e desenvolver suas politicas
independentemente do mundo exterior. Na atual dasglobalizacdo isto parece ndo ser mais

! Dissertacdo de autoria de José Ricardo Martidend&la no Programa de Pds-Graduacdo em SocialagisFPR, na
linha Sociedade e Estado, em 2011, sob orientag®raf. Dr. Ricardo Costa de Oliveira. Versao catgpdisponivel
na Biblioteca Digital da UFPR http://www.humanas.ufpr.br/portal/pgsocio/files/2012/Vers%C3%A30-Digital-da-
Disserta%C3%A7%C3%A30.pdAcesso em 19/09/2015.
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possivel. Suas decisdes de politica interna, edpsmite as econdmicas, devem levar em conta o
mundo externo e sdo, a0 mesmo tempo, amplamembenofadas por este” (MARTINS, 2001,
p.26-27). Porém, ao mesmo tempo, o autor defenel® distado € “central na organizacéo politico-
econdmico-social de uma nacao”, mas por sua vealeeabdicar “parcialmente de sua soberania

para tornar-se mais forte e competitivo em agrupdonegional” (Ibidem, p.32).

Neste sentido, José Ricardo Martins realiza umalltirla revisédo bibliogréafica a respeito
dos temas “poténcia regional, lideranca regiomralggonalismo manifestado por meio da integracéo
regional” (Ibidem, p.33), pois h4 uma nova confgg#io de forcas entre as nacbes que se faz
necessario entender, principalmente pés fim dar@deia em que a configuracdo geopolitica entre

comunistas e capitalistas desaparece.

Portanto, os inimeros estudos sobre o processotelgracao regional que foram sendo
produzidos ao longo do século XX, bem como suasratites perspectivas de anadlises, sdo
analisados pelo autor. E a referéncia aos blocastelgracdo concretos, como a Unido Europeia, a
Comunidade Andina de Nacbes, o Mercosul, entreanwutros, possibilitam aos pesquisadores
terem uma visdao melhor do significado, da difereecda dindmica destes pactos regionais,
inclusive sob o olhar comparativo. E, assim, cddadde integracdo acaba tendo caracteristicas
préprias, de acordo com a realidade e necessidgulesos paises membros visam suprir ou
enfrentar. E que devem levar, como se demonstrmabalho, uma integracdo que ultrapasse os
aspectos econémicos e avance igualmente para uewgagao cultural, educacional, politica, de

infraestrutura, de seguranca etc.

E neste sentido que se pergunta sobre o papeladil Ba integracdo da América Latina.
Afinal, o Brasil jA vem se destacando em ambiterirdcional como lideranca, com inUmeras
atividades que o projetaram neste cenario. E asféss a nivel global fizeram com que as nacdes e
mesmo 0S organismos internacionais tivessem o IBcasno lider, tanto devido sua forca

econdmica quanto sua posicdo como grande nacameada do Sul.

Mas para se compreender tal movimento de integréafito americana € necessario
observar a historia conjunta destes paises, ep@asaicio nas inumeras diferencas que os fizeram
distantes e, a0 mesmo tempo, que voltassem “aastasts aos outros, mesmo que vizinhos. Por
isso, a dificuldade de se considerar a liderancandelestes paises, como o do Brasil, pais mais
forte economicamente deste continente. Liderangasqupensa a partir da prépria necessidade do

novo contexto da globalizacdo, do pd6s Guerra Eiagenfrentamento dos desafios econémicos
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mundiais e, que também, ndo se deve confundir conpasicdo de vontades especificas por parte

do pais lider ou do pais “mais forte” sobre osgménvolvidos no processo de integracao.

Foi, entdo, a partir da metade do século XX quiis®u um processo de discussdo da
integracdo entre os paises latino americanos, desaeérica Central até a América do Sul, que se
aprofunda apenas na década de 1990 com a cor&iitlécblocos regionais, como o Mercosul (que
iniciou a partir de 26/03/1991), e finalmente, caraupula dos 12 paises sulamericanos, a Unasul,
encontro que ocorreu em Brasilia, em agosto de.28@0a-se, neste mesmo ano, a discussao da
integragcdo da infra-estrutura com a Iniciativa dedracdo Regional Sulamericana (IIRSA). Em
2004 foi criada a Comunidade Sulamericana de Nagdeganto, como salienta Martins, “os
idearios e imaginarios de construcdo de uma grgadea sulamericana (de Simon Bolivar,
Antdnio José Sucre e de José de San Martin) mistseaao pragmatismo da necessidade de uniédo

para fazer frente a globalizac&o” (Ibidem, p. 66).

A Unasul, liderada pelo Brasil, se encaminha pa&mads moldes institucionais do
Mercosul, na qual se destacawonomiae ouniversalismocomo suas caracteristic#gitonomia
dos paises envolvidos frente ao acordo, privilelpaseus interesses, e ao mesmo tempo, o
universalismoque significa a abertura da pluralidade de istae do Estado e da sociedade frente
a internacionalizacdo. Enfim, “baixa instituciozalfdo e relevancia na intergovernamentalidade,
com pouca burocracia” (Ibidem, p. 70), eis comoepedtar sendo construido a Unasul. Por isso,
este modelo de institucionalizagdo do bloco, difecigualmente um processo de integragédo de
forma mais profunda, como a reducéo das assimeleiaso do proprio bloco, bem como, politicas
sociais, intercambio cultural e de informacdestalecer a democracia e a cidadania, entre outros
elementos, que sdo objetivos da Unasul. E ao ldagprimeira década do século XXI, inUmeras
reunidoes destes chefes de Estados vém acontecaradagyofundar o debate sobre esta integracao.
Conselhos como de Defesa, Saude, Energético, @nthes “sdo embrides da institucionalizacao do
bloco, mas ndo podem ser considerados como iggEsida Unasul, pois ndo tém poder de tomada
de decisdo. Eles discutem o encaminhamento dedggest propostas e fornecem sugestdes aos
chefes de Estado” (Ibidem, p. 72). Eis a caradiesisla baixa institucionalizacdo deste bloco, que,
como dito, implica obstaculos a uma integracdo maipesar de que, “esta persegue objetivos
semelhantes aos da Unido Europeia. O projeto é dersar uma Zona de Livre Comércio em
2019 (Ibidem, p.75). E, desde 2011, a Unasul gspbo sedratado Constitutivo de la Union de
Naciones SuramericandsNASUR, Quito, 11 de marzo 2011).
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No subcapitulo “um projeto politico para a Améra Sul”, o autor, entdo, passa a
discutir o porqué do Brasil investir na Unasul, IfRSA e na Unila. E para responder a esta
guestao, Martins busca entender os discursos tlzndipia do Brasil a partir do ano 2000, quando

0 pais passa a ter uma maior representatividadeétarem ambito internacional.

Quanto a Unila, Martins destaca que “a integrag@@nal € o cerne e o foco de todas as
atividades e preocupacOes da Unila, pois ela carreg seu nome a marca da integracdo. E
justamente a missdo da nova universidade é comtqiiama o processo de integracdo regional
latinoamericano por meio do conhecimento compadith e da cooperacdo solidaria entre

universidades e centros de pesquisa da Américad’dibidem, p.87).

E assim, conceitos interessantes passam a serdisiyatlo autor como forma de entender
como o Brasil busca “construir’” sua lideranca naéfina. S80 0s conceitos deft powerem

oposigao ao conceito thard power.

Em suma, a criacdo da Unila evidencia esse esfigd@eranca e de integracdo regional,
através do exercicio dmft poweyrdo poder brando. Todos os documentos institusatea
Unila voltam-se a integracdo. As autoridades lead compreenderam que a integracao
regional acontece de forma plena por meio da nu#uié das pessoas, da criacdo de uma
mentalidade comum de cooperacdo, espirito de gerteonquista das mentes e coracdes,
integracao fisica (por meio dos projetos da IIR8A)a constru¢cdo de uma comunidade de
desenvolvimento e de seguranca (por meio dos diversonselhos da Unasul,
especialmente o CDS — Conselho de Defesa Sulameji¢idem, p. 95).

Com a instituicdo de uma Universidade construidaggdicamente na fronteira entre
Paraguai, Argentina e Brasil, busca-se consolateayés dsoft powera liderancga brasileira, pelo
viés cultural e cientifico, e menos pela imposiciofor¢a, tanto de armas como de recursos
financeiros, como o conceito derd powersugere como forma de exercer o predominio e a

influéncia sobre outros paises.

E, assim, José Ricardo Martins discute esta opstiatégica brasileira de voltar-se para a
Ameérica do Sul, buscando estabelecer uma integreegional, e se ele exerce algum tipo de

lideranca neste processo de criacdo da Unasul.

Como exposto, o Brasil conta com uma ampla aceitatérnacional de seu papel de lider
na Ameérica do Sul, sendo a mesma timidamente nsaida no ambito intra-regional. Sao
varias iniciativas de lider dentro da prépria Arcérdo Sul, mas ndo gera consenso e
adesdo. Torna-se claro que, por faltéadel powerfmeios militares e financeiros], torna-se
mais dificil o pais exercer a lideranca. O queesdch na atuacgao brasileira € a diplomacia,
tendo destaque a presidencial, trabalhandosséupowerou a diplomacia consensual,
como veremos mais adiante (Ibidem, p.111).
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Portanto, “como o Brasil ndo possibiard powera altura de sua estatura e de suas
aspiracdes regionais e globais, a solu¢cdo quersseapa ao pais seria exercer sua lideranca pelo
soft power O exercicio da lideranca baseado apenasoftopoweré mais dificil de ser praticada,
mas nao impossivel” (Ibidem, p.123). Eis o “desafm brasileiro: liderar pelsoft powet, de

acordo com José Ricardo Martins.

Como ja& demonstrado anteriormente, o Brasil é um&ngia média aceita pela
comunidade internacional, mas que ocupa um espagetiferia da elite global. Para um
pais de status de poténcia média, a literaturan(Bre2010), presume algumas limitacdes e
estabelece algumas opgdes para o exercicio darigker Com limitados recursos,soft
balacing a formacdo de coalizbes e o regionalismo (formaig bloco regional) séo as
melhores op¢des para o exercicio de lideranca depat&ncia média, segundo Hal Brands
(2010) (Ibidem, p.124).

Isto levaria ao conceito de “hegemonia consensugig significa o consentimento dos
liderados em estratégias de acao que beneficiamos,tcomo € o caso da criacdo do conselho de
defesa sulamericano pela Unasul, algo estratégiogpertante para todas as nac¢des do bloco, ou
mesmo a IIRSA, integrando os paises com redes elgiantransporte e telecomunicacdes, e isto
sendo o Brasil o lider deste processo. Uma hegentme ganha forca pelo consentimento dos
liderados e nao pela ameaca e imposicao (Ibiderh2¢). Aqui, destaca-se, também, o papel da
diplomacia brasileira. Enfim, seria a construcdo wiea “lideranca pela autoridade e pela

cordialidade”.

Distinto da coercdo, neste conceito a autoridao@séada na legitimidade e nas obrigacdes
morais que sao o0s vetores mobilizadores dos seggiddPara construir e manter
autoridade, segundo Lake, ha dois requisitos négessque devem ser observados: (i)
prover ordem social que beneficie os subordinad@oesua vez, os una a esta ordem, e
(ii) prover credibilidade — ndo para explorar ogwsdores, uma vez que consentiram a
autoridade (Lake, 2006). Ha de se ressaltar quendgua integracdo é pautada por
interesses proprios, egoisticos, 0 pais — nest @dBrasil — € visto como imperialista.
Consciente desta rotulagdo que o pais sofre, ardgtia brasileira pratica, para com seus
vizinhos, a politica da cordialidade. Desta formapais evita recorrer a mecanismos
internacionais para fazer valer seus direitos, emdisso pratica a cordialidade através de
acordos abaixo de sua capacidade de negociacam €ammplos, pode-se citar os casos da
Bolivia (questdo das refinarias), Equador (quesdas construtoras e divida com o
BNDES), Paraguai (questdo dos royalties de Itagpmesmo os acordos e cotas comerciais
com a Argentina durante a crise daquele pais omidbs anos 2000 (Ibidem, p.129)

Enfim, José Ricardo Martins conclui com o titulo ‘diificil caminho da liderangca do
Brasil na América Latina”. E destaca que “verificmmue ha reconhecimento mundial unanime
gue o Brasil € o lider natural da regido e estardidca deve ser exercida. Contudo, também

verificamos que a lideranca brasileira ndo € reeoidla por parte dos paises da regidao (os
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potenciais liderados) ou se tem receio de aceiégaando é aceita, trata-se de situacdes pontuais”
(Ibidem, p.133).

Enfim, a estratégia do Brasil de liderar pstdt powerpuscando aegemonia consensual,
podera, ao longo dos proximos anos, consolidar ona@r e necesséria integracdo da América
Latina? E, outra questdo, sempre posta a estasd@uouque nao deixa de ser abordada pelo autor,
sédo os “desafios domésticos a lideranca regiordinhal, qual é o preco que o Brasil paga para
construir sua lideranca a ambito regional e mufd@ual o preco que sua populacdo tem de
suportar para que uma lideranca se consolide cuE@Eha na América do Sul? E, portanto, se tal
iniciativa é valida e fundamental? Mas, como o podpabalho de José Ricardo Martins aponta,
apostar na integracéo regional talvez seja maisaminho para se enfrentar também os desafios
domésticos e ainda, de seus “vizinhos” latino avaeds. E buscar consolidar uma justica social

mais equitativa de forma conjunta para este amplmecontinente.
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