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O presente projeto busca investigar e analisarolsgicamente quem sao 0S
principais atores envolvidos no processo decis(@@xretarios de Estado, diretores, gerentes e
coordenadores) e suas acoes na direcdo da impbgéerde politicas de infraestrutura no porto de
Paranagua do governo do Parana durante as gest@&scativas do governador Jaime Lerner —
1995-2002. O trabalho pretende estabelecer umalag#io entre quem esta no comando e qual a
direcdo tomada das politicas publicas de infragstiypensadas, articuladas e executadas por esse
porto em particular, durante as duas gestdes catinsax desse governo.

Parte-se do pressuposto de que, para entendefiadag decisfes e acdes tomadas torna-
se crucial sabermos quem sé&o os individuos que adtante dessa instituicdo. Para que a pesquisa
tome forma é necessario identificar através dettyap de vida, inclusive, do ponto de vista das
geracbes que os antecederam, isto €, parte-se @éseargeracional (familias historicas,
hereditariedade), da biografia dos principais atapee fazem parte do processo decisério naquele

momento.
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Sabendo quem séo, podemos procurar entender pasgumiram estas posicdes no campo
em questdo e quais o0s interesses desses e daqueles nomeiam, além de estabelecer uma
importante relagdo entre a definicdo das politigapartir do conflito de interesses entre as

demandas sociais e a manutencéo e/ou ampliacdmedescios privados.

O projeto prevé ndo apenas a construcao da triajet®rvida dos individuos isoladamente,
como também a utilizacdo do instrumental metodogila prosopografia com intuito de
estabelecer vinculos entre as origens da acaoicpplib desvelamento dos interesses mais
profundos; a analise das afiliacbes sociais e enma® dos agrupamentos politicos e a revelacao

do funcionamento de uma maquina politica e a itleat&o daqueles que manipulam os controles.

A escolha do governo Jaime Lerner nesse periodeteeenum momento de ideologia e
praticas neoliberais de desmanche do Estado e wighm da capacidade de atendimento das
demandas sociais a partir dos servicos publicogeml; e esse, € mais um elemento norteador
importante no que diz respeito as acOes das iigélsl a partir de uma perspectiva do chamado
“Estado minimo”. Em destaque: quem sdo os atorssaehistéria de vida? Quais sdo as suas
decisdes e a¢Bes no ambito do porto de Paranagua® @s politicas implementadas e seus
conflitos entre as demandas sociais e 0s interdssesgentes privados, além daqueles provenientes
do Estado? Quais 0s programas e metas do govepegigsas para o porto? Como podemos
identificar préticas de diminuicdo ou corte de gaste infraestrutura e associar com o pensamento
neoliberal caracteristico do periodo estudado?sEgsestdes permeiam o interesse desse trabalho

de pesquisa.

DEFINICAO DO TEMA E DELIMITACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O porto de Paranagua surge como uma instituicdquearas acdes sdo mais visiveis, por
se tratar da infraestrutura relacionadas ao comédeerior paranaense e brasileiro e que envolve
direta e indiretamente os cidad&os nas suas atidess com o0 espaco publico-urbano. Sendo assim
delimitamos 0 nosso objeto ao estudo desse podceas mais variados contextos econémicos,
politicos, historicos e sociolégicos.

O contexto econbmico envolve a situacdo econbnsem ela de um pais, estado ou
municipio, isto €, momentos de menor ou maior amestto e desenvolvimento econdémico,

estruturas que compreendem as agles e empreenoment termos de capacidade de
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financiamentos e investimentos de setores estat@s$ps e agentes privados de toda a ordem em
projetos, obras e politicas sociais.

O contexto politico engloba as articulacdes e aetdre os partidos politicos, os atores
gue estdo a frente das decisdes de investimentmcdiamento, aléem de estratégias de acao que
planejam os programas, metas e outras incumbégoastendam as mais variadas demandas da
sociedade civil e seus conflitos inerentes a untoveempo de luta.

Os componentes histéricos e sociologicos sdo asaigies entre os atores, agentes,
instituicbes e sociedade civil que constroem e amldao longo do tempo a forma como
determinada sociedade assume certas caracterigtwdsngo da historia brasileira os poderosos
(classe dominante) conciliaram, pactuaram e imphtanem estratégias de poder levando em
consideracdo um processo histérico de longa duragdw caso do Parand ndo foi diferente.
Familias historicas permaneceram no poder locahrdarséculos, e ainda resistem, assumindo
formas hibridas em diversos formatos a partir dargio em campos profissionais tradicionais da
politica paranaense como as instituigcdes juridicaagronegoécio e o casamento com as familias
tradicionais da velha e da nova classe dominanezgante.

Desta forma, ndo podemos tratar as politicas pl@n geral, somente a partir de uma
relacdo demanda social e governo, ja que existerasatjue decidem as prioridades a partir de uma
Otica que necessariamente passa pelos canais deiagEp entre agentes privados, atores estatais,
sociedade civil organizada, prioridades politicas gtendam as mais diversas demandas do campo

politico e empresarial e da propria burocraciaas @specificidades internas.

Sendo assim, entender a trajetéria dos indiviquescomandam e decidem e suas conexdes
sociais, culturais, econdmicas e politicas; polsilabrir caminhos que contribuam para explicar os
fenbmenos socioldgicos que habitam as esferas tdeesise que residem e ao mesmo tempo

perpassam o publico e o privado no Parana duraseegoverno.

Trata-se de explicar que os individuos que assunagos publicos no alto escaldo tém a
capacidade de decidir, agir e implementar polititaglirecdo dos seus préprios interesses e seus
aliados politicos e sdcios privados e quase sepgtencem a uma determinada elite politica, e em
muitos casos a propria classe dominante, hist@ic®ncretamente determinada pelas relacdes
sociais que envolvem graus de parentesco com aqyedeestao nos trés poderes, nas instituicdes e
no empresariado local, nacional ou transnacionsguraindo cargos de ponta ou relevancia

decisoria.
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Portanto, a questdo que precisamos respondemsertoa no seguinte aspecto: Quem sao
0s principais atores envolvidos no processo deaocigdnas acdes das politicas publicas do porto de
Paranagua no Parana durante o governo Jaime L(@885-2002) e de que maneira eles planejam,
decidem e implementam essas politicas levando emsidgracdo 0s seus interesses (da elite do
poder politico - governo), as demandas da socieda&deas da burguesia paranaense articuladas

pelo empresariado ligado as obras publicas e aogeativas do proprio Estado?

JUSTIFICATIVA

As analises das politicas publicas ndo podem mggtise as acbes governamentais ou
politicas institucionalizadas pelo Estado. A prapodo trabalho deve ser compreendida como
fundamental no que tange a uma analise mais agtafianda sociologia dos agentes envolvidos no
processo decisoério e seus interesses de campsse,cédem é claro de todo um aparato que sustenta
e envolve a racionalidade econémica e politica deambiente local, regional e nacional. Ela &
fundamental a medida que; apesar do embate po#tida correlagdo de forcas que permeia a
sociedade e a defesa dos diversos interessesfemmtés grupos de pressao, os atores que estdo a
frente do processo decisorio tem a capacidade mharadar as discussdes e buscar estratégias que
estdo ao seu alcance para decidir, programar epagiticamente na direcdo da execucao de

politicas publicas.

Mas, para estarem no comando eles precisam uls@plarreiras a entrada, filtros sociais
e agirem em conformidade com os interesses de eteaninada classe dominante e/ou uma elite
gue estd no poder. Somente aqueles individuoshedosl pelo alto escaldo da administracao
publica e da elite estatal podem articular politiemn nome dos individuos pertencentes aos campos
de interesses privilegiados.

Os cargos de confianca ou comissao mais elevadogreé@nchidos pelos filhos da classe
dominante, das elites politicas, ou sdo atoresdgti&m conhecimentos especificos, seja no campo
da politica, economia ou que abra portas (camiphos novos negdcios ou articulacdes que sirvam
para encaminhar demandas ou desobstruir obstaausmaimulacdo e reproducdo de capitais) a

partir de influéncias diversas com forte poder eespasao e cooptacao.
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Quase sempre, esses individuos, quando ndo pertemcelasse dominante ou a elite
politica, sdo oriundos de quadros politicos edusa&dimrmados na base de sindicatos fortes ou tem
formacao académica solida com alto grau de contestorhumano e técnico.

A relevancia do tema e de seu objeto de pesquetanate recuperar também a historia
paranaense a partir das suas instituicbes no guefesem aos aspectos econémicos, politicos com
forte énfase na sociologia histérica regional. Etmifica que ndo apenas os atores que compdem
0s principais cargos no porto de Paranagua dumgt/erno Lerner devem ser estudados, como

também o porto desde o0 seu inicio, que remetewdosaeo Parana.

Entender as transformacfes ocorridas no porto thn&gua, isto é, a recuperacao da sua
trajetéria durante esses quase cinglenta anosmdidecado Parana moderno (a partir do inicio da
sua industrializacdo mais planejada e intensa @atda pelo Estado), desde a sua fundacéo,
contribui para explicar os fendbmenos de transfodmarondmica, politica, social e cultural que o

Parana passou até o momento que marca o finacdms€X e inicio do XXI.

Por isso, existe a necessidade de revisar e analipariodo que envolve um momento
importante do Estado em termos de agenda neolitsera$ principais caracteristicas e influéncias
sofridas no processo de transicdo pelo qual o &sladParana passou na direcdo de um Parana
“moderno” atual. Leia-se “moderno” no sentido dedesenvolvido ao longo do tempo instituicoes
com suporte de infraestrutura bastante coeso empoterde democracia, uma economia mais
diversificada e uma sociedade mais miscigenada faeen mencdo a nenhuma espécie de juizo de

valor sobre o quanto melhorou ou néo.

Mas, como funcionou essa organizacao politica eirasiimativa do porto de Paranagua?

Quais os papéis relevantes dessas politicas enogalm atendimento das demandas sociais e de
interesses de grupos especificos? Quem sdo o0s dswas biografias) que atuam no processo
decisoério dessa instituicdo em particular? A quepgs e fracbes de classe pertencem e como
defendem seus interesses? Essas questdes sa @a@aconhecermos mais sobre esse Estado e a
propria sociedade paranaense, além do mais, pas§é a forma de abordagem no intuito de
correlacionar a sociologia dos individuos as instites compostas por estes. Significa que nao
existem instituicbes sem individuos, atores; gabaiam, agem e se comportam culturalmente em
torno de um fhodus operandi’que ndo leva em consideracdo apenas a racionaligadica
instrumental, mas sim, toda uma subjetividade mtereaos individuos, desde a sua criacao,

formacgé&o educacional e profissional, matrimoninceiisdes nas mais diversas areas da sociedade.
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