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A partir do controle burocratico-militar no contexde ampliagcdo das disputas da
guerra fria o planejamento estratégico passou artandirecdo de um discurso em favor da defesa,
isto €, em nome da seguranca nacional, onde aggageopoliticos estratégicos passariam a vigorar
como sendo cruciais para o futuro da nagdo enquatoto relevante no contexto geopolitico

regional.

O continente sul-americano, em particular o chanfadne sul”, onde Argentina, Uruguai,
Paraguai e Brasil estéo inseridos, ja experimentavaeriodo turbulento de ingeréncias externas;
principalmente capitaneadas pelos Estados Unidpsurtlt da tomada de poderes pelos militares no
Brasil o projeto geopolitico abarcava diversos dasrbilaterais e multilaterais entre as nacdes
vizinhas, no sentido de responder sinergicameniasasgéncias “subversivas” patrocinadas pela
ideologia vinculada ao socialismo real, e por quarama demanda de interesse puramente nacional
na direcdo do alargamento das suas bases de inftaes econOmica, fundamental para o
crescimento e desenvolvimento da nacao brasilesa moldes de como pensavam as elites

cosmopolitas da época.

Desta forma, o setor energético surgia como unwesselade urgente no sentido de

viabilizar os projetos de expansédo da infraestaupuodutiva brasileira. O governo militar entendia
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gue um projeto de grande monta poderia abriganteseisses do Brasil e do Paraguai no sentido da
viabilidade do fornecimento de energia elétricaapas dois paises, e, a0 mesmo tempo, serviria
para demarcar fronteiras estratégicas e esvazidispstas fronteiricas na Bacia do Prata que se
acirraram entre os dois paises em 1966, e, aingaylsionar na pratica a ideologia propagada da
chamada “Doutrina de Seguranca Nacional” que paveujustificar essa politica através de obras

publicas e projetos de desenvolvimento econdmige,mgm sempre expressavam melhorias sociais

gue justificassem tal empreendimento.

Destas disputas e da prdopria conjuntura do pesadgpe um entendimento para construir a
hidrelétrica de ltaipu na Bacia do Prata, mais ipaggente no rio Parana, entre o Brasil e o
Paraguai. Entédo, aos vinte e dois de junho de 1®66inistro de Estado das Relacdes Exteriores
dos Estados Unidos do Brasil, Embaixador Juracydifidgs e o Ministro das Relacbes Exteriores

do Paraguai, Doutor Raul Sapena Pastor assinaravitarinal e trocaram Memorandos.

Apesar de um terceiro ator importante, no casorgemina ter inUmeras vezes tentado
inviabilizar tal empreendimento desde o inicio dagociacfes, o acordo entre Brasil e Paraguai
para a constru¢ao da Usina binacional foi sancieniBdse desconforto ou desconfianca do lado
argentino arrastou as discussfes até o ano deat@&um acordo tripartite entre os trés paises foi

finalmente celebrado.

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1) attido e posto em prética na transi¢do
para o governo do presidente Médici contribuiu rmcesso de constru¢do ou retomada das bases
do desenvolvimentismo da década de 1950. Issohiidssi 0 avanco das negociacdes em torno da
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu que aubon na assinatura do Tratado de Itaipu em 26
de abril de 1973; instrumento legal que garant@pmveitamento hidraulico do potencial do rio

Parana.

A necessidade de folego na direcdo da viabilizat#igrojetos publicos como forma de
continuar o crescimento econémico dos primeiross ateo década de 1970 (periodo do “milagre
econdbmico") e também do desenvolvimento da infrast necessaria em um novo estagio de
industrializacdo, além dos problemas causados peloeiro choque do petrdleo mundial
promovido pelo cartel da Organizacdo dos PaiseduRnes e Exportadores de Petroleo (OPEP)

impulsionaram a busca pelo aumento da intensidadeirzestimentos publicos, em especial,
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projetos que envolveram a energia nuclear, hidredee também a matriz do combustivel, como o

caso da viabilizacdo do Programa Pré-alcool anpaetil973.

Essa fase desenvolvimentista burocratico-militaega ao seu apice no PND Il do
presidente Geisel onde os empréstimos internaci@anentaram de forma avassaladora para dar
conta de duas usinas atdmicas (Angra |, Il ), dogefos de infraestrutura rodoviaria como a ponte
Rio-Niter6i (RJ) e da obra faradnica da usina hédriea de Itaipu. Obras inacabadas como a
rodovia Transamazonica e a usina de Angra lll, @ajnda hoje esta sendo construida, sédo também

marcas desse periodo.

A ltaipu consagra a fase desenvolvimentista deddita, onde, na primeira fase é assinado o
tratado de Itaipu em 1973 e outra no inicio do guwéseisel quando a Itaipu é criada em maio de
1974 como empresa binacional tanto para constuaintp gerenciar a usina.

A partir desse momento de transicdo combinadogedodos demarcados pela ideologia
desenvolvimentista autoritaria guiada pela capsita Estado indutor e seus respectivos
instrumentos legais que comeg¢amos a investigaresia e seus atores principais no ambito do
dominio do processo decisério em nivel politica@émico, sem esquecer das suas imbricacdes e

conformagdes com a sociedade no plano estadual.

Diante do contexto atual, a empresa Itaipu Binadicsurge como uma das principais
instituicbes responsaveis pela infraestrutura matie o seu estudo a partir da perspectiva
sociolégica dos atores envolvidos sdo cruciais patandermos as possiveis relagdes existentes
entre a historia de vida dos individuos que assurpesios chave na conducdo das politicas
publicas das instituicdes e suas tomadas de deciaésim como, propicia estabelecer conexdes

entre 0s grupos que detém o poder e 0s negéciaips via instituicdes publicas.

Trata-se de incorporar a analise das instituighestias politicas publicas o instrumental
sociologico, relacionando as biografias dos indiegl e sua respectiva classe social, com seus
comportamentos, acdes e realizagdes no interiapdeelho de Estado, principalmente quando essa
instituicdo tornou-se uma das mais relevantes n® dja respeito a construcdo de politicas
estratégicas de desenvolvimento em tempos de dispetos espacos e fluxos de recursos naturais
gue percorrem geograficamente as entranhas dassagéiolvidas pelos interesses em comum do

Mercosul e das nacdes rivais.
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A Empresa ltaipu Binacional deve ser investigadaaisada a partir de um contexto amplo
de inter-relacdes, onde cabem a abordagem hist@omamodmica, politica e sociologica, em que
pesem a participacdo dos atores (gestores e psj)itito que tange a conquista e o dominio do
aparelho estatal como célula de reproducéo de nsecas de controle e apropriacao dos beneficios
e privilégios que determinados agrupamentos sodaiem assim que sdo nomeados para
assumirem cargos de envergadura na tecnocracialestaomo condutores do processo politico

posicionados em altas hierarquias estratégicas.

A transicdo entre o regime militar e a democraeia Ultimas décadas vem demonstrando
gue os atores envolvidos mudam, evidentemente,anasuas ideias e realizagbes em torno da
defesa dos seus interesses e de seus consorteanpeematravés de geracfes de sucessores,

independente dos partidos politicos a frente das dingersas esferas de poder.

Politicos ou gestores considerados “outsidersjesure assumem postos nas instituicoes,
mas certamente utilizam redes sociais interligadiade os mais variados interesses se colocam na
busca e luta pelas suas demandas e espoélios e@dadeicivil (econdmica e politica) representada
pelos privilégios e beneficios que as instituiches/ém aqueles que as controlam. Quem assume
esses cargos defendem interesses através de agfgzacdes ao longo de seu itinerario a frente
das instituicdes, e que, refletem as conformacéedasse a que pertencem ou pretendem almejar

através do dominio dessas megaestruturas, no adtal Binacional, enquanto agentes politicos.

Desde a sua construcdo a Itaipu binacional passouma enorme transformacédo no que
diz respeito as suas atribui¢cdes, dinamismo e it@poia como empresa estratégica que sempre foi
desde o inicio. A Itaipu ainda se mantém como aomlaidrelétrica do mundo e sua principal
funcdo é gerar energia elétrica para Brasil e Raiad\o mesmo tempo, nessas ultimas, quatro
décadas desde sua inauguracéo, a Itaipu tornomaénstituicdo ainda mais relevante ao investir e
financiar projetos envolvendo os mais variadosr@sges e segmentos da economia e da sociedade

civil.

As diversas conexdes entre o campo politico e G@omo através dos atores politicos e
agentes econdémicos sao representadas atravésuterastde poder amplas, onde cabem relacdes
de parentesco, patronagem, relacfes ligadas a estommira onde configuram-se algumas

comunidades de técnicos e profissionais das diveénsas em que permeiam 0s negocios e muitas
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tratativas com os empresariados e varios acertosa@liacées politicas ao longo da histéria como

ja mencionamos.

Para dar continuidade a esse processo as pessoestds” devem assumir 0s cargos a elas
designados como forma de assegurar o controle minattacdo publica nas méos "habeis" dos
individuos "confiaveis" como forma de salvaguardas conexdes de interesse ao bom
funcionamento das redes sociais coesas como foengardntir os privilégios e as demandas que o

poder politico e econémico podem usufruir e projooi@r a classe dirigente e aos demais parceiros.

A partir dessa abordagem reforcamos a ideia depgreerelacionar as tomadas de decisdes
de determinadas instituicbes e seus vinculos comeasis demandas complexas da sociedade
caminharemos na direcao de descobrir a histonadde(biografias) dos individuos que assumiram
cargos relevantes a frente das instituicbes. Seueaenos essa tarefa com a devida apreciacéo
podemos fazer uma incursdo metodoldgica na dirdedoacar uma pretensa biografia coletiva dos
individuos que assumiram cargos importantes naabrela Itaipu binacional como ferramenta
importante de analise sociologica. Desta formap is8s possibilitara compreender melhor as

caracteristicas comuns de um grupo de atores go lta historia.

Esses atores e politicos sdo os individuos sepagno dos mecanismos de controle,
regulacdo e decisdo sobre os assuntos que englabapoliticas de investimento, e, ainda,
compartilham atribuicbes legais-institucionais psrelhos de Estado, procurando estabelecer a
todo instante, vinculos com uma variedade de ogimgsos de pressdo e demais parceiros advindos
de outras organizacdes locais, regionais, naciana@t® estrangeiras nos mais variados ramos de
empreendimento. Esse processo passa a ser acompartias mesmo da instauracado dos pilares
iniciais da construcdo da Itaipu Binacional e psspao ambito histérico, politico, social e
econdmico do periodo da ditadura civil-militar atéegar no presente, onde ocorrem as demais e
diferentes lutas politicas em um ambiente demacraide interesses geopolitico-estratégicos em
nivel sul-americano, e, ao mesmo tempo, diantardeantexto de disputas pelo poder e influéncia
em tempos de globalizagdo e busca por outras atfiesie de capturar as fontes energéticas e de

recursos naturais na regiao do cone sul.
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