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A tese analisa, comparativamente, como vem sernitto deprocesso de valorizacdo da
carreira dos professores estaduais da rede puddicansino do Parana, a maior categoria de
funcionarios publicos do estado, em dois periodstintbs: os ultimos quatro anos do governo de
Roberto Requido de Mello e Silva, do PMDB, assim@ptambém, os primeiros quatro anos do
governo de Carlos Alberto Richa, do PSDB. Comorseysou demonstrar ao longo da tese, trata-
se de governos com perfis distintos, nos quaiseaug@o das politicas refletiu a forma como os

dois governos concebiam o papel do Estado nagaetexdo.

Considerando a valorizacdo da carreira docente aamma politica publica de Estado e,
apesar da sua concretizagdo envolver muitos fatere®mo formacao inicial e continuada,
condicdes de trabalho, remuneracéo e carreirag entras — utilizaremos como variavel principal
de analise, a contratagdo de professores tempord@®S), pratica recorrente nos dois governos

aqui analisados.

Ao partirmos do principio que o Estado — ente abstcujas acdes se efetivam através de

seus servidores — é necessario para a maioriapidagéo, e que suas acoes se dao, principalmente,
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através dos servicos publicos prestados; sejam delearea da saude, educacdo, saneamento,
seguranca, etc, é fundamental que esses servi@s geestados com qualidade, a qual esta
diretamente relacionada a valorizagcéo de seusiszes.

O recorte temporal da pesquisa, que engloba o allti)andato do governador Requido
(2007-2010), assim como o primeiro mandato do gador Beto Richa (2011 — 2014), visou
compreender 0s impactos dessa transicdo de goyamaoos professores do estado, através da
analise das variaveis que compdem suas condi¢cdesrabalho. Condicbes estas que sao
consideradas fundamentais para uma concreta &aefatlorizacdo dos professores mas que, por
configurarem o maior peso no calculo do custo-glté&m sido alvo de controvérsias, resisténcias e

até mesmo de conflitos, por parte das diferentesassgovernamentais.

A analise empreendida revela que, apesar de ndireitos dos professores efetivos (QPM)
terem sido estendidos aos professores tempord8S)( estes ainda se encontram num quadro de
precariedade — a qual buscamos compreender atdmgesonceitos de precariedade objetiva e
subjetiva — que, para além de questbes relativaalarizacdo do trabalho docente no estado,

compromete a qualidade do ensino.

METODOLOGIA

A pesquisa segue os moldes de uma analise corgiinfuanalise conjuntural de politicas
publicas e, mais especificamente, a andlise guesepte trabalho pretende desenvolver, deve levar
em conta o agravante de que estamos trabalhandamoEstado onde coexistem comportamentos
politico-administrativos modernos e tradicionaisjue torna necessaria uma adaptacao do conjunto

de instrumentos da andlise a essas condicOes aesyli tipicas de sociedades “em
desenvolvimento” como a nossa. Nesse sentido, septe estudo também se utilizara de alguns
conceitos basicos da analise de politicas publicas) destaque para as abordagens do neo-

institucionalismo e da analise de estilos politicos

Associado ao neo-institucionalismo, a analise tamlprivilegiara a analise de estilos
politicos. Esta vertente geolicy analysis importante pelo destague que da aos aspectosaisit

aos padrbes e atitudes, tanto de comportamentéicg®l como de atitudes de atores politicos
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singulares e essenciais para uma melhor compredonsdasso processo politico, uma vez que frisa
fatores que repercutem na qualidade dos programaprogtos politicos elaborados e

implementados.

Apesar da divergéncia de seus pressupostos basiemsilise de estilos politicos e do neo-
institucionalismo (quando se leva em considerac&mrmceito ampliado de instituicdo) revela

pontos de entrecruzamento dos seus respectivae®lie investigacdo, uma vez que:

Ao examinar os padrdes de comportamento politi@néise de estilos politicos tem que
levar em consideragdo ndo apenas habitos, costuituess, estilos de comportamento e
padrBes de rotina politica, mas também formastimsbinalizadas de comportamento
politico (FREY, 2000, p. 241).

Ainda dentro da abordagem neo-institucionalistaim serdo utilizados elementos da
“andlise de redes sociais”, cujos estudos exisgtemte acordo com Marques (2006, p.1), “tém
explorado de forma inovadora as dinamicas inteanalSstado e as suas relagdbes com outros atores
sociais, demonstrando a importancia para a poliica‘tecido do Estado” - a sua estrutura

relacional interna.

De acordo com o autor, apesar de se tratar deampa de estudo recente, 0S poucos
estudos existentes:

[...] tém permitido explorar de forma analiticament®vadora certos fendmenos, em
especial as dindmicas internas ao Estado e adeslaptre esse Ultimo e a sociedade mais
ampla, no interior de comunidades de politica pabliespecificas. Os resultados
encontrados sugerem que os padrBes de relacatuesdas pelas redes influenciam os
resultados da dinamica politica, assim como ddtigad publicas (MARQUES, 2006, p.5).

Considerando que o objeto de estudo da presertesdesos professores temporarios (PSS)
da rede estadual publica do Parana e que suaearais feita com base no nimero de professores
contratados temporariamente — através de uma arcimparativa das gestbes dos governadores
Roberto Requido (PMDB), de 2007 a 2010, e Carldsed Richa (PSDB), de 2011 a 2014 —
assim como nas condi¢des de trabalho e de rem@oedas mesmos, € importante explicitar,
também, que a analise sera feita através de amfilimental. Tal escolha se justifica, na medida
em que, ao contrario do setor privado, o funcienadi publico é regido por leis que estabelecem
principios aos quais o servidor é obrigado a sequiiseja: € a administracdo publica que, através
de lei, especifica, cria o cargo e determina arsmaneracdo. As transformacfes na estrutura do
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Estado tém, como uma de suas consequéncias dingtacianca na legislacéo, na interpretacédo e na

aplicacao das regras. De acordo com May (2004):

afastando-se da idéia de que um documento indep&mdente relata a realidade social, ou
que a sua producéo € ainda outro método, peloagupessoas constroem a ordem social,
agora utilizamos o0s nossos préprios entendimentdwirais para “engajar-nos” com
“significados” que estdo embutidos no préprio doentn. Entdo, os pesquisadores nado se
desculpam por serem parte do mundo social queastutias pelo contrario, utilizam esse
fato (MAY, 2004, p.113).

Neste sentido, a andlise das fontes documentais compreender o contexto politico-
institucional do periodo — os ultimos quatro anosndandato do governador Roberto Requiéo
(2007 — 2010), assim como os quatro primeiros doamandato do governador Beto Richa (2011 —
2014) — governos que definiram diferentes estragégoliticas, orientadas por distintas concepc¢des
de Estado, sociedade e educacdo, que resultarastatzelecimento de politicas publicas também

diferenciadas.

RESULTADOS PARCIAIS

Através de uma comparacdo entre os direitos posvisa Lei Complementar 103/2004
(relativa aos professores efetivos do Estado) d.eiaComplementar 108/2005 (relativa aos
professores temporarios) e também nas mais rectise® decretos implementados, a analise
empreendida revela que, apesar de muitos direibgspdofessores efetivos (QPM) terem sido
estendidos aos professores temporarios (PSS), estela se encontram num quadro de
precariedade. A auséncia de vinculo com o Estadaries, ainda, de muitos direitos, apesar de
compartilhar com os professores efetivos, os meslawesres. Esta diferenciacdo caracterizaria um
tipo de precariedade intitulada como precarieddgetiva, que, de acordo com Casaca (2005),
estaria relacionada a precariedade de direitogiorlando-se com os aspectos formais e juridicos
gue contornam a relacdo de trabalho. E, nestedserié possivel conotar a precariedade com as
relacbes contratuais ndo permanentes, associagasé/el reduzido (ou mesmo nulo) de protecéo
social” (CASACA, 2005, p. 15).
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Para a autora, o trabalho precario ndo se esgofeagilidade juridica, h4 muitas outras
variaveis envolvidas e, neste sentido, a precateddjetiva pode ser estendida, de acordo com
Casaca (2005):

[...] @ ocupacéo de postos de trabalho pouco ou nadéficados, a fungdes de pobre

contelido e pouco valorizadas no contexto emprésaganizacional, a condi¢cdes penosas
de trabalho que coloquem em risco a saude fisg=icel6gica dos trabalhadores, a fracas
ou nulas oportunidades de qualificacdo, progressédesenvolvimento profissional, a um

baixo nivel de remuneracdo, e a inadequacdo daddurexercida em relacdo as

qualificacBes obtidas (situacdes de sobrequalBicR(CASACA, 2005, p. 16).

Além da precariedade objetiva, o trabalho prectmobém comporta outra dimensao. De

acordo com Casaca (2005):

[...] para que possamos rotular uma relagdo de trali® precéria, é importante integrar a
dimensdo subjetiva — o0 que passa, designadamente, tgntar apreender a
(in)voluntariedade que subjaz a essa relagédo,cepedio subjetiva da mesma (inseguranga
subjetiva ou incerteza); o grau de (in)satisfacdm @s condi¢cbes de trabalho em geral
(incluindo, obviamente, com o tipo de contrato)sepadprias motivacdes e recompensas
intrinsecas decorrentes da situacao de trabalh&ACTA, 2005, p. 16).

Assim, as variaveis analisadas nos permite analisabalho do professor temporario (PSS)
a luz da precariedade objetiva (em termos de mmaigdio de direitos relativos a carreira e a
questdes salariais) e, também, sob a perspectipaedariedade subjetiva (a percep¢do subjectiva
da mesma, que ocasiona inseguranca subjetiva @utéma; o grau de (in)satisfacdo com as
condicOes de trabalho em geral, e as proprias agiies e recompensas intrinsecas decorrentes da

situacdo de trabalho).

A analise das diferentes variaveis revela, aigde,os professores temporarios sao privados
de participar do projeto politico-pedagdgico daoksccujas atividades (obrigatorias em cada
escola) se realizam anteriormente ao inicio doletio, antes das contratacdes temporarias, o que
faz com que estes, muitas vezes, ndo se sintaenperttes a instituicdo onde lecionam pois ndo
participaram do planejamento do ano letivo e eatganuitas vezes, tdo somente, para cumprir
ordens — enquanto o contrato durar — e a se adapt@s regras estabelecidas. Tal situacdo acaba
por criar uma hierarquia entre os docentes, unztdel de poder que permite fazer uma analogia
com a comunidade ficticia de Winston Parva, anddigaor Elias e Scotson (2000), entre 0s que
estdo ha mais tempo na instituicdo — os estabekeddfetivos) — e os novatos — outsiders

(temporarios).
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Assim, ao aprofundarmos a analise a respeito slpsbeessos de remocao, percebemos que
ha uma grande quantidade de horas-aula dispordieisolégios das regides periféricas — regides
gue carecem de melhores condi¢cdes de segurancaesmtitura e mobilidade urbana — e um
movimento continuo de professores efetivos que dmscemocdo para colégios das regides
centrais. Estas horas-aula disponiveis acabam sprenchidas por professores temporarios,

sendo, na maioria das vezes, sua Unica opgao.

Ao analisar uma amostra de trinta colégios dasmréiores cidades do estado — Curitiba,
Londrina e Maringa — cada uma delas com dez cag¢gitando cinco deles localizados em bairros
centrais e cinco em bairros periféricos das resmectcidades, percebemos que as instituicbes
localizadas em regifes periféricas tendem a camtar um maior nimero de profissionais com

contrato temporario.

De acordo com Ayed (2012), que analisou em suguess as desigualdades sdcio-espaciais
da educacéo na Franca, os estabelecimentos sitnadderritorios vulneraveis estdo isolados no

plano institucional e, além disso:

[...] concentram mais docentes novos, que sofremwmdver importante, o que angustia
os profissionais e provoca tensfes nas equipesatdhs; sem falar do sentimento de
abandono (AYED, 2012, p. 795-796).

Ou seja, a amostra analisada apresentou resultohiigres as demais pesquisapie
evidenciam que a localizacdo da escola em regi@es valneraveis afeta a qualidade do ensino,

havendo um efeito de territério sobre estas ascol

Estas situacdes elencadas nos permitem afirmao quefessor temporario (PSS), aléem da
precariedade objetiva também se enquadra na dimensgetiva do trabalho precério, o que acaba

gerando um “mal-estar docente”.

A disparidade relativa a quantidade de horas-disiaoniveis nos colégios localizados em
bairros centrais e periféricos, assim como a keaiquantidade de professores temporarios (PSS),
sugerem que a politica educacional do estado, émfigmte do governo analisado, dado o elevado

3 Nos referimos, principalmente, as pesquisas “Egfiwam territorios de alta vulnerabilidade socalnmetropole”,
realizada por Ernica e Batista (2011) le$ inégalités socispatiales d'accésaux savoirs: une perspective de
renouvellement de la sociologie dagégalitésscolaires?” (As desigualdades socioespaciais elgsa@os saberes: uma
perspectiva de renovacédo da sociologia das dedae$ escolares?) do socidlogo e professor dareiiade de
Limoges (Franga), Choukri Ben Ayed, cujos resulsagoncipais foram apresentados em artigo da eetigucacéo e
Sociedade, volume 33, (2012), o qual analisa @atgpdas transformagfes pelas quais passou ogmtisparidades
territoriais de educacéo e relaciona-se as loégleaffagmentacdo escolar e ao aumento dos procssgosgadores
evidenciadas por um conjunto de pesquisas reabzauariormente.
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numero de professores temporarios nos dois govendostem levado em conta a relacao existente

entre valorizacao do trabalho docente e qualidadendino. Nos termos de Vieira (2009):

[...] a constante substituicdo de professores (lembsaque os contratos em geral sédo de
um ano, podendo ser renovados por igual periodinleesia a corrosdo do significado
(social) do trabalho do professor (VIEIRA et aD02, p.3).

Além disso, a precariedade objetiva que se busemlisar, decorrente da instabilidade
funcional em que se encontra o professor temporamabém afeta a qualidade do ensino, uma vez
gue os mesmos, pelo fato de ndo possuirem vintetisecom a escola em que lecionam, ndo tem
como participar do projeto politico-pedagdgico dacota (cujas atividades se realizam
anteriormente ao inicio do ano letivo — antes dedratac6es temporérias — e sédo obrigatérias em

cada escola).

Assim sendo, a politica educacional adotada nssgtvernos analisados na presente tese,
em relacdo a contratacdo de professores tempqréeitde a manter as fortes desigualdades que
marcam os territérios vulneraveis, o que evidenté@mbém, a necessidade de uma politica
educacional especifica para essas regides. A tac&ta do elevado numero de professores
temporarios (PSS) nos colégios pesquisados evalancecessidade de estudos mais aprofundados
sobre a realidade educacional destes territorimsgerem a necessidade de politicas publicas que

possam interferir no sentido de compensar estaguddédades.
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