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O abastecimento de agua tratada e prépria pascan o manejo de aguas pluviais,
o0 sistema de esgotamento sanitario, 0 manejo fucesssélidos, a limpeza urbana e o controle de
agentes patogénicos formam um conjunto de sergigesem como objetivo promover a saude das
comunidades envolvidas. Nessa l6gica, tais ofijgamem ser compreendidos como procedimentos

constituintes de politicas publicas de salude qusawesobre o saneamento ambiental.

Conforme a Constituicdo de 1988, as responsabdgla@m torno da formulagdo e da
implantacdo de servicos de saneamento ambientab efistribuidas entre Unido, estados e
municipios (BARROSO, 2007). E se observarmos adrdies nacionais acerca do tema, instituidas
pela lei 11445 de 5 de janeiro de 28)3¥ possivel sustentar que a formulacéo e implaotdesses
oficios publicos estdo fundamentadas como elemesgssnciais para 0 exercicio da cidadania.
Assim, poderia tal consenso, lavrado juridicamefamentar o exercicio de poder e sustentar a
vigéncia de determinado status fjnama determinada regi&o? Nesse raciocinio, npsspdsta de
pesquisa reside num estudo sobre o corpo administida Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), a empresa responséavel pelo saneamernitierstad no estado do Parana que foi

! Pesquisa de doutorado em andamento sob a oriertag@rofessor Doutor Ricardo Costa de Oliveir@ragrama de
P6s-graduacao em Sociologia da UFPR.

2 Graduado em Ciéncias Sociais e mestre em Sociol®gilitica, ambos pela UFPR. Endereco eletronico:
mr_olivei@yahoo.com.br

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-202007/lei/l11445.htmacesso em 30 de setembro de 2014.
4 Os termogoder e status quadizem respeito a um estabelecimento de grupotiquslitradicionalmente dominantes
(FAORO, 2001).
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fundada em 1963 e que, nas inumeras disputas pase® (politicas, eleitorais, econémicas,

ambientais, etc.), tem presenca constante na agengiaalquer grupo politico.

Para ilustrar a referida observacgéo, a cupula ddEFPAR se reuniu em 2011 e instituiu 30
cargos comissionados, os quais foram alcunhadoso cdoonsultores estratégicos”, e
posteriormente mais 14 foram criados. Na intergéetalo Ministério Publico do Estado do Parana
(MP-PR), “para que um cargo comissionado em empgrékhca exista, € necessario que haja uma
lei”. Nessa légica, em abril de 2014, o MP-PR, tareio a denuncia oferecida pelo Sindicato dos
Engenheiros do Parana (SENGE-PR), “recomendou quéursgdes fossem extintas, e que o

Estatuto Social da empresa, que permite essa nariobse alterado’.

Mas a recomendacdo do MP-PR foi ignorada e, coeségmente, descumprida pela
SANEPAR. Assim, na presente conjuntura, sdo 44idnacios, cujos salarios podem chegar a R$
22 mil ao més. E uma significativa quantidade dessegos comissionados € ocupada por pessoas
ligadas ao grupo politico do governador Beto Rigmre elas estdo “ex-vereadores, ex-deputados,
ex-prefeitos, esposa de secretario de Estado genids” da sucursal paranaense do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB-PR) Visto que “a recomendacio” do MP-PR ndo foi
cumprida, o 6rgdo “ingressou em setembro (de 2@bM) uma acado civil publica contra a

companhia™.

As indicaces politicas na SANEPAR sao corriqueii@golitica paranaense. Além de Beto
Richa, nos governos Jaime Lerner (1994-2002 petmgarPartido da Frente Liberal - PFL) e
Roberto Requido (2003-2010 pelo Partido de Movimebemocratico Brasileiro - PMDB) o
mesmo expediente também foi utilizado (OLIVEIRA12]

Outro ponto que também figura de maneira muitonsaes a lucratividade da parte privada
da SANEPAR. A existéncia desse setor € previstastatuto social da companhia e no ano de
2014, juntamente com “o aumento do lucro dos soprosdos da empresa de agua e esgoto”,
também veio um aumento da “oferta de acdes conamtjarde obrigacdes contratuais em Parcerias

Publico-Privadas®.

5 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/mp-ape84-cargos-comissionados-ilegais-na-saneparashapar-
cle5dgpprnuz4qqufn2kgib3cesso em 05 de julho de 2015.

6 http://www.esmaelmorais.com.br/2015/04/ministeridslico-confirma-farra-com-cargos-comissionados-aaepar/
acesso em 05 de julho de 2015.

7 Idemreferéncia da nota 4.

8 Ibidem
65
REVISTA NEP (Nicleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.2, n.1, p. 64-70, marco 2016



@ DOQSIE Marcus Roberto de Oliveira

As situacdes descritas podem ser compreendidas eremoplos praticos recentes do papel
estratégico da SANEPAR na cena politica paranaenda utilizagdo do saneamento ambiental
enquanto meio de acumulagcdo de capital social gjpatmente, politico, eleitoral e econémico)

com o objetivo de exercicio e permanéncia de poder.

Nesse sentido, uma estrutura da SANEPAR merecedaten seu corpo administrativo.
Conforme o estatuto da emprstal departamento tem a funcdo de aprovar, deliberetificar
iniciativas que dizem respeito a sua atuacao emguempresa mista (publico-privada) nas diversas
areas organizacionais (politicas publicas, corgtets, mercado de acdes, empréstimos,
financiamentos, etc.), bem como eleger os diretatascompanhia. Desse modo, o corpo
administrativo da SANEPAR, composto pelo Conseladdministracdo, pela Diretoria Executiva
e pelo Conselho Fiscal, do alto dos seus crivosdaticos, é o setor que avaliza as medidas
administrativas da empresa e essas permeiam unersoivque envolve interesses politicos
contextualmente hegemonicos. Assim propomos undesistematico acerca da atuacdo, dentro
daquilo que prevé o estatuto da SANEPAR, do sepocadministrativo, enfocando as pessoas que
ocuparam essas posicdes estratégicas na compatiei2@03 e 2014, periodo esse em que grupos
politicos adversarios (o PMDB de Roberto RequidneeP003 e 2010, e o PSDB de Beto Richa

entre 2011 e 2014) estiveram a frente da admig&trda empresa.

Previamente sustentaremos a hipétese de que &isgmopublicas de saneamento ambiental
(por expressarem um consenso social no que dizitesp necessidade das mesmas e por
demandarem significativos recursos para suas fagbak, implantacdes e administracées) séo
importantes fomentadoras de capitais sociais (@itue econdémicos) indispensaveis para o
exercicio de poder na cena politica paranaenseuestap. Portanto, a SANEPAR €é uma instituicao
decisiva, em especial, nas iniciativas e nas delgées do seu corpo administrativo. A empresa
sera compreendida enquanto uma organizacdo ordmdan conjunto de processos politicos, nos
guais os grupos dominantes da politica paranaexe®esn 0 poder num contexto em que o
saneamento ambiental est4 consolidado enquantoséatal (DURKHEIM, 2007) e renovam

sistematicamente os capitais sociais necessanasranter seus status quo.

Nosso pretenso estudo sera iniciado com um levaminhistorico — institucional sobre a

SANEPAR. Tal arrolamento consiste numa sistemdzate dados e informacdes oficiais que

° Disponivel
http://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepar.adfiteb/perfil_investidores 2012/estatuto _social02B014.pdf acesso
em 05 de julho de 2015.
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serdo coletadas a partir de documentos disporpeesgsconsulta no Arquivo Publico do Parana, na
Biblioteca Publica do Parana, na SANEPAR e nosicaitas profissionais envolvidos na operacao
da companhia.

A vigéncia de interesses hegemodnicos de grupogicosli o consenso em torno da
necessidade dos servicos de saneamento ambierdgahtabuto institucional dos municipios
brasileiros como entes federativos sédo questdafafeantais para 0 mapeamento sistematico dos
grupos politicos dominantes na SANEPAR. Assim, apéstematizacao oficial, um detalhamento
do modus operandilos dirigentes que compdem o corpo administratev@mpresa sera almejado

por meio de procedimentos prosopograficos e ant@paos.

O termo “prosopografia” pode ser compreendido cdentvestigacdo das caracteristicas
comuns de um grupo de atores na histéria por meiand estudo coletivo de suas vidas”, e sua
finalidade “é dar sentido a acdo politica, ajudagexplicar a mudanca ideolégica ou cultural,
identificar a realidade social e descrever e aamatiem precisao a estrutura da sociedade e o grau e
a natureza dos movimentos em seu interior” (STOMHE,1, p. 115-116). Tal método é sugerido
devido ao fato de apresentar instrumentos que podietiadhar grupos sociais tanto nas suas

composic¢des, quanto nas suas atuacdes publicas.

A antroponomia esta associada a producdo de pessoa@snbito social. Na constante
interacdo que envolve as producdes materiais, qdenp ser compreendidas como as condi¢des
materiais vigentes numa vivéncia humana, e as poasduculturais, definidas enquanto as “aptidoes
para fazer este ou aquele trabalho, a exerceroesaguela atividade” (BERTAUX, 1979, p. 56).
Nessa ldgica, um procedimento antropondémico alsdpadticipacdes da familia, dos amigos, da
escola, da igreja, da ocupacgédo profissional e darjar pessoa. Tal orientacdo metodoldgica vai ao
encontro das iniciativas prosopograficas, e essgugado proporciona que um instrumental

complemente o outro quando um grupo politico figrmao objeto de estudo.

Numa primeira perspectiva, a énfase da conjugagésed norteadores metodoldgicos reside
nos vinculos familiares, intelectuais, profissienai partidarios. Nesse sentido, as relagbes de
parentesco e as aliangas constituidas serdo aspaisrpontos explorados, por meio de consultas
aos arquivos publicos disponiveis bem como aos\arg|pessoais que poderdo ser identificados ao
longo da pesquisa. Nesse panorama, as expectatesrdavestigacdo atravessardo geracdes e
formardo um conjugado de agentes a partir de sugsabas, carreiras e respectivas ocupacdes no
espaco social. Para atendé-las, analisaremos esdagpcomponente do corpo administrativo da

SANEPAR, juntamente com seus pais, avos, conjugesngis descendentes e formadores das
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redes de relacionamento que fundamentam o exemiaionanutencédo de poder, pois as relacdes

familiares s&o elementos importantes na consolade&sa composicathb{dem p. 66).

Concomitantemente a essa segunda fase da pesouigéa, a atuacdo publica dos grupos
dirigentes, a repercussao social de suas respectuaactes a frente da companhia sera
sistematicamente minudenciada. Assim, as fontesngeensa (tanto a grande midia corporativa,
guanto o jornalismo alternativo) serdo as prinsipaferéncias. E juntamente, visto que trataremos
de uma historia recente, a realizacao de entre\jisteo aos integrantes do corpo administrativo da
SANEPAR figura enquanto um procedimento muito ggeante. Porém, independente de suas
limitacdes, devido ao fato do exercicio de poddaenanutencéo do status quo fundamentar nossa
tese, temos a consciéncia que esse importanteirimetto metodologico pode ser inviavel em
determinadas situacoes.

E finalizando o panorama descrito até o presentmento, as conclusdes preliminares
obtidas nas referidas etapas da pesquisa empéida analisadas a luz dos conceitos de capital

social, campo de poder, hegemonia politica e psacgslitico.
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