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O processo de insercdo internacional dos estadoswueicipios (ou provincias,
departamentos e comunas, conforme a organizacéiticpobe cada pais) é chamado de
paradiplomacia ou diplomacia paralela, em contrighosa diplomacia oficial exercida por 6rgaos
do Estado, como, por exemplo, ministérios das delagxteriores. Emprega-se, com frequéncia, as
denominacgbes “diplomacia das cidades”, “diplomafeerativa” ou mesmo “cooperacéo
descentralizada” quando envolve um ente subnaciooral organizacdes internacionais, como a
ONU, Banco Mundial ou FMI.

Nossa pesquisa de doutoramento investiga a irserginacional de entes subnacionais,
ou seja, os estados e municipios de uma federa¢@aliza estudos de casos com os estados do
Parana e Santa Catarina e suas respectivas cafitéitsilo provisorio de nossa tesésévernos
subnacionais e a institucionalizacéo da inserc&erimacional de interesses econdmicos publicos e

privados: avaliagdo das politicas e estratégias essdos do Parand e de Santa Catarina.

! Pesquisa de doutorado em andamento sob a oriertag@rofessor Doutor Ricardo Costa de Oliveir@ragrama de
Po6s-graduacao em Sociologia da UFPR. Co-orientdoaBrofessor Doutor Mario Procopiuck do ProgramaPds-
graduacdo em Gestdo Urbana da PUCPR.
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UTP, especialista em Politicas Publicas e Avaliag@dEducagcdo Superior pela Unila/UFPR, mestre eaolBgia
pela UFPR. Endereco eletrdnico: ricardo@braziltoete.
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A internacionalizacdo das empresas com suas wuiésre modalidades, processos
decisorios, evolucdo estratégica internacionalmpacto da cultura local sdo temas que j4 vém
sendo estudados desde as ultimas décadas do S€XUulBARTLET & GHOSHAL, 1989;
BIRKINSHAW & MORRISON, 1995; BUCKLEY & GHAURI, 1999 e tem se consolidado no
Brasil como area de estudo autbnoma, tendo focmteanacionalizacdo da empresa brasileira
(TANURE & DUARTE, 2006; FLEURY & FLEURY, 2007; TANBE, CYRINO & PENIDO,
2007).

Os estudos de Economia Politica Internacional)(Eétire o cuidado da balanca comercial
ja sao discutidos pelo filésofo David Hume e astagens do comércio internacional sdo analisadas
desde Adam Smith @oria da Vantagem Absolytd776), David Ricardo @oria da Vantagem
Comparativa 1817) e continuado, no século XX por Hecksch@hbn (Teoria dos Dois Fatorés
além de Samuelson, Stolper, Rybczynski, Krugmangdes, Raymond Vernon, entre outros. No
século XXI, as discussdes sobre investimentosetwdo a atracdo de investimentos estrangeiros, e
a participacao nas cadeias globais de valor ganlestague nas discussoes e estudos de EPI.

Nesse veio, em tempos de competicdo acirradad#&rgzela globalizacdo, espera-se a
presenca na arena internacional dos governos jpaiarae dinamizar a internacionalizacédo das
empresas, proporcionando abertura de mercadosciaego acordos de seus interesses, créditos
subsidiados, bem como a atracao de investimenti@sgsiros diretos.

A presenca do Estado nacional, com sua diplomafiiéal, possui tradicdo no cenario
externo e constitui uma area de estudo prestigaadicional. Contudo, a insercdo internacional
de estados e municipios da federacdo, chamadostee ®ibnacionais ou subfederados, ainda é
uma &rea menos estudada, porém ndo menos importante

A modalidade de insergéo internacional por padeedtes subnacionais tornou-se uma
realidade com o aprofundamento da globalizacéo ietemracdo de blocos regionais. (VAN
LANGENHOVE & MACOVEI, 2010; BLATTERET AL, 2009). Tais fatos fizeram com que as
funcdes do Estado-nacional ndo fossem mais tdodsfmidas, pois sua soberania passou a ser
compartilhada pelos agrupamentos econémicos ragi@enmesmo por instituicdes de regulacdo e
governanca global, como a Organizacdo Mundial dmé&ocio (OMC). (VAN LANGENHOVE &
MACOVEI, 2010).

No Brasil, os estados da federagédo, como Par8aata Catarina, tém-se empenhado neste
processo de internacionalizacdo, tanto nas mod@slade promocdo de suas empresas e
exportacdes, quanto na atracdo de investiment@ngsiros diretos, além da promocéo do proprio

estado no exterior, visando a atracéo de turi$ts.atividades de promocéo incluem a organizagao
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de missdes empresariais e técnicas, participacafeiems e eventos e a celebracdo de termos de
cooperacao entre pares internacionais e institsjg@m®no universidades e centros de pesquisa.

Nossotema de pesquisae, portanto, a internacionalizacdo dos entes sidimas, mais
especificamente do Estado do Parana (PR) e Satdaar@a(SC). Dentro dessa tematica propde-se
como objetivo analisar as transformacdes que a globalizacdo apabs cenarios politico e
corporativo, as motivacdes, agendas e acOes denaxt®nalizacdo, incluindo a promocao das
exportacdes e de atracdo de investimentos estreoggeliretos pelos estados do PR e. 3@l
objetivo se complementa em identificar a institnaizacao desse processo de internacionalizacao
gue existe nesses estados da federacdo. Nossaispegmia-se pela seguinte questdjore
institucionalizacdo e que politicas os estados BoePSC possuem, além dos iniciativos do governo
federal, para promover, apoiar e aumentar a intaioaalizacdo do préprio estado, de suas
empresas e para atrair investimentos estrangeiicst@? Também perguntamos subsidiariamente:
gue resultados concretos a politica de internaci@agéo por parte dos governos e municipios do
PR e SC aportam a populacao?

Nossa pesquisa inova em trés aspectos, no amebiicd e empirico: (i) na perspectiva de
superar as limitacdes tedricas da paradiplomace pgapomos pela via do institucionalismo e
neoinstitucionalismo; (ii) ao estabelecer a patdadiacia como modalidade de politica publica; e
(i) no estabelecimento ddinks causais com relacdo aos beneficios que a poldiea
internacionalizagéo por parte dos governos estaguaiunicipais aportam a populacao local.

Conceituando a paradiplomacia

Em seu marco tedrico, a paradiplomacia € definatacco envolvimento internacional ou
toda atividade de um ente subfederado realizadaigade sua promog¢ao no exterior, ou ainda, a
atividade exterior das regides, como a literatwstuoma definir (Duchacek 1990, Soldatos 1990,
Michelmann 1990, Keating 1999, Hocking 1993, Aldecb999). Também é conhecida por
diplomacia paralela ou diplomacia dos entes subdelds. Por ente subfederado deve-se
compreender uma regido de um pais (federal ou rimjtlum estado ou provincia de uma
federacdo, bem como um municipio ou regido metipai.

Uma definicAo amplamente aceita de paradiplonfaci@oposta por Noé Cornago Prieto:

A paradiplomacia pode ser definida como o envolvitmede governo subnacional nas
relacdes internacionais, por meio do estabeleconelet contatos, formais e informais,
permanentes ou provisorios (‘ad hoc’), com entidadstrangeiras publicas ou privadas,
objetivando promover resultados socioeconémicogaliticos, bem como qualquer outra
dimenséo externa de sua prépria competéncia aacistial. (PRIETO, 2004, p. 252)
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Em nossa tese, falamos em paradiplomacia contessis pressupostos epistemoldgicos
de Prieto. Trata-se de uma definicdo ampla queobadiodas as relagcdes de ambito internacional
dos entes subnacionais, sejam elas formais e iafeymstaveis ou efémeras, com entes publicos ou
privados, em assuntos de todas as esferas daoddd, politica, econdmica e cultural de um estado
ou municipio da federacdo. Nossa pesquisa proclbaca todas essas dimensdes da
paradiplomacia.

A base tedrica da paradiplomacia foi estabelepmlaalguns autores que ja podem ser
considerados o0s “pais” desta nova epistemologidesEautores sdo: Panayotis Soldatos, Ivo
DuchaceR, Michael Keating e Francisco Aldecoa, entre outros

A literatura (autores citados acima) tende a sscmtiva. Iniciada por Soldatos (1990) e
Duchacek (1990), descrevendo e analisando a quést&@anada (mais especificamente a questao
da provincia do Quebec), continuada por Hockin@®@8).9Keating e Aldecoa (1999) que portaram
sua analise nas regifes da Espanha e se desenvolwauterceiro momento, com a analise e
estudos de caso das regides da Unido Europeia (HHEQMARKS, 2001). Esta é hoje a grande
caracteristica empirica desta literatura que mastéam marcas epistemoldgicas na fronteira entre a
diplomacia, o institucionalismo e o federalismo. €gudos recentes abordam a variedade de
governos regionais e locais e seus tipos espesifiecatividades exteriores (BLATTER ET AL.,
2008; 2009).

Desde o final do século XX & consenso (NYE & KEOHANL977) afirmar que os
Estados nacionais ndo sdo os uUnicos atores naimgmaacional, bem como ndo possuem o
monopdlio de conduzir a politica externa e desemrahtividades diplométicas (CRIEKEMANS,
2008, p. 3). Como Aguirre (1999), acreditamos qupaeadiplomacia é um conceito analitico
operacional que explica o crescente envolvimenternacional de governos nao-centrais
(subnacionais) e que € um novo fenbmeno da pobtiterna, e de nossa parte, acrescentamos, de
politica publica. E como campo tedrico de pesquasparadiplomacia tem sua questao central na
pergunta: ‘Por que as regides e unidades subnasiem@ngajam em atividades internacionais?’

A paradiplomacia expande, assim, 0 conceito dacdels internacionais no qual os

Estados-nacionais eram os Unicos atores do sistearaacional. Na concepcao atual de relacbes

3 Obra ja classica desses dois autor@edorated sovereignties: toward a typology of r@stors in international
relations(1990).
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internacionais, os estados da federacdo, municipiosgide§ juntamente com as empresas,
organizagoes transnacionais (como a Oxfam, WWFeertpeace), sindicados, movimentos sociais
(como o Férum Mundial Social e Via Campesina) dgsartham papel relevante para a expanséao e
atualizacao desse conceito.

Nesta nova configuracdo mundial, observamos gqogacto da globalizacdo exerce forca
relevante para que 0s entes subnacionais encoegpato para trabalhar agendas internacionais,
abrir escritorios de representacdo, se promovemn t@mo suas empresas, em feiras e eventos
internacionais, atrair investimentos e celebrarda®de cooperagcdo com seus pares e empresas ou
mesmo para participar de associacfes transfrayaeiriS80 inUmeras associacfes e redes
internacionais que congregam entes subnacionais fewmde cooperar entre si, como a Rede
Municipal de Mercocidades, Cidades e Governos Isot#midos (CGLU), ICLEI (Conselho
Internacional para Iniciativas Ambientais Locaispevernos Locais pela Sustentabilidade, Quatro
Motores: A Associacdo dos Quatro Motores para afayr Quatro Motores para o Mercosul
(cooperacdo transfronteirica entre o estado donBara provincia argentina de Cordoba, o
departamento do Alto Parand no Paraguai e o derdime Uruguai), Forum CODESUL-
CRECENEA (Conselho de Desenvolvimento e Integr&#le- Codesul: formado pelos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Maiss@Grdo Sul - Comissédo Regional de Comércio
Exterior do Nordeste Argentino - Litoral, constitai pelas provincias argentinas de Corrientes,
Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fa)it€ das Regides (forum da U.E. que
congrega as suas 352 regides, central na formutkgoliticas regionais europeias), entre outras.

Diante dessas articulacbes de atores locais, nagioe globais, constata-se que é
necessario vencer essas arquiteturas dicotdmieaslo snecessarias “novas categorias que nao
pressupdem as dualidades costumeiras do naciatelg localjlobal.” (SASSEN, 2010, p. 13).

No que se refere as grandes empresas, habituaoipsrar em escala global, tal dicotomia ndo
existe mais, pois 0 mundo todo tornou-se um ungcatdrio para o fornecimento de matérias
primas, producdo, venda, investimentos e obtengdtuco. Os Estados-nacionais e seus entes
subnacionais, como estados ou provincias e muos;ipéo colocados em competicdo entre si para
a atracao de investimentos estrangeiros em seagassfDs que apresentam as melhores condicdes
e 0s que ofertam os maiores beneficios atraem iesestimentos. Contam neste pacote de atracao:

beneficios fiscais, boa infraestrutura, mao-de-otpralificada, sistema bancéario e financeiro

4 A literatura internacional (KEATING, 2009 e todos autores citados acima) usa, sobretudo, o teregidb” para
tratar de paradiplomacia. No Brasil, regido eqevalum estado da federacdo, na Argentina sdo afngeas, no
Paraguai e Uruguai séo os departamentos, no Caéiad#s provincias, nos EUA e na Alemanha sdo adasste assim
por diante.
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eficientes, ambientes juridico e politico segurestre outros. Além destes, também possuem
relevancia na atragao de investimentos estranggioaiitivos o custo de méo de obra baixo, baixo
nivel de organizacdo sindical, bem como leis ttabts flexiveis. (SILVER, 2005). Sdo ainda

fatores relevantes para a atracdo de empresasiglab@cilidade de repatriacdo dos lucros e

facilidade na importacédo de insumos e componerméalaicacao.

Oportunidades e motivagdes da paradiplomacia

S&o inumeras as oportunidades e motivacdes dec@msénternacional. Segundo Neves
(2013, p. 9), “as atividades paradiplomaticas ncarmuns envolvem a atracdo de investimentos e
financiamentos, a promoc¢éo de exportacdes e a @@ politica e técnica”. Segundo Blager
al. (2009), as razdes ou as motivacles para que ugigreu estado/provincia de uma federacao
ou municipio tenha atuacdo no exterior sdo de omnomica, cultural e politica. Essas sédo suas
categorias de analise e suas variaveis dependentes:
(i) Econbmica: analisa-se a quantidade e a quaidad missdes comerciais e suas diversas formas
de promocao das exportacdes e de atracdo de meestis diretos, como a participacdo em feiras
internacionais, seminarios, simposiofaad shows
(i) Cultural: verifica-se a quantidade de exposgfe eventos culturais realizados pelo ente
subnacional no exterior; parcerias e participagdgerles de cidades que promovam a identidade.

(ii) Politica: verifica-se a quantidade de esara® de representacdo internacional.

As variaveis intervenientes sao: recursos, normnageresses. Estas sdo da seguinte forma
definidas no contexto de nossa pesquisa para (ara speracionais:
(i) Recursos: refere-se aos recursos financeim®kgamento alocado a atividade de promocéao da
insercao internacional, de sua institucionalizag&uindo os recursos utilizados na promocao das
exportacoes e atracao de investimentos.
(i) Normas: refere-se aos dispositivos legais-tiargonais ou o nivel de autonomia concedido
pela constituicdo as entidades subnacionais pges®verem no cenario internacional.

(iif) Regras: refere-se as competéncias constihacso

Por fim, é analisada a configuracdo causal queupaoestabelecer entre os motivos e

objetivos da internacionalizacdo ou da pratica @adiplomacia e os resultados obtidos, mesmo
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reconhecendo que é de dificil mensuracéo devidoudims variaveis intervenientes e a dificuldade

de se isolar tais variaveis.

Consideracoes finais

A globalizacédo e regionalizacdo sdo grandes motwesistema internacional. O certo é
gue a globalizagcédo requer novas formas de govdouass e regionais (subnacionais) e novas
maneiras de interagdo com o internacional, aléndipgbmacia oficial conduzida pelo Estado
nacional, pois estes entes subnacionais preciséan pseparados a competir e aproveitar as
oportunidades que o cenario global oferece. Porparte, a academia necessita avancar na
teorizacdo da paradiplomacia, fornecendo subsigliesa desprenda do ambito de uma analise
presa ao fato empirico (como as analises relacaagbrovincia de Quebec, regides autbnomas da
Espanha, comunidades belgas e regifes da Unidgdétaygara uma teorizacdo de ambito mais
universal, na qual o Brasil e 0 mundo como um tadabém possam estar incluidos em seu modelo

explicativo.
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