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RESUMO

Nossa proposta € compreender de que maneira &uestde cargos em comissao da Assembleia LegsldtvParana
(ALEP) foi utilizada entre os anos de 2006 e 2(HS&ses cargos ndo necessitam de concurso publiaospagm

ocupados por um servidor, bastando a indicacaondéeaeputado. Trabalhamos com a hipétese de quewdueatde

cargos foi utilizada ndo com o fim republicano geeespera de uma atividade como esta, mas padeantateresses
pessoais dos parlamentares, como a nomeacao aegsaf@ele e/ou de outros membros de uma elitederp aliados
politicos e cabos eleitorais permanentes. Paraaclewalidade de nossa hipétese, contamos com asgde dados
com os nomes de todos os funcionarios que passaetanestrutura da casa no periodo indicado. A fdetsas
informacdes sé@o os diarios oficiais do legislativoetendemos ainda analisar como essa elite da poaieta os seus
valores por meio do seu sistema politico propriddiarismo”), renovando os quadros de sua elite tabesecendo
novos membros a partir dessa estrutura de cargms gam dinheiro publico.

Palavras-chave Diarios Secretos. ALEP. Assembleia Legislativa lMlarana. RPC. Gazeta do Povo. Cargo de
confianca. Cargo em comissao. Nepotismo. Deputatkdbal.

INTRODUCAO

Jermina Maria Leal da Silva tem 60 anos e vive em gasinhola de chdo batido, no pé de
um barranco, onde carro nenhum conseguiria subitesaer. A residéncia, de um comodo apenas,
é dividida com o marido e alguns netos. E feitaateias desconexas, improvisadas, contraditdrias.

N&o ha pintura: a madeira nua da a coloracao da esaterna, em varios tons de marrom, variando

! Dissertacdo defendida em 27 de abril de 2015satercompleta disponivel na Biblioteca Digital daPB¥E
<http://tinyurl.com/dsgtc2015>.

2 Graduado em Comunicacéo Social com habilitacdgoemalismo pela Universidade Positivo (UP). Grasi@em
Direito pela Universidade Federal do Parana (UFRR)stre em Sociologia pela Universidade FederaPdoana
(UFPR). Endereco eletrénico: <gabrieltaba@ gmailxoxwww.facebook.com/gabrieltabato>.
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entre o cinzento e o amarelado. Tampouco ha agisnada e a luz elétrica é puxada de um dnico
fio, alimentando a lampada solitaria que iluminausemente o interior. Um fogdo a lenha, ja
bastante gasto e sempre aceso, esquenta a conaidggea do chimarrdo. O barraco ndo tem
cadeado e nem mesmo uma porta. Também ndo hassidacke dela, pois ndo existe nada ali com
valor monetario para ser furtado. H4 apenas uma-pwta, que serve para manter para o lado de
fora os caes, galinhas e outros pequenos animadosrpela familia.

Dos doze filhos que Jermihgeve, quatro nasceram mortos. Parte dos que sokram
ainda habita a area rural de Cerro Azul, municgmoque mora jA h4 mais de quatro décadas, no
Estado do Parana. Fica entranhado no Vale do Rjbeiconhecida como uma das regides mais
pobres do pais. Em 2010, o indice de Desenvolvimenmano Municipal (IDH-M) de Cerro Azul
era de 0,573, segundo pioentre os 399 municipios paranaefis€slocado nunmanking de IDH
entre todos os 5.564 municipios brasileiros, Ceral ficaria na 4.7862 posicdo — entre 0s
oitocentos menos desenvolvidos de todo o Brasil.

Jermina ndo sabe ler ou escrever. Vanilda LeaB3danos, uma das filhas, teve um futuro
semelhante. Consegue apenas garranchear o propm®-nem toda a sua vida, frequentou a escola
por um total de dois anos. Habita outro casebpeuaos metros do barranco. A casinhola da filha é
semelhante a da mae, mas ao invés da texturaard@stimadeira, ha uma coletanea de cores, como

uma espécie de arco-iris desbotado, com ripastasireada uma com uma identidade propria.

Elas sobrevivem com a ajuda de programas asdateie distribuicdo de renda, como o
Bolsa Familia e também com doac¢bes que recebem de amigosegja eyangélica que Jermina
frequenta ha 16 anos. Mée e filha vendem tapetesaanais, que produzem em casa. O terreno € da
familia, heranca do sogro de Jermina. L& elas posauma pequena plantacdo de onde tiram o

sustento.

Nem Jermina e nem Vanilda sabem exatamente ondeafiAssembleia Legislativa do
Parana (ALEP), em Curitiba, a cem quildmetros dieorivem. Mas 0s nomes das duas constam da
chamaddista da transparénciacomo ficou apelidada a relagdo dos nomes dosdit@ios do

legislativo estadual. Apesar de a divulgacdo ardallista ser uma obrigacdo imposta pela

3 SILVA, Jermina Maria Leal d&Bem titulo (entrevista) Cerro Azul, 8 mar. 2010. 7 f. Digitado. Entresisbncedida
a Fernando Parracho. Acervo do autor.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAIBGE). Base de Dados @Cidades2014.
Disponivel em: <http://tinyurl.com/luczd75>. Acessm: 7 ago. 2014.
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Constituicido do Paranda ALEP jamais havia divulgado publicamente os e®nde seus
servidores. A primeira vez foi em 2009, vinte adepois da determinagéo constitucién&l, entre

0s mais de dois mil empregados citados na listagetayam as agricultoras de Cerro Azul.

Em contas bancérias abertas nos nomes das dubsresjla ALEP depositou mais de R$
1,6 milhdo entre 2004 e 2009. No total foram peémas 81 depdsitos, variando entre R$ 18 mil e
R$ 35 mil ao més na conta de cada UnS#io salarios comparaveis a de ministros, prefelto

capitais e governadores pais afora

S6 que elas jamais receberam esse dinheiro.

1. CONTEXTUALIZACAO

A histéria rapidamente descrita nas linhas acimangé exemplo-sintesele um dos
mecanismos largamente empregados por varios desutaksa executiva e direcdo da ALEP por
muitos anos. Eles permaneceram ocultos da societéda divulgacdo da série de reportagens
Diarios Secretosproduzida pelo autor deste artigo juntamente oatros trés jornalistas — James
Alberti, da RPC (emissora afiliada @& Globono Parana), Karlos Kohlbach e Katia Brembatti, da
Gazeta do PovoA série foi ao ar em marco de 2010, divulgada WA e no jornal

concomitantemente.

5 Artigo 234: O Estado publicara anualmente, no d&émarco, a relagdo completa dos servidores lstadoérgdo ou
entidade, da Administracdo publica direta, indiretiundacional, em cada um de seus Poderes, imtticarctargo ou
funcéo e o local de seu exercicio, para fins densgamento e controle (PARANA [Estado]. ConstitifE989].

Disponivel em: <http://tinyurl.com/mmguy8p>. Acessun: 8 ago. 2014).

6 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA. Assembleia divga lista de servidores e da inicio a tramitagcdo do
portal da transparénciAssessoria de ImprensaCuritiba, 1 abr. 2009. Disponivel em: <httpswftirl.com/gx93jhw>.
Acesso em: 4 mar. 2015.

7 BASE DE DADOS DA SERIE DE REPORTAGENS DIARIOS GRETOS (emMicrosoft Exce). Curitiba: RPC e
Gazeta do Povo, 2010. Acervo do autor. (Os dadtaides da base de dados serviram como subsidiospguinte
reportagem, a primeira da séiBarios Secretos [ KOHLBACH, Karlos et al. Do Bolsa Familia ao suga&ario.
Beneficiarias do programa de baixa renda do govézderal, mae e filha “receberam” R$ 1,6 milhdcAdaembleia
Legislativa do Parana em cinco anos. Mas garant@manter visto a cor do dinheirGazeta do Pove Curitiba, 16
mar. 2010. Disponivel em: <http://tinyurl.com/Isiyef Acesso em: 8 ago. 2014]).

8 Apenas para termos de comparacdo: em 2010, ampuemcorreram os fatos,Salario Minimo Nacionaéra de R$
510,00. Os depdsitos feitos nas contas de Jernaaikela, portanto, variavam entre 35 e 68 salanésmos ao més.
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A ideia de escrever a dissertacdo que deu origesteartigo-resumapartiu da vontade de
aproveitar mais o amplo material conseguido naguiess feitas para a producéo das reportagens.
Foram quase dois anos manuseando milhares de pardocumentos, conversando com diversas
fontes e entrevistando dezenas de pessoas. O tEdprado ao estudo do fendmeno permitiu que
0s reporteres desenvolvessem kmow-how um empirismo, sobre a organizagidra-oficial da
ALEP — principalmente no que diz respeito ao emprdgs cargos em COMISSAa@omo Sao

chamados. O usspcial e politicadeles € o tema da pesquisa original.

O cargo em comissé@é um tipo de cargo publico de livre nomeacdo eneragdo. Ou seja,
ndo é necessario prestar concurso para ser nomBadta a vontade daquele a quem o tal
empregado estara submefidoara que a nomeacdo possa acontecer. O critéporégnto, a
“confianca” que existe entre, por exemplo, um dagote os comissionados que formardo sua

equipe de trabalho.

Os gabinetes de deputados possuem varios desges éadisposicdo, uns mais e outros
menos. E possivel constatar que, durante o pedodbsado, quanto mais poder o detentor dos
cargos possui — deputado, diretor da assembleimbnoeda mesa executiva ou o que o valha —
mais comissionados tera a sua disposf;éo

Em tese, esse tipo de cargo € um instrumento détiax que possibilita a formacgéao de
umaequipe de trabalha@onfiavel, solidaria aos legitimos interessestigos de um parlamentar
eleito pela populagédo. Estima-se que, aqueles lggera uma pessoa, esperem que ela represente
0s seus ideais e que ndo se vergue as dificuldpgese imponham. A estrutura do gabinete
parlamentar serve essencialmente para permitiraegeaomia: afinalym eleito sozinho nada pode

fazer

Uma estrutura como a do gabinete, em tese, perqui#eum deputado eleito tenha uma
postura independente, ndo dé margem para chantageventagens econdémicas que por ventura
venham a ser oferecidas — ou que pelo maramsprecise delas para fazer sua politica com

desenvoltura. Com essa consideravel estruturagailgie ou ela estdmindadoscontra formas de

° E, obviamente, a anuéncia do presidente e doepdrsecretario da ALEP, uma vez que eles, nA@apaso, assinam
todos os atos de contratacdo de comissionados.

10 Essa situacdo se alterou apds a divulgacdo daderieportagenBiarios SecretosAlguns meses depois de a série
de reportagens ter ido ao ar, o legislativo aprovoa lei que estabeleceu novos limites no nimercadgos que os
gabinetes podem ter. Atualmente, ha uma distribuighjetiva no nimero de postos de trabalho com cpda
parlamentar podera contar. A nova regra, contudo,impede que alguns vicios ainda permanecam.-3eatta Lei
Estadual n° 16.792 de 25 de fevereiro de 2011,iqads no Diario Oficial do Estado do Parana n° 84&45 de
fevereiro de 2011, e que esta disponivel para t@nsn-line aqui: <http://tinyurl.com/oue5283>. Ase em: 27 mar.
2015.
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cooptacao, intimidagdo ou cerceamento de sua atigidoermitindo que prestem contas apenas aos
seus representados, e esses que 0 aprovem ouayesagror meio do voto. Juntamente com as
imunidades e garantias parlamentares constitucirde previstas e com uma remuneracao
mensal expressiva, 0 gabinete cria condi¢cdes raetgrara a existéncia de um legislativo plural e

democratico.

Porém, o que se verifica ndo € exatamente essgi@eA estrutura do gabinete e 0 seu
nudcleo mais polpudo — asargos em comissé@e sao usados para outros fins. Além disso, esses
cargos nao existem apenas nos gabinetes parlaegentamo se poderia supor, niadusive nas
estruturas burocratico-administrativagomo, por exemplo, a direcdo-geral da Assembleia

Legislativa.

O cargo em comissaa@ue opera sob o signo da confianga, e que desemna apenas para
chefia, direcdo e assessoramento (conforme pr@dnstituicdo Federal de 1988) estd presente em
toda a administracdo publica brasileira e tambd&maocndo poderia deixar de ser, na paranaense.
Funcdes tipicas de quadros da burocracia estata@&xsficidas pocomissionadgsafrontando, entre

outros principios, o da impessoalidade, que deveger toda a coisa publica.

O exemplo das agricultoras de Cerro Azul represapenas uma das maneiras de utilizar
esses cargos para atender interesses privado® dEntALEP — existem outras. No caso em
guestdo, como foi denunciado pela série de reparidjarios Secretoe mais tarde confirmado
por investigacdo do Ministério Publico do ParandP{RR}! e pela justica, as agricultoras,
ocupantes deargos em comissado legislativo, na verdade foraosadas em um esquema de
desvio de dinheiro coordenado por pessoas que lggtincargos importantesa estrutura da
ALEP*?,

11 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Grupo detdacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado (Gaeco) — Nucleo Regional de Curitibenincia: autos de procedimento investigatorio crimmal n°
18/2010contra Abib Miguel, José Ary Nassiff, Claudio Mass da Silva, Jodo Leal de Matos, lara Rosanelda Si
Matos, Priscila da Silva Matos Peixoto, Maria JdaéSilva, Nair Teresinha da Silva Schibicheski g&JBicardo da
Silva. Curitiba, 3 mai. 2010. Disponivel em: <httimyurl.com/q6wblgg>. Acesso em: 27 mar. 2015.

2.0 irmdo da agricultora Jermina Leal, Jodo LeaMddtos, era funcionario efetivo da Assembleia, aniwargo de
Auxiliar Administrativo e ligado a diregdo-geral dasa. Ele ofereceu a irmd Jermina, & sobrinhddéaei a outras
pessoas de sua familia uma pequena quantia emirdinfoerca de R$ 150,00 ao més) em troca da pogse d
documentos pessoais das mesmas. Esses familiaraseatdo nomeados em cargos em comissdo da ALERsema
desempenhar qualquer tipo de trabalho ou atividaddas permaneceram em Cerro Azul, vivendo nasi¢besl
descritas anteriormente, condicbes estas que aamtamao condizem ao que se espera de um funaguitrlico do
legislativo estadual. Em decorréncia da nomeagéttas bancérias foram abertas nos nomes das duadltagas e a
movimentacao era feita por Jodo Leal de Mattos figaga com os cartdes bancarios. Milhdes de feassn retirados
dessas contas e utilizados para diversos fins.o&tepores investigagdes do MP-PR comprovaram gée leal de
Mattos era lotado no gabinete da diretoria-gemamandada por Abib Miguel, entéo diretor-geral geemanteve no
cargo por quase duas décadas. Bibinho, como eteecigio, possuia uma rede de aliados que consegigienmentos
183
REVISTA NEP (Ndcleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.1, n.1, p. 174-202, dezembro 2015



@ DOSSI@ Gabriel Tabatcheik

E possivel dizer que esse tipo de uso cargos em comissé@e para atingir interesses
financeiros, usando nome Beanjas™® — encontra certpadrda De todo modo, o que se percebe é
gue os vinculos principais para esse tipo de fenénser possivel € eonfiancadepositada no
nomeado, geralmente aliada a condicaparentescoOu seja, o0 vinculo ideal extrapola a relacao
de servigco e de trabalho, adquirindo um caratetraenA confiancarequerida ndo € apenas
ideoldgica ou politica, como se poderia supor, siasisceral organica.

Nesta pesquisa, conseguiu-se identifités linhas de uso desses cargos — utimna
financeira(como no caso Jermina e Vanilda Leal), Umha politica (veja o titulo com 0 mesmo
nome, mais a frente) e urtirha mista E a partir das evidéncias identificadas empirigai® que
se pretende propor usistema de uso de cargos em comissagual se verifica na ALEP, como se
vera, mas cujo modelo podera ser analogicamentmngado também em outras esferas do poder

estatal.

A pesquisa empirica compreende a consulta deodi@ficiais do legislativo paranaense
publicados entre os anos de 1994 até o presentemioyros quais foram conseguidos durante a
apuracao que resultou na série de reportagensud@nra foco estara na legislatura 2006-2010, pois
foi durante esse periodo que as reportagens faedas.f E também esse o periodo com o qual o

pesquisador tem maior familiaridade e o qual pégherenciar enquanto jornalista.

2. SOBRE OSDIARIOS SECRETOSE SOBRE O PRESENTE ARTIGO

Para os que procuram informacdes sobre a metadobtey trabalho da sériBiarios
Secretos como 0s repérteres descobriram o que se mostammo trabalharam, entre outras
curiosidades, recomenda-se fortemente que se tenaudissertacdo origingl cujo endereco

eletrbnico encontra-se na primeira pagina desigoarAinda que a metodologia da série confunda-

de terceiros (como Jodo Leal de Mattos, que pracosgarentes pobres e conseguiu deles a docurhergattroca de
uma pequena quantia em dinheiro). Outras pessoas pauticipavam do esquema incluiam contadores, que
“regularizavam” a situacdo dos nomeados peranteeceid Federal e mesmo agentes dentro dos banas qu
colaboraram com o0 esquema ao permitir a aberturgodias em nome de pessoas sem a presenca ouusasdes
mesmas, além de criar mecanismos que impediamlifag@des de movimentacdo financeira. De acordo @om
investigacao do MP-PR, parte do dinheiro das cotias“servidoras” Jermina e Vanilda Leal foi partazenda do
diretor-geral Abib Miguel, localizada em Goias.

13 popularmente usa-se o termapanja ou testa de ferrgpara designar a pessoa que empresta 0 nome e @utosm
possibilitando assim transac¢des financeiras frauda$, ocultando a identidade do verdadeiro beagéc —
exatamente como no caso de Jermina e Vanilda Leal.
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se com a da proépria pesquisa sociologica (uma weoque se chama penalismo investigativo
por vezes, utiliza-se de técnicas tipicas da psamIn ciéncias sociais), neste escrito ndo ha@spac

suficiente para tratar do tema sem (potencialmemiggar graves desentendimentos.

Esse aviso é importante, pois pretende deixan ¢jae este artigo é mais usiatese muito
condensada dos aspectos gerais jA mostradaase que uma pequena apresentacdo do que foi
pesquisado, do que propriamentedestaques principaiga dissertacdo (muito do que considero

comoprincipal ficou de fora).

Assim, as informacdes trazidas aqui sdo tds naipes: a) uma apresentacdo geral
(encontrada nas paginas anteriores); b) uma sidteseferenciais tedricasc) uma abstracédo dos

trés tipos ideaisdentificados no uso dasrgos em comissao

O vital lastro empirico que da base as sustersa{@mmo as particularidades sobre os
diarios oficiaisda Assembleia e como esta operava para que ssaltzondo fosse disponivel ao
publico; como se construiu a base de dados qusugsrte a pesquisa jornalistica e sociolégica; o
mapeamento de centenas de casos de nepotismditaelos; as redes de poder formadas pelos
parlamentares; a trajetoria dos personagens almsgas entrevistas com funcionarios fantasmas e
servidores da Assembleia; as denuncias do Ministédblico apos a série, entre outros dados),
lamentavelmente ndo pode ser incluido aqui, post§oede espaco, mas se enconfiaintegra

disponivel nalissertacaaue deu origem a este artigo.

3. REFERENCIAL TEORICO

Uma hip6tese com a qual aqui se trabalha é a desgergos em comissasho utilizados
para a montagem dedes politicas Mas o que se pode entender pede politic®2 Toma-se

emprestado a terminologia de Ricardo Costa de @dive

Definimos rede politica como uma conexao de insg®&nvolvendo empresarios e cargos
politicos no aparelho de Estado em diferentes psd@&o executivo, legislativo e no judiciario, e
em outros espacos de poder em funcao de operag@estdo beneficio e agbes politico-financeiras
articuladas na informalidade. Esse € o caso de randg empreiteiro que, ao participar de

licitacbes de obras publicas realizas por prefase secretarias de governo, tenha conexdes com
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deputados, desembargadores e/ou conselheiros lmatide Contas, bem como com funcionarios
de segundo escaldo e jornalistas, em uma redécpdidrmada para comporem uma unidade de

acao politico-financeira de mutuo interesse e lieioef

Acredita-se que osargos em comissgoodem ser usados como um potencialentoque
fomenta a solidificacdo de ummade politica No caso citado pelo autor, as conexdes do pietens
empreiteiro com setores da atividade publica podentar também ngentido oposto Um
legislador, nesse caso, poderia empregar um netonghoeiteiro entre os seus comissionaddar “
uma chance ao talentoso garbt® cargo em comissapode ser uma@orta de entradgara uma
relacdo de alianc®ferecer um empregé uma forma de clientelismo das mais famigeradass-

osmelhores empregasio sao destinados para qualquer pessoa.

Ainda que o conceito deede politicaesteja pautado neelacdo informal os cargos em
comissaopodem ser usados como uaistro da existéncia dessa rede. Podeicar pistas
Observando os nomes escolhidos pelos parlamenparas compor o seu gabinete, é possivel
descobrir, por exemplo, que o legislador ou seuslitres sdo socios de uma empresa de um
sujeito que é seu funcionério em comisséo. Ao busd#iacdo dos funcionérios e ao fazer buscas
desses nomes em bancos de dados publicos, comwnts Comerciajspode-se descobrir 0s

individuos que compdemraicleo formaldessas redes maioregormais

Algumas dessagdes politicagjue funcionam tanto eleitoralmente quanto finaaoeente
foram identificada®®. Mas excluindo os casos de funcionarios que sé&mnfes de familias politicas
e também odaranjas que tiveram seus nomes usados (como as agricld@mmina e Vanilda
Leal), quem sao/foram os demais servida@sissionaddd Advogados? Jornalistas? Candidatos
derrotados em eleicde§Reportagens denunciaram que essas trés ocupaiédss a titulo de
exemplo, estdo entre os tipos de nomeados favo@aal interesse uma atividade de Estado
poderia ter a0 nomear pessoas com essas atribugfeque o proprio Estado muitas vezes conta

com profissionaisoncursadoslessa natureza?

1 OLIVEIRA, Ricardo Costa dé=amilias, poder e riquezaredes politicas no Parana em 2007. In: Sociapdtarto
Alegre, ano 9, n° 18, jun./dez. 2007, p. 150-169.

5 ALBERTI, James et al. Outro assessor de Justysemou parentes na AL. Luiz Alexandre Barbosa aguise
cargos para 12 familiares. Alguns admitiram nadaltsarem na Casaazeta do Povg Curitiba, 14 abr. 2010.
Disponivel em: <http://tinyurl.com/kkp2f2k>. Acessky ago. 2013.

8 TABATCHEIK, Gabriel et al. Cabide de emprego gotit Para cada um dos 54 deputados estaduais zhgoticos
que foram contratados ap6s perderem eleigcBes. Hgpéssoas nessas condigdes na Assemi@ieizeta do Povo
Curitiba, 21 mar. 2010. Disponivel em: <http://tinycom/leakysa>. Acesso em: 17 ago. 2013.
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De acordo com Oliveira, a ALEP viveu as Ultimasattas sob a égide darisma O termo
foi cunhado para caracterizammdus operandio ex-presidente Anibal Curi (1924-1999).Efei
eleito deputado estadual por nove mandatos ao ldagaua carreira e nesse tempo quase sempre
ocupou os cargos de presidente (cinco vezes) quriheiro-secretario (oito vezes) do legislativo

paranaensé,

O autor assim resume 0 que caracteriza caongsmo®

O curismo foi um grande sistema politico montado poAnibal Curi ao longo de varias
décadas de poder no ParanaTrata-se da atualizacdo e renovacao dos antig@snsis
politicos presentes no Parana desde a existénciassembleia Legislativa ha muitas
décadasO esquema funcionava pelo rigido controle pessoaladinfraestrutura da
prépria Assembleia. O clientelismo e a patronagemoen a maioria dos proprios
deputados estaduais era centralO esquema se ampliava com as conexdes com o poder
Executivo, o poder Judiciario, as policias, a éage municipios, a distribuicdo de
cartorios. A influéncia nos partidos politicos amaito importante. O empresariado também
era cliente do curismoTrata-se de imensa rede politica de favores e beses
generosamente irrigadas com 0s recursos estataissempre que possiveis — e do
interesse do proprio Curi O estilo politico do curismo seguia o esteredpptitico do
bem-amado da série televisiva, simpatia e tratmeiajacompanhando o arcaismo das
relagBes politicas e empresariais do seu persond@epelido de Anibal na velhice era "o

7 Buda, para alguns jornalistas, é outro nome déalrKhury, um apelido. Acham que o presidente dseAwmleia
Legislativa se parece com o guia espiritual. Dexrepsr causa da obesidade e do temperamento. Hfuquaoisa de
sacerdotal no deputado, mas nem por isso cabeafwlédque ele seja excelente jogador de pdquersendea. Outro
jogo Anibal Khury prova conhecer a fundo, o do poBeriodicamente, dos cantos da cena politicaesungurmurio
de que o Buda ndo é mais aquele. Esta cansadajassite. As vezes o burburinho vira coro de égensio Anibal
Khury abre as péalpebras como se recolhesse vetassan e com um gesto macio pde suas fichas na Aesaesas
florentinas, sicilianas ou egipcias, tenha-se dodam esse olhar preguicoso. Buda compde elegiasi@ncia. Quem
louva a audacia, tera objecdes em relacéo ao.ddfieera ainda quem enxergue nele, sem grandesehde errar,
um eficaz intérprete do antigo enredo da concitiad@s elites. Mas a histéria acabara registrandaqube ao Buda ir
roendo pelas beiradas a autoridade de todos osrgalges eleitos a partir dos anos 50. Observemosimentos de
Anibal Khury, inarredavel candidato ao comando. @uenando? Todos os dias, por volta das 6h30, quasdo
laborfébicos ainda dormem, Anibal Khury comecaceber em sua casa, para o café da manhd, impoffignuies de
todos os poderes. Secretarios de estado, juizesmtbargadores, conselheiros do Tribunal de Codtlsgados,
dirigentes de estatais, jornalistas e toda uma lpg@do que habita os meandros do poder. Ele ouvepamum,
enguanto se barbeia afagando a face com o barbe#doco. Completa o ritual espargindo antiga fela Aqua
Velvd. Os casos mais simples, despacha ali mesmo, biitq@Ulcoletivamente. Os mais espinhosos reserva pa
confessiondrio, uma saleta reservada para consudt@gluais. Diz pouco, age muito. E rapido. Poedhe concedem
o papel? Anibal Khury sabe ocupar os vazios do pdde sua especialidade, o comando da Assemblgjslagva,
estende sua influéncia por onde ela possa avahgdns sabem que é capaz de dar solucdo para aSepiesais
intrincadas. Ao contrario da maioria dos politicogmpre rigorosamente 0s acordos que estabelesim asmo nao
perdoa 0s que ndo cumprem ou se atravessam enams@ho. Ninguém acumulou tanta experiéncia e indqdes
guanto ele. Continua operando seus milagres diddanversdo do poder alheio em forca pessoadutivel. Acima
dos partidos, acima dos governantes e das cirawiata Pleno. [CAMPANA, FabioO Buda. Gazeta do Povo,
Curitiba, 23. dez. 1997].

¥ HELLER, Milton Ivan; NOVAES, Roberto; LALA, Rafaale. Anibal Khury, vida e obra. Apresentacédo deputado
Nelson Justus. Prefacio Ministro Rafael Greca dedda. Curitiba: Assembleia Legislativa do Parag802
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Buda", o "amigo de todos". A cordialidade tinhaea preco para a sociedade (os grifos séo
nossos)?

Oliveira define o “curismo” como umsistemacaracteristico do Parana e que deixou marcas
na cultura da ALEP. “Gthosdas praticas politicas e 0 ambiente moral dessdEgs foram tao
apropriados ao espirito da casa que os propriostallps estaduais batizaram o prédio como
‘Centro Legislativo Anibal Khury®®.

Mesmo apds a morte de Anibal Crem 1999, o sistema por ele praticado continuse a
aprimorar na Assembleia. Nao existem dagigmnizadogpara medir o potencial do funcionalismo
do legislativo sobre o periodo Anibal Curi. Contudonforme ja dito, em 2009 a Assembleia
divulgou pela primeira vez sua lista de funciorgriblela, pode-se verificar que a casa de leis
possuia 2.458 funcionarios. Destes, 1.942 ocupaadyps em comissacontra 516funcionarios
efetivos Para cada efetivo havia quatro de livre indica€iioseja, franca maioria desses servidores
pode sersubstituido a qualquer tempo por pessoas indicadasn instrumento muito fértil ao

clientelismo e certamente um dos bragos mais irapta$ dacurisma

Outra referéncia metodoldgica importante destieathe € a obr&oronelsimo, enxada e
voto, de Victor Nunes Leal. Um classico das ciénciasas® brasileiras, Nunes Leal debrugou-se no
estudo dacoronelismocomo fenbmeno resultante, em grande medida, tadag&o de um sistema
representativo-democratico em uma sociedad&erialmente desigualA tradicdo eleitoral

brasileira e a mobilizagcdo em torno dos votaniestéumento de poder dos mais notaveis.

E necessario entendercoronelismoenquantcsistemae ndo enquantmero mandonismp

oufocado na figura de um coronel que manda em umaaoeg

O coronel, por contraditério que pareca, ndo @ragio dacoronelismo Ele €, isso sim,
apenasuma partede um sistema maior, um personagem encrustadelagéo mantida entre o

poder nacional e estadual e o municipio.

19 OLIVEIRA, Ricardo Costa deNa teia do nepotismosociologia politica das relagdes de parenteguader politico
no Parana e no Brasil. Curitiba: Insight, 20121 3¥.

2014., ibid., p. 118.

2L A grafia correta do nome é Khury. Contudo, quasdgpesquisa a familia do ex-presidente é comumné&acoa
grafia Curi em jornais, revistas e literatura emafydsso ocorre devido a tradicdo eleitoral deb&hiCuri. Segundo o
folclore politico paranaense, atribui-se ao propndal a “simplificacdo” do seu sobrenome. Fariivaulgacdo de seu
nome como Curi para facilitar o voto, uma vez qoetempo em que se votava na cédula eleitoral del pap
necessario escrever o nome do parlamentar (ou @®ern). Sendo assim, 0 nome era mais facil de meanoe
também de escrever. Como a familia politica é e@ibhecida segundo essa grafia, vamos adota-lajagado o texto
for nosso e ndo uma referéncia.
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Esseaspecto sistémi¢caalvez o menos compreendido e menos lembradojtagmara a
modernidade de Nunes Leal, cuja obra fora escotanpeio de exaustiva pesquisa empirica e
fugindo dos conceitos até entdo muito usados péegpretar a realidade brasileira — como o estilo
dicotbmicode tantos autores da primeira metade do séculoGiKerto Freyre (na polarizacéo

casa-grande versus Estado) e Nestor Duarte e Sugrgque de Holanda (publico versus privado).

Assim, o coronelismointeressa a esta pesquisgenospela figura do poder agrario,
concentrado na mao do coronel (embora, ndo se negse também possa ser 0 caso concreto), e
mais pelarelacdo que se estabelece entre gersonagens instalados no municigoo Estado
(governo estadual e federal — cujo negociadoripolde obras é o deputado — que €, em ultima
instancia,para quem vai os louropelas obras intermediadas e colocadas nos muwsgipD
sistema de reciprocidagdem que a maquina municipal repercute localmerdpaio que recebeu
do Estado, e o Estado, por meio de seus agenpescuée localmente que apoia o poder local, é o
ponto que mais contribui para esta pesquisa. Pahmente csistema politicado uso dos cargos
em comissao trabalha nesse sentido.c&gos em comissdaparecem aqui como a estrutura

estadual presente no municipio e responsavel poular o apoio da maquina municipal.

E 6bvio que os sistemas propostos naocesimnquesOu, melhor dizendo, sdo urfetura
dos mesmos — baseados tipes ideaisde Max Weber, para quem o tipo ideal “é sempre uma
construcdo mental elaborada pelo sujeito. E par @ggse ‘acentua’, de forma ‘unilateral’, qual

aspecto da realidade ele quer investitfar”

Ou seja, os sistemas aqui propostos partem, pir, d® ponto de vista do pesquisador. Os
sistemas propostos, assim, ndo possuemlogiea intrinsecade matriz positivista, no sentido de
o fendmeng@ossuir uma natureza propri® que se tem é, ao contrario, a nossa intergietdg
gue vemos e as légicas que pretendemos propor s@ssa logica— por certo, pautada no

raciocinio, em dados e nos mecanismos que conseguletectar. Ou em melhores termos,

O aspecto subjetivo destes conceitos, elaboradospgsquisador, nos levam a concluir
que os tipos ideais néo reproduzem ou refletenalidaele tal como ela é em si mesma. E
por isso que os “tipos” (ou seja, 0s conceitos) “sde@ais”, quer dizer, uma utopia, uma
idealizag8o, uma normatizagdo da realidade e réimaraducéo objetiva ou mesmo uma
cOpia da esséncia dos fendmer®s.tipos ideais nos ajudam a dar uma forma légica a
realidade, que estd sempre para além da compreensée todo intelecto humano Por
isso, os tipos ideais sdo sempre construcdes asoffguras” e o pesquisador deve ter
consciéncia de que, no mundo objetivo, os elemer#fose acham ligados uns aos outros e

22 SELL, Carlos Eduard@ociologia ClassicaMarx, Durkheim e Weber. 42 edicéo. Petropolistdtd Vozes, 2013, p.
111.
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€ apenas o intelecto que nos permite formar un@ovdealizada do mundo real (o grifo é
nossoys

Assim, a proposta € caracterizatimo ideal dos sistemago uso dosargos em comissao
dos servidores com a funcéo desviada daquela qespsea de uma atividade de Estado. E claro,
deve-se esclarecer, também, que existantios funcionarios e deputados honestpge fazem uso
dos cargos de maneira reta e com uma postura atleqGantudo, como fenémeno, interessa
estudar justamente @asos desviantesima vez que eles estao entre os principais pil#as redes

de poder da casa e o desenvolvimento do “curismo”.

4. SISTEMA POLITICO DO USO DOS CARGOS EM COMISSAO

A proposta de umsistema politicgpara o uso dosargos em comissgmde soar redundante.
Isso porque, quase que por definicdméiodopara integrar um desses postos ndo € outro qua nao
indicagdo de alguém. Essa indicagdo € um critério subjeiyem ultima instancigpolitico.
Politico ndo necessariamente no sentido partidaras sim em que ndo se trata de uma selecao

objetiva de um membro. Escolhe-se aquele que éferfo entre outros que nao o sao.

Se a escolha é livre, também existe a liberdadeadbde trabalho que o ocupante chrgo
em comissaaa exercer seu labor. Os postos ligados ao gehimé® precisam, por definicdo legal,
gue a atividade do escolhido se dé no prédio kgisl Ele pode estar em outros lugares como
cidades do interior do Estadem que o deputado ao qual o funcionério estadigaxerce atividade

politica — ou, melhor dizendo, os locais em qu&eitcediz estarem os seus representados.

Isso porque € necessario contar com algdérmonfianggpara dizer quais sao os problemas
de um municipio ou de uma localidade, que mantenparlamentar informado dos atos locais e
gue se faga representar nos eventos sociais @gerd&m. Fazer-se e mostrar-se presente, por meio

da figura dacomissionado

Esse tipo de atividade € consideradamal pelos legisladores, algo quedos fazem
inclusive na deputacao federal, e que é tida coaoessariaAssim, oscargos em comissapagos

com recursos publicos, sao destinados, tambémxexrgieio daatividade politica de interesse do

2 1d., ibid.
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parlamentar Longe da esfera burocréatica dos gabinetesymissionadaage como unbraco do
representante eleito pelo povo nos interesses i@ cemunidade — interesses esses que podem,
eventualmente, sereas mesmodos prefeitos locais ou, por que néontrarios Certamente que a
atividade de uncomissionade@m um municipio passa pelos meandros e interdageaslitica local.

O prefeito, se alinhado ao deputado que possucamissionad@m sua cidade, vai se beneficiar
dos frutos de sua influéncia, no sentidaddstinar benfeitoriaga localidade. Por certo,n@aquina
estadual atuara prestigiando o prefeito, aliado do parlaarenAqui o comissionadofaz

abertamente o papel de articulador, apresentandorsemembroda equipe do deputado.

E claro que esse expediente sO é interessante mieputado que possui meiosalgnprir
com suas promessae levar obras as localidades que diz represdhtpor isso que é importante
para o deputado ndo apenas se apresentar comdeaito guesabe os caminhqgsara destinar uma
ajuda a um municipio, como também efetivamefdeer acontecer essa ajudi isso que vai
potencializar o seu prestigio politico junto aastetes locais e também a prefeitura. Por iss@ ess
parlamentar precisa t&rnsito no governonos gabinetes dos secretarios que ocupam pastas ¢
grande quantidade de recursos. Pavimentar estraloidsescolas e postos de saude, proporcionar
reformas em prédios publicos. Tudo isso pode sditéalo pela acdo dGoverno do Estadou do
Governo Federal e otransito para se fazer atender passa, frequentementeyguddonentar

Um prefeito necessita de um deputado que o awxitienseguir dinheiro para a sua gestao.

Isso porque 0s recursos dos municipios sdo hiatognteescassas

A prefeitura, agradecida petaudanca que as obras proporcionaram aos mais niades
sabera agradeceaepercutindo localmentas qualidades do deputado que traz obras a rdfsé®.
espera, por sua vez, que o municigibua, naturalmentep seu favor comotos A prefeitura ira
certamente apoiar quem ajudou a cidade. A maqors trabalhard para o deputado estadual no
periodo eleitoral, manifestando apoio e lembrargleleitores de quem trouxe obras para a cidade,

e o deputado estadual trabalhara para a prefeitazgndo mais obras e recursos.

Os representantes politicodos deputados podem receber visitas de eleit@edh a
regiao, interessados etar um problema resolvidaonseguir uma vaga para cirurgia no sistema
publico de saude, ajudar o filho do eleitor locilko esse que foi aventurar-se na cidade grande —
a conseguir um emprego, auxiliar na liberacdo da licenca administrativa de Estado que esta
engavetada em alguma secretaria e que paddatar mais rapidamentse o parlamentar ajudar,
entre outros. Mais do que representacao ideologesgs pessoas buscam no parlamentar alguém
com poder de influenciaumresolvedor de problemag&leitores em condicbes materiais precarias
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poderdo recorrer agpresentante politicdo deputado para outros fins: conseguir cadegasdh,
dentaduras, algum dinheiro para reformar a casiasdasicas e outras formas de auxilio — uma

ajuda decisiva, diga-se, para quem nada tem e&upatde contar com ninguém.

Em algumas dessas situacdes,comissionadgsquando ocupam a posi¢cao notavel de
representante do deputadprecisam cumprimetas de votosa regido em que estdo inseridos,
dependendo do grau de responsabilidade delegald@o Raga isso, este podera contar com a ajuda
dos que foram beneficiados por sua acdo — emposs@ntemplados com favores que facilitam sua
atividade, prefeitos agraciados com obras publipassidentes de entidades da sociedade civil
contempladas com recursos (como clubes e assos)agbdre outros. Cumprirraeta de votosg,
frequentemente, a melhor forma de agradecer amptiacdo desfrutada. Essa meta pode ser
definida de varias maneiras, geralmente em comwrdacentre as partes, segundo a estrutura e

influéncia que dispdem.

Deputados assim, na atividade do dia-a-dia dcapemnhto, irdo evitar alsolas divididas
Eles sdo osmmigos de todosS&o cuidadosos com as palavras e evitam temashesps, que
podem trazer a rejeicdo eéteitor médio Podem ser entusiastas do governo ou discretmoali No
entanto, a boa relagdo com o executivo € fundaineata que dransito flua e ele atenda bem as

suas bases.

Agora um prefeito que ndo ande com um deputd@tacolo, esse tera problemas. Primeiro
porque a estrutura municipal — salvo a de locaédaglie contam conoyaltiese outras formas de
complemento direto, que ndo dependem de intermmlipglitica — estara debilitada. E debilitado
€, certamente, 0 adjetivo mais adequado para maalib caixa da maior parte dos municipios.
Logo, a qualidade da administracdo do prefeito mipal estar&severamente comprometidaem
recursos extras, de fora, podera, no maximo, fazeranutencdo do que ja se tem. Isso abrird
flancos para a oposicado desqualificar o seu trabaizendo que o prefeitoiecompetenteu que
nao sabe conseguir dinheiro para a cidade. A of@$Qdera, por sua vez, prometer 0S recursos

gue o prefeito ndo traz.

Nesse sentido, se @argo em comissae@ elemento importante para manter as aliancas
municipais e potencializar a rede politica do padatar, ele € ainda mais destrutivo se a intencao
for minar as pretensdes de um adversario politio® gcupa a chefia do executivo local. Isso
porque ocargo em comissdpode servir, frequentemente, para oferagea estrutura publica

estavel a oposicao
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Um opositor pode dedicar-se a atividade politicsieve quatro horas de seu dia se for um
comissionadoPor tras do emprego em w@scritorio politicQ ou uma atividade privada de fachada,
€ capaz de tornar a administracdo municipal ummpofePode atender diretamente os eleitores mais
necessitados materialmente sem a intermediacacadaima local, difamando o prefeito. Pode, se
for um adversario real, frustrar discretamente sti@cdo de obras para a cidade, criar obstaculos
na nomeacdo dos ocupantes das estruturas estadiedisrais presentes em um municipio e ainda

lancar-se como candidatwas proximas elei¢oes.

Porém, no mais das vezes, éadialidadeque dominara as rela¢des entre deputado
atravessadoe ummunicipio debilitadoO legislador ndo quer conflitos com os prefeftbado ser
gue sejam notadamente inimigos ou rivais). No massvezes, governismovai impor o ritmo das
conversas — 0 situacionismo tende a prevalecerefdtddo vai apoiar a situacdo se essa lhe

retribuir.

Muitos parlamentares que assim montam as swEes politicas apresentam-se,
ironicamente, comomunicipalistas Para eles, municipalismo @judar o municipio (que
generosamente o retribuir, € claro) e ndo trabglhea dar-lhes meios de ndo necessitar mais da
intermediacao de terceiros — por meio de reforrdasirastrativas que poderiam ser levadas a frente
por parlamentaresgalmente municipalistadMuitos desses legisladores, ainda, admitem quaarat
preferencialmente nas localidades de baixo IDHerfdp desse o seartdo de visitas politicdSao
justamente esses, ndo por acaso, 0S municipiossie maivulneraveisa atuagdo ddeputado
conseguidor de obras e de recursgsvernista e que tipicamente ndo se envolve acussdes
espinhosas. Que prefeito de municipio pobre podarnema méao estendida que Ihe oferece os
caminhos para transpor o burocratismo de seus @edidntermediar a feitura efetiva de obras t&o

necessarias?

Oscargos em comissd@ambém vao servir para ocuparpmstos chavele uma localidade.
N&o por acas@ importante que 0s cargos em comissdo possamxeeti@os fora do gabinete
como ja ficou bastante claro nas linhas acima. Biidrata apenas de escolher as pessoas da
confiangca do parlamentar e coloca-las em posto burocratico em um gabinete na capital do
Estado Esses cargos precisam ir para fora da sala doejale ocupar gabinete ambientatlo

parlamentar, por meio daparelhamento dos postos-chaleeuma certa localidade.

N&o se trata aqui do mero poder de indicar alggéenvai ocupar um posto publico em um

municipio, mas o contrario disso. Vai-se, isso gar, umposto estatal a um importante agente
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privado. Esse agente privado, é necessario dizer, ndpartamte no sentido de dispor de bens, mas
sim porquegoza de uma posicao de influéncia em uma comunjdageela formal ou néo.

Lideres de associacbes de bairro, presidentesindecatos, jornalistas, cobradores de
onibus, coordenadores de pequenos grupos religiosopresidentes de capelinhas’ nos distritos
mais distantes da sede municipal), padres, pagadi#, membros assiduos dos clubes dos idosos,
pequenos comerciantes muito populares no meio enespdo inseridos, advogados que defendem
causas gratuitamente, membros influentes de detadms movimentos sociais, enfitogda a sorte
de individuos que gozam de certo prestigio e inflizZ@¢em uma determinada localidadedos eles
sao fortes candidatos a conseguiremcango em comissao

Assim, acaparelharessas liderangcas comunitarias com o cargo, etam de seu prestigio
junto a localidade para angariar apoio ao parlaanent ostensivamente ou discretamente,
dependendo das particularidades do caso concnet@ula, pessoas que estado inseridas em certos
grupos sociais e com poder de influéncia podenr fegge tipo de trabalho — organizar e participar
de festas, elogiar ou criticar politicos, pagarited e refeicbes ou simplesmergenversay
conquistar a simpatia. Assim asdes de solidariedadem apoio a um determinado politico se
fazem entendiveis. Desse modo, ndo se trata ager@azder de influéncia do deputado nas esferas
superiores. Ele ndo se sustentaria eleitoralmgr@eas com isso. Ele precisa, também, contar com
o0 prestigio dos apoiadores, que recebem os casgasrpbalhar nisso e que podem, eventualmente,

serem recompensados.

Mas € claro que nem todos os parlamentares possuetos cargos a disposicao. Em
verdade, a maioria utiliza uma ou duas dessastéga apresentadas. Apenas 0s ocupantes de
postos-chavelo legislativo possuem muitos cargos. Se um ddpuwamumpode ter, dependendo
de seu grau de poder, entre uma ou duas dezenecargiss, os mais poderosos podem ter até

mesmocentenas deles

Essapotencializacacse da por meio da ocupacadordaesa executiveo legislativo. Amesa
executivaé que possui essesrgos em comissdas centenas. Os postos mais notaveis sdo a

presidéncia, a primeira secretaria e a administraca

Pode soar estranha (e realmente o é) a possil#lida um ocupante @argo em comissao
prestar a sua atividade fora do prédio legislatbemdo que o seu vinculo ndo é com um gabinete

parlamentar mas sim conmeesa executiva

Porém.essa € a mais frequente das situacoes
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Esse mecanismo ndo apenas permite que o ocupaptesidéncia ou da primeira secretaria
multiplique em nivel exponencial as possibilidadies uso de seusargos em comissaoomo
também permite que se pratiqueli@ntelismo do clientelism@®eputados com menor prestigio e
menor grau de influéncia tornam-se tributarios delgs que gozam de maior prestigio e maior
grau de influéncialsso pode se dar por meio da intermediacéo dedawa fim de contemplar as
bases de um deputado menos capaz de fazer isshgomias tambérmmprestando os cargos em

comissao para alguns deles fazerem o uso que bemdemem

Isso da ao presidente e ao primeiro-secretgpmsagzdo de hegemonie parlamento. Nao é
apenas a liturgia do cargo que o faz, mais tamhdams possibilidades de ajudar os amigos e
prejudicar os inimigos. Ou entdo, como o provéjhialassico ensinagos amigos se faz justica,

aos inimigos se aplica a lei

5. SISTEMA ECONOMICODO USO DOS CARGOS EM COMISSAO

O sistema econémicou financeiro do uso doscargos em comissaé entendido nesta
proposta como uma maneira de utilizar esses postmgnalmente ddrabalho, exclusivamente

para proveito financeiro — ou sgjavantar dinheiro

Aqui, a intencdo ndo é montar uma base eleitpelb(menos nadiretamente pelo uso
ostensivo do cargo), mas sim encontrar pessoageeid para outro fim — devolver o salario pago

para o deputado ou seu chefe de gabinete.
Essa prética é, por ébvicriminal.

Todocargo em comissdpaga unsalario para a pessoa que € nomeada. Aqui o0 objetivo do
deputado éficar com o dinheiro desse salari® funcionario ndo ird trabalhar. Vai somente
devolver o dinheiro do seu salario para quem oratmi.

Além do parlamentar, esse sistema possui outrés glersonagens elementares: 1) o
candidato a funcionario fantasma) oagente que procura por potenciais funcionarios dantas-
esseagenteé, com frequéncia, o propratefe do gabinetaim assessor parlamentar designado para
isso (também ocupante dmrgo em comissdoou outra pessoa externa, mas €, em suma, O
conseguidor de nomes
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Esseconseguidor de nomdga falta de um termo mais apropriado, usemos psis €
objetivamente isso 0 que ele faz), precisa cuntf@® passos para fazer a roda do sistema girar: a)
deve-se encontrar uma pessoa da mais absolutampafifocandidato a funcionario fantasr)ab)
essa pessoa ndo deve estar trabalhando formalmeepode possuir vinculos empregaticios
externos; c) a pessoa deve concordar em entregaideseumentos pessoais pareooseguidor de

nomes

Os documentos serdo usados para prover essa pessoacargo em comissae para abrir

uma conta bancaria em seu nome, destinada a rershkirio.

A entrega desses documentos pode vir em trocéedecomento de umpequena vantagem

financeira ou ndo, ou outro tipo de acordo pessagie cheguem.

A quantidadede dinheiro levantada assim depende muitogdalidade do funcionario
fantasma Quanto maior a posicado de vulnerabilidadefaldasmae menor a sua instrucdo, mais
desejavel, pois potencialmente maior duoro obtido com a operacdo. AQualidade idealé
encontrar dantasmague devolveodo o dinheiro e ndo leva nada em trobéas o mais frequente
€ que o fantasma recealgo.

Como o critério primeiro aqui € @nfianca quase visceral, de emprestar o proprio nome
para possibilitar os desvios, entdo € preferivg@liérh queganhe um pouco com isgoque assim

ofereca a certeza de que ficarébdm fechado

A pequena vantagewferecida em troca da documentacdo pode varide Ber a adeséo ao
plano de saude dos funcionarios do legislativoe®dao umanesadaum valor proximo dos cem
reais. Ou pode ser um pouco mais. Mas essa margersena muito elevada, pois quanto maior ela

€, menos dinheiro sobra

Assim, pessoas que estdo desempregadas ou gquexer@em nenhum tipo de atividade
registrada (vivem deédicog geralmente sdo as escolhidas. Quem vive nessacdd vé a
possibilidade dganhar algum dinheireem ter que fazerada para issoNa verdade, um dos pré-

requisitos fundamentais é esséo fazer nada

O cidadao que empresta 0 seu nome pode concamtaisso totalmente e indefinidamente
ou, com o passar do tempo, perceber egtdo ganhando muito em cima ddteentdo passar a
querermais do que esta recebendbaqui que estd uma vulnerabilidade do sistenmndp ocorre
essacrise de confiancaMas dificilmente aquele que foi nomeado e dewoleedinheiro ira
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denunciar a situacdo da qual se beneficiolD mais comum é que ocorrasiténcio ao cabo da
relacéo.

Nesse sistema aparece com frequéncia a figui@iia. Para alguns sujeitos, os familiares
sa0 as pessoas mais confiaveis que existem. Sfiteasstdo mais proximos e que oferecem maior
grau de controle da situacdo. S&o também aqueksmprestardo o nome e nao falardo para
ninguém Assim,ocorre de muitas pessoas da mesma familia, parentes sj serem ocupantes de

cargos em comissate um determinado gabinete.

E desejavel que cartdo bancariodo funcionario fantasmdique em poder da pessoa
responsavel por angariar o dinheiro. Assim, mensaie; o cidaddo vai até o banco, com dezenas
de cartbes, saca todo o valor pago contido emwadadas contas. O esquema parece simples, mas

em um ambiente em que n&o ha a possibilidade cidifiacdo externa, ndo ha motivos gdarétes

Esses limites podem vir do préprio banco nos casos que 0s salarios pagos aos
funcionarios fantasmaséo por demaislevados Afinal, gerente algum veria um cliente com uma
movimentagao financeira de mais de dez mil reaiasais e nao telefonaria para oferecer um
servigo. Assim, € importante também que a agérariadria participante do sistema seja no minimo
coniventecom o que acontece — pelo menos nos casos de gaiganmdividuais mais elevados. A

instrucao para queinguém mexa nas contas do pessoal da Assenpaéeser o suficiente.

Mas ha também variantes dessa situacdo em quagt@o bancariofica com o proprio
fantasmaEssa situacdo é mais discreta. Aqui, o funcion&i mensalmente a agéncia, saca tudo o
gue tem na conta, vai ao encontro da pessoa qaedim o dinheiro e entrega a ela. Isso pode
ocorrer dentro da Assembleia, em maos deagsessor parlamentatesignado para esse fim, para
o chefe de gabineteu para o proprio deputado. Porém, geralmentepoitddondo se envolve
nessas coisasParece ser indigna a condicdo de parlamentarcawee nessa situacdo tao
diretamente. Ou entdo, o mais provavelyvioculo de confiangcado fantasma se da com o

conseguidor de nomges nao com o deputado.

E igualmente importantmanter as aparéncias frente a Receita Fedehals candidatos a
fantasmamais bem informados é garantido que ndo exisprablemas em relacdonaalha fina
Por isso operfil da pessoaé importante. Precisa ser alguém que ndo exerga atividade
registrada remunerada. Alias, a restituicaolmposto de Rendaode ser, em alguns casos, a

pequena vantagenue ofuncionario fantasmara desfrutar com a sw@alesaoao sistema.

Como poucos deputados tem acesso a um numeraleldeaargos em comissaentao 0s

cargos que serdo dedicados ao fisanceiro precisam ser bem escolhidos — caso contrario, o
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deputado ficard sem cargos para os que efetivanrami@ham no seu gabinete. Nessa ldgica, um
deputado que invariavelmente tenha uma equipe paquecisa dbons fantasmas

Mas, afinal de contas, para que esse dinheiraédo@sTrata-se de um recuiigegal, frio.

Como pode ser aproveitado?

Parlamentares quedo possuenuma solida base financeira privada podem usar esse
recurso paraenriquecer Nesse caso, precisardo arrumar uma maneirda\dg o0 dinheiro
Desenvolver uma atividade empresarial privada dadgira ou de fachada — é um caminho. Outra
opcdo € usar uma firma de seus familiares, filhamguges (uma forméegal de disfarcar a

evolucéo financeira).

No caso de possuirem ja sua estrutura privadeokdada, o dinheiro conseguido dessa
forma pode ser, a0 menos em parte, utilizadcamapanha eleitoral

Como o dinheiro conseguido dessa forma (devolvesdsalarios) é flagrantemerilegal, é
necessario saber farma corretade usé-lo. Ele pode ser cedido aos sl®s eleitorais por
exemplo. Esses irdo, na época das eleighssibuir esse dinheiro vivpara os eleitores, para que
esses entdo votem no parlamentar. Esse € o jei®s@gurode aproveitar-se desses recursos
obtidos de forma ilegal e tambénmais dificil de se rastreagxternamente. Oferecerdinheiro
vivo ao eleitor € um uso, digamasteligentedo dinheiro que nao foi lavado. E h& o bastanta pa
fazer uma verdadeirérrigacdo nas bases eleitorais mais humildes. E esse dmnlassim

empregado retornara ao parlamentar — na fornvattbes

Outro uso notavel de dinheiro conseguido por nuduncionarios fantasmag o de
reproduzir as caracteristicas do sistema politioo wlso de cargos em comissaoassem a
estrutura formal dos cargog\ssim, é possivel que dinheiro conseguido ilegab® seja usado para
pagar o trabalho de aliados nas comunidaées que o parlamentar consegue votos — também em

dinheiro vivo.

Da mesma forma que cargos em comissada mesa diretora sdo muito mais numerosos do
gue o dos gabinetes, 0 mesmo ocorre cguder econdmicproporcionado pelos mesmos quando
utilizados nosistema econdmicalescrito. Assim como a sua contrapgpwitica, o sistema
financeiro do uso doscargos em comissadesequilibra em larga medida a competitividade
eleitoral. Na pratica, como sabemasstemaspolitico e financeiro atuam concomitantemente,

ajudando a frustrar as possibilidades de quadteshativos dentro do regime representativo.
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6. SISTEMA MISTO DO USO DOS CARGOS EM COMISSAO

O sistema mistdaem esse nome porgue combina, em uma mesma ivaciatementos dos
sistemadinanceiroe politico descritos anteriormente. Contuddo € o emprego dos dois sistemas
ao mesmo temp¢ que, diga-se, na pratica ocorre), mas gsimterceiro sistema distintdle
combina o critério deindicacdo politicaintrinseca ao sistema que tem esse nome com a
confiabilidade para a devolucdo de dinheiro e siiéna respeitp caracteristico do sistema

financeiro.

Ele pode ser entendido como a montagem de oaw@nha de campanhantre os
funcionariosque realmente trabalham. Isso quer dizer que haaordo entre deputado, chefe de
gabinete e demaiassessoresE esse acordo é o que o0s servidores devem agintpara a
campanha eleitoral. Mas néo se trata de apoio glessada um deve devolvegrta parcela do seu

salario.

E diferente desistema econémicporque aquele é caracterizado pela figurdagitasmae
do conseguidor de nome#qui, ndo se buscam pessoas para emprestar domsre ficar sem
trabalhar. Busca-se, isso sim, pessoas com perfiekhante ao dsistema politicoA diferenca é
gue dessas pessoas espera-se, além do seu trajpadhaevolva parte de seu salario para o

gabinete A taxa varia. Sabe-se de casos em que ela &de 3Wtro que chega a 50%.

Dependendo do grau de influéncia do parlamentadge pcorrer de certos funcionarios
serem contemplados cognatificacbessobre os seus ordenados. Isso € mais comum nTeigEh
maiores, que detém mais possibilidades de acdop canpresidéncia, primeira-secretaria e
administracdo. Mas ndo apenas esses. Ha tambéneesadcomissdes de trabaltaa Assembleia
gue também possuem seus propfioxionarios Aqui, a probabilidade de um bénus do salario é

maior.

Contudo, engana-se aquele que pensa que a g@difi@ paga com a intencdo de aumentar
a renda do funcionario. Na verdade, ela € um métedoermitir umalevolucdo maiodo salario.
Assim, um funcionario pode receber um bénus solseu pagamento e precisar devolvé-lo

para o deputado.

Ha informacdes confiaveis de que esse discreienséspassou a ser adotado com mais vigor

depois que a Assembleia foi alvo das denunciasmggensa e das investigacoes do Ministério
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Publico. Alguns deputados que se sent@wnstrangidosem empregar 0s recursos distema
financeiro (ou seja, colocar fantasmas em seu gabinete) dmasam este sistenmisto “mais
honesto” Assim, ele ndo se trata propriamente de uma adeid- ja existia antes, empregado ou
por parlamentares sob esse verniz do constranginferas que nao se constrangem em receber o
salario de seus funcionarios de volta). Porém,palesa agora a ser usado pelos parlamentares,
digamos, menos honestbe que temem ver seus atos ilegais descobertas. distema € dificil de
rastrear porque, de fattmdos os funcionarios trabalhaen&o ha como ele vir a tona por meio de

algum elemento externo.
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UNVEILING THE SECRET DIARIES:

AN ANALYSIS OF THE USE OF POSITIONS IN COMMITTEE
THE LEGISLATIVE ASSEMBLY OF PARANA (2006-2010)

Abstract

Our proposal is to comprehend how the structuréhef"trustworth commission offices" of the Parari&gislative

Assembly were used between 2006 and 2010. Thedie péfices don't need any kind of "public conteti"be ocupied
by an employee, the selection and hiring is uhéodeputy. We suggest that this structure of adfiwere not used with
the republican intention that everybody wait incdivdty like this, but to reach the deputies' per@ointerests, like
employing relatives (deputy's relatives or relagivd an power elite), political allies and permanesmpaigners. To
check the validity of our hypothesis, we will elahte a database with the names of all the staffithd their names
quoted in the structure of the Assembly in thedatid period. The sources of this informationstlaeeofficial diaries

of the legislative, material that is already caket and now shall be organized in a computer tablenake an
gualitative analysis of some of the personal naares families that had composed the cabinet of sbwEputies
through time. We also would like to analyze howsthower elite design their values using their owlitipal system

(the "curismo"), renewing the members of this editel establishing new members using this struatfineles kept

with public money.

Keywords: Secret Diaries. Parana’s Legislative Assemblyisbun. Trustworth commission offices.
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