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RESUMO

O presente artigo procura recuperar o process®uigtracdo da fase desenvolvimentista brasileiratadio projeto
paranaense em termos de planejamento econémicciad sa sua fase inicial de elaboragéo; lembrangs a social
raramente esteve presente nas prioridades dagg®litiiblicas especificas dessa conjuntura. A dewala revolucdo
burguesa de 1930 capitaneada por Getllio Vargagriee o marco nas transformacdes na base dasimériaga
econdmica brasileira guiada pelo motor da indstaigdo a partir das politicas de Estado. No camaraense o
projeto desenvolvimentista regional comeca a sesg#p apenas no final do governo de Bento Munhoandp
surgem os estudos do PLADEP (Comissdo de Coorderda;@lano do Desenvolvimento Econémico do Estamo d
Parand) em meados dos anos de 1950. Como esssf®nmacdes ocorreram ao longo dessa trajetoram® @sse
projeto costurou-se em termos de articulagdo paléiecondmica no Parana no seu inicio; que teamsite o arcaico e
0 moderno, passa a ser o desafio a ser conhepidiadessa abordagem.

Palavras-chave Intervencionismo. Desenvolvimentismo. Industzagiao.

INTRODUCAO

A oligarquia tradicional colonial passou por diarsetapas de mudanca e adaptacéo
principalmente a partir de meados do século XIX @etlosdo potencial e dinamica da Segunda
Fase da Revolucédo Industrial, e que influencioerégria com o deslocamento cada vez maior de
uma enorme mudanca tecnoldgica em curso e umanabalale acumulacéo de capital comandada
pelo capitalismo financeiro, ja ensaiando uma @Esdo em nivel internacional (mundial). As

oligarquias primario-exportadoras como as do Bragdram que se adaptar as exigéncias das

! Dissertacdo defendida em 2011. A versédo compéaissa encontra disponivel na Biblioteca DigitaldPR.

2 Graduado em Ciéncias Econdmicas, especialista amiolB8gia Politica, mestre e doutorando em socialomdos
pela UFPR.
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economias centrais no que tange ao impacto dadeslale troca e o deslocamento intenso do fluxo
de capitais na transicdo de um capitalismo conmpetie comercial para um capitalismo

monopolista de maior envergadura.

O impacto dessas mudancas em niveis estruturatjofual e historico foi muito mais
profundo e irradiador de alteracdes nos paisefgeds, incluindo o Brasil do que evidentemente
nos ditos paises centrais de economias muito m@amitas e acostumadas com saltos
guantitativos e qualitativos, mesmo porque, esaésep pela sua compreensao historica e cultural
sobre a importancia estratégica e potencial déugur no mundo tendem a se adaptar muito mais
facilmente as contingéncias inovadoras. A existgénde uma burguesia mais solidamente
implantada pela sua propria raiz historica perngtie as passagens entre as varias modalidades de
estrutura capitalista e seus modos aprimoradoas#egao fossem sendo construidas ao longo das

revolucdes politica e econdémica.

A transicdo entre o Império e a Republica e as mgakano capitalismo global impuseram
mudancas quanto a configuracdo e a harmonizacéotetesses em relacdo a burguesia agraria
dependente. O sistema colonial com seu nucleo derdechado teve que se abrir e adaptar as
novas condi¢cdes impostas pelo padrdo que fundkeesges entre os capitais industrial, financeiro,

comercial e agrario.

As oligarquias sofreram fortes impactos que a guofaeram, principalmente a partir da
queda do Império e da derrota na revolucdo de 1B88es acontecimentos contribuiram para
depurar as elites tradicionais, inclusive as matemtes que ascendiam ao novo Estado burgués,
mas ao mesmo tempo, ndao foram suficientes paratranogsr o impeto da continuidade e
reproducdo da classe dominante, agora metamorts8aghifica dizer que os grupos dominantes
nao sucumbiram as pressdes politicas e econdmiearas do capitalismo monopolista em gestao
e dos mecanismos de integracdo impostos pelas re@naentrais. Houve um rearranjo na
definicdo das articulacdes politicas que cabiata barguesia colonial enquanto estava sendo
processado um novo modelo de desenvolvimento, conteagéo de permanecer com pelo menos

uma fatia do poder de deciséo e influéncia naipalé& na economia brasileira.

Portanto, a oligarquia rural ou agraria enquantdep&radicional da burguesia nao foi
totalmente suprimida da cena politica brasileipgsar da crise conjuntural profunda que abalou as
bases de seu poder politico e econdmico ter erdcad a sua capacidade de requerer e influenciar
as articulagdes junto ao poder politico. A dimi@oigdo poder politico-econémico da aristocracia

rural empurrou-a a fazer composi¢cdes e concessiasottros grupos sociais, inclusive os de
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ascensao recente na sociedade brasileira. Mesmaa quiyarquia agraria, da forma como a

conheciamos tivesse sofrido efetivamente uma deastiptura ela ndo desapareceu da cena
politica, mesmo porque, a sua cultura politica peeoeu, ja que essa elite transferiu padrdes
coronelistas e clientelistas de uma cultura pali&ite hoje disseminada das mais variadas formas e

lugares no Brasil.

De qualquer forma, a década de 1930 marcou a euphire o Estado burgués tradicional do
tipo oligarquico e o Estado burgués capitalista enod que ascendia ao poder diante da revolucéo
comandada por Getulio Vargas. A derrota do podigaa@uico ocorreu em termos gerais pela
aparicdo de novos atores sociais provenientes @eeaonomia comercial-industrial ascendente e
da propria modificagdo nas estruturas sociais qugem com a maior complexidade da sociedade
devido ao avanco do processo de urbanizacdo cdsficte de economias que comecam a se
industrializar. Mas algumas marcas ainda permangpentipalmente na maneira de fazer politica

do modelo anterior, pautado por habitos e costuyiuegpermanecem por geracoes.

O desenvolvimento de um mercado interno mais robustrreu em parte pela modificacéo
no padrdo primario-exportador com a entrada de s\agentes produtores de mercadorias e
servicos, a intensa imigracéo de estrangeirosridazeovas perspectivas de negocios e bragos para
o trabalho concomitante a abolicdo da escravateracom que a populagcédo disposta a entrar no

mercado de trabalho e novas demandas sociais érem@as aumentassem consideravelmente.

Segundo Fernandes

O movimento global da transformacdo capitalista) s peripécias do capitalismo
competitivo dependente, precisa, pois, ser analssasbciologicamente com extremo
cuidado. Todos os processos basicos do desenvaoiroapitalista nas sociedades centrais
se repetem (ou, seria melhor, se reproduzem, jaagueondicbes econdmicas, sociais e
politicas sd@o diferentes). As conseqliéncias depsesessos, aos niveis estrutural,
funcional e historico, no entanto, sdo bem diversasxisténcia de uma alta burguesia,
solidamente implantada numa economia capitalistapetitiva, bastante diferenciada e
integrada; a formacédo de uma burguesia suficiemtEmamerosa para saturar os quadros
de comando de tal economia e suficientemente fpaea ndo se ver suprimida,
economicamente, ou deslocada, politicamente, pelsoc@acdo dependente; e o
aparecimento de uma pequena burguesia cada vezahaisosa e agressiva (em termos
de competicdo de por riqueza, prestigio e podeld, menos nas metrépoles e nas grandes
cidades — eis uma realidade humana que se torneamteo quando se considera a
performance do desenvolvimento econdmico sob dalegpno competitivo dependente.

As frequentes crises econdmicas ocorridas na edanexportadora, e que, alias, alcancou
seu apogeu nos anos da década de 1930 (Primeirea@iendial, Depressdo e Segunda Guerra

Mundial) haviam revelado as limitacdes estrutui® grau de dependéncia que a economia

3 FERNANDES, FlorestarA revolucéo burguesa no BrasilRio de Janeiro: Zahar, 1975. p. 250.

109
REVISTA NEP (Ndcleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.1, n.1, p. 107-128, dezembro 2015



@ DOSSIE Marcelo Goncalves Marcelino

brasileira havia chegado, mas, ao mesmo tempo,ranast as necessidades de ocorrerem
mudangas profundas no que tange ao aparelhameatoaeionalidade do Estado burgués em
ascensao rumo ao planejamento das diretrizes deneionamento de uma economia de mercado
capitalista moderna convivendo com setores tragiifoatrasados e sempre dispostos a lutar pela
manutencdo datatus quo As crises econdmicas e politicas aumentaram ac@ncia social e
politica dos diferentes grupos e classes socias, a mesmo tempo, ndo foram suficientes para
gue a sociedade se libertasse das amarras queiampgde grande parte da populacdo participasse
do processo politico, ja que, a centralizacao depaue sempre existiu na cena politica brasjleira

continuou bastante forte principalmente até o filwaprimeiro governo Vargas.

As contradicOes de classe tornaram-se mais evilenfgrtir do momento que o sistema
oligarquico j& ndo escondia mais as relacdes da &epurias e precarias de uma divisdo social do
trabalho baseada na subjugacdo de todo um conpimtelasses sociais inferiores, além da
deterioracdo participativa no conjunto do procedsoisorio politico promovida durante muito
tempo através de ligacdes estreitas coronelistéisrdelistas. Essas relagbes sociais e politieas d
cunho oligarquico-coronelista foram aos poucos setmlocadas a mostra através do processo
integrador quase inevitavel entre a grande metedpapitalista e o setor rural que ja ndo mantém

mais o isolacionismo de antes.

Estes choques entre o urbano e o rural, o agréaimndustrial e o comercial e o financeiro
foram se desmembrando em diversos grupos e fadedieseresses, que, principalmente ja a partir
dos primeiros anos da década de 1930 demonstranp qrapitalismo brasileiro passaria por
disputas conflitantes tanto no interior da cultesdamental agraria brasileira quanto da propria
disputa capitalista por terrenos mais férteis derigéio de negocios de um capitalismo monopolista

ainda em incipiente ascensao.

O conflito e as rivalidades que se abriram a pddiRevolucdo de 1930 marcam certamente
a natureza dos conflitos mais intensos entre e stg setores da burguesia nacional desde o inicio
do século XX. O que se deve ressaltar nessa mudangedem politica e econdmica ja durante as
implementagfes das politicas governamentais deocimdrvencionista € que estas ndo ocorreram
de uma forma previamente planejada, mas que foesnosacertadas e costuradas politicamente
conforme os movimentos politicos no interior e fdmestado com varios grupos e faccdes em

discussdo permanentes.
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Segundo lanfi

Marcelo Goncalves Marcelino

Todavia, as medidas econdmico-financeiras adotadassformas politico-administrativas
realizadas e a prépria reestruturacédo do aparstiataénéo foram o resultado de um plano
preestabelecido. E, muito menos, foram o resultgedom estudo objetivo e sistematico das
reais condigbes preexistentes. O proprio deserdaksolucdes adotadas apds 1930 mostra
que o governo foi respondendo aos problemas e aderanforme eles apareciam no seu
horizonte politico, por injuncdo de interesses esgdes econdmicos, politicos, sociais e
militares. As vezes e as pressdes e 0s interegs@scipalmente econémicos e financeiros
— eram de origem externa.

A politica paranaense reflete 0os movimentos poBtice a tentativa burocratico-

racionalizante do novo Estado capitalista burgudés ascensdo. Mas no caso do Parand em

particular as velhas e tradicionais personalidgo#gicas mantinham um vinculo maior com os

assuntos politico-econémicos e estratégicos nelSstmdo. Mas as articulagcdes politicas que

mantinham as elites

social do Estado do

anteriores dividindo os espdeopoder na estrutura politica, econdmica e

Parana em um nivel comparaginsermaior que no Brasil de forma geral

também tiveram que se adaptar as mudancas capitenpalo governo federal. Desta forma, o

aparelhamento burocratico estatal comeca a tormaraf@ contornos mais instrumentais face as

necessidades do cap

italismo incipiente e das messibiticas do governo central.

Segundo Oliveira

Na crise de 1937, novamente Manoel Ribas segumdigk a orientacdo do Catete,
mostrando, que, tal como em 1932, e com um gradaamaior de consenso, o Parana
apoiava o Estado Novo. As principais orientagOaspdditicas publicas de Manoel Ribas a
frente do governo do Parana atendiam aos segubn&sios em linhas gerais: 1)
racionalizacdo e modernizacdo burocratica o controle e austeridade orcamentaria era
um dos principais itens de sua gestdo, manifeatgipalmente na demissédo do funciona-
lismo contratado no regime anterior; b) criacadSdaretaria da Agricultura (em 1944); c)
criacdo do Instituto de Identificacdo da PoliciailCdo departamento Médico-Legal e do
Laboratério do Estado; criacdo do Departamentalaeatade Estatistica; 2)fra-estrutura
melhoria do sistema de comunicac¢des e estruturia @wam a construcdo de novas rodovias
e benfeitorias nas estradas do estado, além deomaslhno Porto de Paranagua”. A
principal novidade foi a constru¢cdo da Estrada dm€, ligando Curitiba com o norte do
estado, até Jacarezinho e dai a Londrina. Um dpseéwmiros foi Antonio Lacerda Braga,
pai do futuro governador Ney Braga (ef. ALBUQUERQUB94: 40); 3)educacéo
construgdo e obras em varias escolas, como asagtta do Colégio Estadual, da Escola
Agrondémica, da Escola de Aprendizes Artifices, dsaCdo Jornaleiro entre outrag; 4
fomento a industrializacd@) implantacéo da inddstria Klabin em Monte AtedEsta foi
uma medida importante, pois significava o inicio miditicas publicas de implantacao
industrial de grande porte no Parana. O local nal ga formou a Industria Klabin do
Parana de Celulose S/A era um antigo latifundimoide dos Campos Gerais, proximo de
Tibagi — A Fazenda Monte Alegre. Em 1932 o bancestado do Parana arrematou as
terras que pertenciam a uma firma falida e a vermqea o grupo Klabin. Importantes
conexdes entre Getulio Vargas, Manoel Ribas e mfliés Klabin e Lafer forma centrais

41ANNI, Octavio.Estado e planejamento econdmico no BrasiRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 198626.

5 OLIVEIRA, Ricardo Costa de. Estado novo 1937-194&as sobre a politica paranaense no periodo 2l 49945.
Revista de Sociologia e PoliticaCuritiba, p. 53, 1997.
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para o sucesso do empreendimento. Nos anos segfonteonstruido um impressionante
parque industrial na area, com usinas de enerigiagde para os trabalhadores e todo um
conjunto de moderna infra-estrutura no local (6NEIA, 1982: 30-53 e FERNANDES,
1974). Pode também ser citada a implantacdo da @umgp de Cimentos Portland em
Pinhais, regido de Curitiba e a estatizacao datarGao Paulo-Parang; &)lonizacéo a)
revisdo e implantacdo de uma nova politica agirie colonizacdo fundiaria. Algumas
concessdes do periodo anterior foram revistas.n&assao a companhia de Terras norte do
Parand e ao Engenheiro Beltrdo foram mantidagafjcteristicas gerais do regime)
repressao politica aos “inimigos do regime”, trdagolitica nacional do Estado Novo, que
no Parand se manifestou na perseguicdo aos esiasréi a classe trabalhadora e na
vigilancia e no controle sobre as comunidades dgramtes.

Mas o dirigismo econdmico e politico dessa faserafaliblica brasileira merecem um
destaque especial, mesmo para uma economia pegifénmo a do Estado do Parana que ainda néo
havia elaborado um plano consistente de planejanmeTho uma alternativa de desenvolvimento
econdmico-social, mesmo nos anos da década de jA9%ile o planejamento paranaense ainda nao

tinha saido do papel, apenas sinalizava intencdes.

O que aconteceu nos anos de 1930 foram movimewiitcgs em consonéncia com as
necessidades econdmicas e 0s interesses da claggeeda tradicional e aquelas em ascenséao
particularmente no Parana, além de refletir umaéeca da mudanca politica e econémica

nacional de fortes ligac6es com bastante recipadeic identificacdo com esse Estado.

As politicas publicas colocadas em pratica eramiside que o Parana aceitava e propagava as
necessidades de mudancga politico-institucionalcgunéuzia o Estado burgués para uma nova etapa
de desenvolvimento capitalista, mas sem excluir,caotrario do que aconteceu em termos

nacionais, pelo menos parcialmente, as elitesigagitradicionais.

Por outro lado, as politicas governamentais adetapgar Manoel Ribas também
demonstraram que o Estado do Parana iniciava wjsditia rumo a um intervencionismo estatal
em assuntos estratégicos de desenvolvimento a ganiima maior racionalizacdo do poder publico
e das iniciativas de aprimoramento burocraticotasteom intuito de apoiar o crescimento e
desenvolvimento do Estado, ja que as crises ecaa8rsuscitavam mudancas profundas na ordem
politico-institucional com aperfeicoamento nas fasnde gestdo e administracdo publica e com
rearranjos multiplos entre as classes sociais elasaliversos entre a classe burguesa tradicional e
aguela em ascensao que advém da aceleracdo degwrateurbanizacdo e incorporacédo de novas

classes médias e populares.

Portanto, torna-se importante pensar o Parana emosede aderéncia a uma politica de

desenvolvimento similar a nacional, mas com umautesh econdmica-politica e cultural propria
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onde as classes hegemonicas detinham uma forténicfe nos assuntos estratégicos do Estado
desde antes da revolugao de 1930.

Mas, até que ponto o plano de desenvolvimento paree seguiu a trajetéria nacional, com
gue intensidade e como foram organizadas as baseserenos de racionalizacdo técnica e
burocratica desse processo que incluia principaknen burguesia industrial local nova e
tradicional, além de compartilhar interesses exteao Estado do Parana que se ramificavam e se

adequavam as estruturas politicas do periodo?

2. O DESENVOLVIMENTISMO EM PERSPECTIVA SOCIO-POLITI CA: OS
DESDOBRAMENTOS ECONOMICO-HISTORICOS DA FASE DESENVO LVIMENTISTA

O desenvolvimentismo nao pode ser entendido apmme um projeto de industrializacao
planejada, apoiada e executada pelo Estado. A dagse momento passa ser interessante fazermos
algumas diferenciacdes a respeito do conceito tel&® Governo.

Segundo Bobbfb

Ao lado do problema do fundamento do poder, a dwutlassica do Estado sempre se
ocupou também do problema dos limites do poderblenaa que geralmente é
apresentado como problema das rela¢c@es entreodiérpibder (ou direito e Estado).

Desde quando do problema do Estado passaram a ¢omiar os juristas, o Estado tem
sido definido através de trés elementos constdstio povo, o territdrio e a soberania
(conceito juridico por exceléncia, elaborado pgisi&s e universalmente aceitos pelos
escritores de direito publico). Para citar umardefio corrente e autorizada, o Estado é
“um ordenamento juridico destinado a exercer psdberano sobre um dado territorio,

ao qual estdo necessariamente subordinados ososugeiele pertencentes” (Mortati,

1969, p. 23).

Em relacdo a um conceito de governo podemos utii@gamente Bobbio que o define da
seguinte form& “assim como em nenhuma comunidade se realiza umarauidhde espontanea e

automatica as normas sobre as quais se funda ovdbsemento normal e ordenado das relacfes so@ais,

6 BOBBIO, Norberto Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria gerda politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
p. 93, 94, 1987.

7 BOBBIO, Norberto: MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gifranco.Dicionario de politica. Sdo Paulo: Ed. UNB,
p. 554, 2002.
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toda a comunidade politica existe um 6rgado quea@®dmpito de impor as regras de conduta e de tamar

decisdes necessarias para manter a coeséo do Batp@rgdo € o Governo.”

Essa estrutura de poder que reflete um pacto bgsiamlo pelas relacdes de dominagéo e
que as garante através da coercdo e/ou hegemamse(so), no ambito de um dado territério
podemos chamar de Estado e esse Estado govermadésatie varias formas de organizacdo da
vida politica e pela mdo de um conjunto de titdade funcbes e de agéncias que detém
institucionalmente a capacidade de exercer o ppd#tico é aquela que podemos chamar de

governo.

Os governos passam a exercer suas funcbes e aewcaords acdes do Estado e o
desenvolvimentismo faz parte do sustentaculo da destransicdo do capitalismo liberal para o
capitalismo monopolista mais dindmico e robuston @ apoio da grande maioria da populagao,
cooptada pelo sistema ideoldgico construido emdgranedida pelos potentados detentores do
capital econdémico, politico e intelectual desses,pdémonstrando que o0 consenso prevaleceu na
sociedade brasileira, tanto pelo pacto social qupata acdo hegemdnica do Estado, independente

dos momentos de coer¢do que ocorreram regidoggiones autoritarios em determinado periodo.

Para um pais periférico e extremamente dependeotesetior agrario-exportador a
industrializacdo precisava ser o ponto de refeeéercimpulsionador das mudancas econémicas
necessarias para por em marcha a nova fase de lacamueapitalista. Transformacdes profundas
na base econdmica suscitam novas formas de insergdodiversos projetos estruturais e
estruturantes por parte das diferentes camadaaisacisuas interacdes diante do processo de

conformacéao entre a sociedade civil e politica.

Como ja haviamos mencionado anteriormente as @rigemnlesenvolvimentismo ndo podem
ser marcadas a partir da ascensao de Vargas ao gadE930, mas sem dlvida séo arquitetadas

como um projeto de fato nesse periodo.

Segundo Bielschowski “Ao que tudo indica, o periodo 1930-45 — sobreted anos do
“Estado Novo” — marcou um salto qualitativo na idg industrialista preexistente, adicionando-

Ihe elementos basicos para a definicdo de umadggaandustrializante”.

Podemos afirmar que a revolugdo de 1930 abriu esppgra uma nova concepgao de
Estado burgués com a inser¢cdo de novos atoregcpslé econdmicos, além de propiciar a criagdo

de instituicbes politicas e econdmicas, que amtagote eram inexistentes. Grande parte da

8 BIELSCHOWSKI, RicardoPensamento econémico brasileitoo ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2000. p. 248.
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burguesia rural tradicional ndo pensava na posfabié em termos de articulagdo com 0sS novos
atores envolvidos, e também nao estava em seussplaum até mesmo os industriais ascendentes do

final do século XIX para o inicio do XX.

Essa etapa de expansdo do capitalismo monopolisair@augurava uma nova fase de
desenvolvimento das forgcas produtivas capitalissessitava do aprofundamento e alargamento
das forcas advindas da industria.

Nesse aspecto, a revolucdo de 1930, apesar demeirprmomento hesitar em termos de
compromisso politico em favor de uma politica indakzante mais incisiva, a acao estatal foi
decisiva tanto no sentido de acelerar o movimeotm@&mico real como na tentativa de definir o

processo e tomar a iniciativa da instalacéo desin@ds de base no pais.

Os momentos de hesitacdo e ambiguidades provaviglmearreriam em qualquer situacéo
de transicdo de regimeneodus operandpolitico-econémico, mas 0 marcante e importantsae
primeira fase — 1930-45 era o inicio da tomadaahsa@éncia, pelo menos parcial, da problematica
da industrializagdo por parte de uma nova elitaitég civil e militar. E nesse momento que 0s
novos atores civis (politicos profissionais, intélgis, técnicos, homens de negdcios, além das
massas populares) e militares irdo ampliar os dsleab processo de interacdo social em um quadro
frutifero para iniciar um pacto social que serastaido pela ideologia do progresso técnico-
cientifico e da ampliacdo de espacos de cidadpela, menos superficial, amparado pelo Estado
provedor do equilibrio e da estabilidade consensual

A formacdo da idéia de que o Estado € o guardidoirteresses coletivos da nacéo e o
provedor do fomento das atividades voltadas aongdedgmento ganha forca a partir do momento
da centralizagdo politica que reivindica uma pasigé combate, no minimo indiretamente as
desigualdades sociais, com um forte apoio ao debemento de estruturas tecnoburocratizantes
gue dao suporte ao capitalismo industrial e asasugsferas econémicas. Cria-se um consenso em
torno da necessidade de ampliar os espacos dénnftudo Estado nos assuntos econémicos a fim
de potencializar as forgas de mercado, atravésamtivos crediticios, investimentos em setores

estratégicos que construam as bases do capitaiiemopolista.

Esse consenso, porém, ndo deve ser visto como ceitacio facil de tais idéias, mesmo
porque, a cultura do dirigismo, ainda mais em nii& intenso nunca tinha ocorrido, e a
intervencédo do Estado, por mais bem vinda que fo&seria ocorrer sem nenhuma discusséo sobre
o papel desse mesmo Estado como mola propulsetig@adora do capitalismo brasileiro.
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Essa consciéncia da necessidade centralizadoratddd=estava em processo de maturacao
e permaneceu efervescente no periodo entre 1930ad5que ela tivesse cessado, mas a primeira
etapa era de gestacdo de idéias e disputas de;di@ares a segunda, que iria ocorrer nos anos
subsequentes até o periodo militar, foram de casesensos conflitos politicos e ideoldgicos em
torno das questdes que envolviam a prépria idemldgsenvolvimentista e disputas pelo poder e
controle dos aparelhos de Estado com suas divietésicoes.

Devido as desordens causadas pela faléncia dara@nuundial e o caos provocado pela
Segunda Grande Guerra, além, é claro das dificeidaal limitacbes da economia agrario
exportadora a idéia de centralizacéo e planejamgatee impor como necessaria para assegurar a
expansdo econdmica requerida para alcancar o stégi@ do capitalismo monopolista. A
defesa dos interesses nacionais com uma retéricargerialista fazia parte de um discurso que
procurava integrar os diversos segmentos da ecanque buscavam por necessidade urgente e

estratégica ocupar um espaco autbnomo de consteus@pliacdo dos negocios.

O outro aspecto se refere a busca de um pactd seciaclusdo das massas anteriormente
excluidas através de politicas publicas que favameprincipalmente a classe trabalhadora através
da formalizacdo e criacdo de empregos, além dacaexial embutida no discurso nacionalista
com énfase no progresso e no desenvolvimento do gagitaneado pelo processo de crenca e

impulso industrializante.

A partir do segundo momento do processo de indligacdo e do desenvolvimentismo
brasileiro os debates acerca da trajetoria do jalarento e da intervencdo do Estado nos assuntos

econdmicos iria se acirrar tanto no contexto maigcondmico quanto no ideoldgico.

O debate entre o neoliberalismo e o dirigismo ekaeese no periodo entre 1945-64,
ambas as posi¢Oes constituiram a matriz ideolodosa debates sucessivos sobre os rumos da
politica econbmica até praticamente 1964. O inémoprocesso de democratizacdo colocava o
Brasil no processo de inser¢cdo no cenario polégmmomico internacional. A participacdo dos
técnicos, dos politicos profissionais e dos intelgis formadores de opinido se ampliava muito e a
luta ideoldgica, assim como a disputa politica pesercdo e controle do aparelho decisorio de
Estado se acirrava ndo apenas a partir de inflagénaternas, mas também por insurgéncias

ideologicas advindas do campo internacional ideotbgapitaneado pelos Estados Unidos.

A ideologia do desenvolvimento € perseguida enguanstrumento primordial na
conjugagcdo de forcas econdmicas e sociais capazesomduzir o processo de acumulacdo

capitalista e que é, em certa medida patrocinadto gapitalismo monopolista internacional. Ao
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mesmo tempo, as pressées econdmicas e politiGagadntonais minaram aos poucos as politicas
nacionalistas subsequentes, com intuito de diminestricdes e liberalizar o movimento dos

capitais privados internacionais.

O processo de aceitacdo da intervencdo do Estaal@associacdo entre capital privado
internacional, nacional e estatal fazem parte d@matégia de consolidacdo de interesses
transnacionais do capitalismo pos-liberal monopmlisundializado. E nesse pano de fundo que
técnicos e intelectuais irdo desenvolver debateem de estratégias de desenvolvimento levando
em consideracdo pressupostos teodricos e ideolégiseridos em uma ideologia de maior
abrangéncia e interesse: “a ideologia desenvoldistah Essas discussfes amplificaram-se e
alcancaram as camadas sociais que anteriormenti&vaéam a oportunidade de pelo menos ouvir

as propostas do pensamento econémico em debate.

Por parte dos politicos profissionais, das elitapresariais e das proprias forcas armadas o
engajamento nacionalista com ramificacbes cosntagoliependia ndo apenas das articulagdes
politicas internas e dos interesses econdémicos stmog, mas também dos movimentos e
negociagcdes entre 0s organismos econdmicos intena e suas empresas transnacionais e o

governo brasileiro e suas empresas estatais elpava

Segundo Sofa

Por volta de 1950, em suma, os temas mais confitivo papel e o &mbito da participagéo
do capital estrangeiro, a compatibilidade entriagéfo e desenvolvimento (e o diagnéstico
relevante em cada caso) — eram a pedra de toquielslite entre os técnicos. Como

ocorrera no passado, esses atores politicos chamava uma dupla tarefa: formular as

interpretac6es mais articuladas da economia (®@cdadade) brasileira, tendo como base a
formulacao de projetos alternativos de desenvoletmecondmico.

A partir do segundo mandato de Vargas o projetdonatista abre novos canais de
negociacao e participacdo com uma forma de aboml@gmterlocugcdo com novos atores sociais,
antes excluidos do processo, mesmo porque, 0 aondentontingente populacional urbano, a
concorréncia eleitoral e as disputas por espacogoder e influéncia aumentaram muito nesse
periodo, e o Brasil passava a ser um pais estatégi zona de influéncias comandado pelos

Estados Unidos.

As necessidades cada vez mais diversificadas endiad do sistema econdémico que incluia

o setor privado nacional, as empresas estatatapital estrangeiro, além das demandas sociais das

9 SOLA, Lourdesldéias econdmicas e decisdes politic&do Paulo: FAPESP, p.93, 1998.
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classes médias urbanas em ascensao e da grandetrabakhadora impulsionaram o Estado a agir
em torno de projetos que contemplassem varios sggmeociais e em conformacdo com as elites
locais e estrangeiras. Devemos incluir nessa pergpaima forte atuacdo do Estado na economia,
principalmente nos setores industriais, com foniginacdo para os setores de base e de infra-

estrutura.

Ainda segundsola®:

Desse modo, o processo de industrializacdo deseriesenvolver sob a égide de um setor
estatal ampliado e racionalizado, cuja meta erazieda médio prazo, as importagbes de
“bens essenciais”, que passariam a ser produzidesnamente. Essa estratégia de
industrializacdo substitutiva, centrada no estdiltha um duplo objetivo: reduzia
vulnerabilidade da economia brasileiés flutuacdes na capacidade de importar e garantir
o controle nacional dos setores que regulam a dinandic processo de acumulacdo de
capital.

A proposta global dos técnicos ligados a Assesdmtie, assim, como eixo dinamico, a
industrializacao intensiva. Isso indica a existérd® uma proposta de desenvolvimento ja
nos primeiros anos da década — etapa consideradaalgans autores como de
“industrializacdo espontanea”.

O paradoxo da ideologia desenvolvimentista regigitamente na disputa ideoldgica entre
blocos de poder distintos, que utilizavam a idei@lggara legitimar posi¢cdes de influéncia no
campo econdmico-politico, principalmente durante a®s subsequentes de Juscelino na
presidéncia da republica. O critério-chave pararetdrmos os principais conflitos do periodo
baseia-se na divisdo das principais correntes rasictturantes do pensamento econémico nacional
desenvolvimentista: os nacionalistas e os cosntagpljue se deve em primeiro lugar a defesa dos
interesses capitalistas da burguesia doméstica eseyundo a representacdo dos interesses
estrangeiros, cabendo assinalar o processo decdosato Brasil no cenério do capitalismo

internacional.

Todas as questbes que envolvem a legitimacdo ditalcpo monopolista pos-liberal
aparecem na forma ideologica de representacdo mogg30s sociais e historicos conforme os
interesses dos extratos dominantes no poder, maseamo tempo busca encontrar formas de
inclusdo da massa trabalhadora no processo deacidadtravés do trabalho formal gerado pelos
novos investimentos oriundos das bases de fomeatatididades principalmente voltadas a

industria de base.

Mas esta ideologia que serve de arcabouco tedoicoettual na formatacdo de uma cultura
consensual, ultrapassa as fronteiras das classggisse recai sobre a defesa de ideologias

10 SOLA op. cit., p. 99.
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dialeticamente construidas pelo conflito de inteeeshdo apenas na luta de classes, mas no interior
do aparelho de Estado e também entre as demae$rale classe, como 0s empresérios, 0s
burocratas civis e militares, os politicos profissiis e 0s agentes externos, capitaneados pelos

orgaos e agéncias multilaterais patrocinados pelasnacionais e seus representantes de Estado.

A questdo que envolve o desenvolvimentismo incimiiém aspectos fortissimos de
soberania nacional, mesmo que vigiados e patroen@elo capitalismo financeiro capitaneado

pelos Estados Unidos.

Segundo Cardosb

N&o cabe, pois a discussao das implicac6es pabesamia nacional das formas possiveis
de conduzir o desenvolvimento, discussdo que giraano da participacdo do capital

estrangeiro no processo de aceleracdo do crescmegbndmico dos paises

subdesenvolvidos. Se ndo somos soberanos enquasitretaguardas incaracteristicas”,

nao se trata de resguardar a soberania, mas degciie. A cooperacao internacional que
ajuda a promover o desenvolvimento nao interfersafgerania do pais ao qual se dirige,
mas, ao contrario, contribui positivamente paraejae alcance.

O desenvolvimentismo apesar de potencializar endga a estrutura da sociedade atraves
da fomentacao da atividade produtiva relativizaroblemas relacionados a miséria e a distribuicéo
de riquezas, além da participacdo politica e eca®imexistente de uma parte consideravel do

pais, ainda predominantemente agrario.

Esta andlise da estrutura social do pais foi rdeega um segundo plano no modelo
desenvolvimentista pratico, mesmo que o setor iagrérasileiro ainda representasse uma
importante fonte estratégica de riquezas e pilaudéentacdo para almejados e possiveis superavits
externos. Durante a fase de expansao intensivaatiladades produtivas em nivel industrial a
agricultura foi capaz de responder satisfatoriamantiemanda pelos bens essenciais a reproducao
tanto da classe trabalhadora quanto dos demaigidods mais afastados dos grandes centros

urbano-industriais.

O problema mais uma vez nao reside no papel epscickade produtiva da agricultura em
resposta a demandas cada vez mais crescenteg@fidadas da sociedade brasileira. O problema
se encontra na distribuicdo desses recursos gpenamm as necessidades de subsisténcia dos
cidadaos. Geralmente esses excedentes agricaas dmropriados pelas classes dos latifundiarios,
empresarios e outros tantos agentes envolvidos rocegso de acumulacdo capitalista e no

11 CARDOSO, Miriam Limoeiroldeologia do desenvolvimento — Brasil: JK-JQRio de Janeiro: Paz e Terra, p.98,
1978.
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decisério, assim como os politicos profissionaitelectuais organizados em torno do Estado e das
fendas e vinculos entre os poderes publicos edus/anacionais e estrangeiros, e é claro, as demais

camadas e extratos sociais que lutam pelo seuadpapbrevivéncia fisico-social.

Os sistemas de propriedade da terra, de explordgadrabalho e de transferéncias
comerciais seriam responsaveis pela manutencdasddgsparidades de distribuicdo de recursos
oriundos da agricultura que beneficiariam desdepsems parcelas mais bem inseridas no processo
de distribuicdo da riqueza da sociedade. Isto fiigngue as grandes massas rurais ndo iriam se

beneficiar dos excedentes produzidos pela agrreultu

Essas questdes relativas ao modelo de desenvolsmenque estaria se arquitetando
inserido no debate politico em torno de modelosgdstdo e planejamento de prioridades
estratégicas diante do processo de correlacdo rgasf@ntre diversos setores e segmentos da
sociedade, dando destaque as elites técnicas eesanprs, nacionais e estrangeiras, além dos

detentores do poder politico inseridos na granelesaglecisoria.

O debate desenvolvimentista ocorre mais profundterempartir do pds-guerra e procurou
explicitar as mais diversas maneiras de enxerghasenvolvimentismo a partir de varias correntes
de pensamento que comecavam a despontar comoatitasnde planejamento. Esse periodo
tornou-se conhecido ndo apenas como um debateramda controvérsia do planejamento, mas
também como um periodo fecundo de idéias que masde correntes ideoldgicas distintas que
vinham de uma andlise profunda sobre as raizesrdeoegso histérico—social da sociedade

brasileira.

Segundo Sof&

Em fins de 1944, o papel do Estado na economialdéiras(e no mundo) foi objeto de um
debate nos circulos oficiais conhecido como “ammwétrsia sobre o planejamento”. Foi na
forma de pareceres e relatérios técnicos que sites@am as duas posicles alternativas
tipicas — 0 neoliberalismo e o dirigismo. Ambas stitmiram a matriz ideolégica dos
debates sucessivos sobre os rumos da politica mémaéue ocuparam a cena nacional até
1956.

E € nessa fase que o engajamento politico dosdtt@is e a politizacdo dos técnicos
profissionais crescem de forma acentuada puxadarpelstez de um Estado planificado ainda em

construcdo. O discurso ideologico se fortalece @motdas questdes que envolvem o progresso, o

12SOLA, op. cit., p. 65.
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desenvolvimento, o planejamento, a organizacdodiigismo econdmico-politico, mesmo nos

primeiros anos do Estado Novo de Vargas, marcalogporitarismo.

Segundo Covreé:

A concepcédo da ideologia como necesséria, come parganizativa” da Histdria, como
campo de embates, reforca a concepcdo gramisciandlato histérico. A nocado
propriamente dita de bloco histérico enfatiza qaeStrutura e as superestruturas formam
um “bloco histérico”, isto €, o conjunto complexocentraditorio e discordante — das
superestruturas é o reflexo do conjunto das retag6eiais de produgéo... O raciocinio se
baseia sobre a necessaria reciprocidade entreudueste a superestrutura (reciprocidade
gue é precisamente o processo dialético real)”.e@® mhe se ver reforcado pela concepgéo
da ideologia como necessaria a Historia estd emlagu@rcas materiais sdo o conteudo, e
as ideologias, a forma- sendo que esta distincdo entre forma e contélgoramente
didatica,"ja que as forcas materiais ndo seriam historicargeconcebiveis sem forma e as
ideologias seriam fantasias individuais sem asdsnpateriais”.

Portanto, a lideranga do bloco intelectual ondécestseridos os mais diversos atores dos
mais variados campos profissionais e estamentowuraisl € imprescindivel na conquista,
manutencao e expansao de espacos onde o privdégiepercussdo da ideologia possa integrar
uma parte importante da sociedade civil em favorddseminacdo de idéias e valores que
contemplem o progresso cientifico-tecnolégico acgonalidade instrumental do modo de producao
capitalista, tendo o desenvolvimentismo como sepogcessario para o alargamento das bases

estruturais do capitalismo na sua fase pos-limecalopolista.

Ainda segundo Covté

A criacdo da ideologia poOs-liberal é fruto de iattliais de maior organicidade em relacdo
ao capital monopolista, e que podemos marcar odssenvolvimento maior no entre-
guerras estendendo-se até os nossos dias, emhbeattacos esbhocados em precursores,
como por exemplo, Comte — se retivermos que etitelieso pode ser tido como iniciador
das ciéncias sociais, com uma dimensao integraivgue estas ciéncias sociais vao
promover, com o seu desenvolvimento, a possibiidda planejamento, do dirigismo da
Histdria.

E a partir da abordagem geral macroestrutural daldégia desenvolvimentista em ambito
nacional é que iremos investigar o planejamentBatana e suas particularidades quanto ao projeto
desenvolvimentista local. Essa etapa do desenvehtion paranaense teve a contribuicdo de
instituicbes criadas com o intuito de viabilizaraats de politicas publicas especificas os
ordenamentos e gestdes da infra-estrutura neaesdaconstrucdo do Parana moderno como

veremos a seguir.

13 COVRE, Maria de Lourdes MA fala dos homens andlise do pensamento tecnocratico 64-81. S&o PRrdsi-
liense, 1983. p. 280.

4 COVRE, op. cit., p. 297.
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3. O PROJETO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO NA SUA FASE INICIAL:
PENSAMENTO, ARTICULACAO E ELABORACAO POLITICAE ECO NOMICA

O Parana apenas comeca a pensar o seu desenvadvimeustrializante planejado na
segunda fase do desenvolvimentismo nacional caaith;n pelo Plano de Metas de Juscelino

Kubitschek a frente da presidéncia da republica.

Esse projeto de desenvolvimento paranaense comecae articulado e colocado em
pratica no primeiro momento a partir de meadosétadia de 1950 através do PLADEP (Comissao
de Coordenacao do Plano do Desenvolvimento EcombdudEstado do Parana), um érgao criado
especialmente para elaborar planos de acéo ecpsljtiiblicas de fomento ao desenvolvimento da

estrutura econdémica de base e infra-estrutura s@cas a modernizacéo do Estado.

Paradoxalmente a criagcdo desse oOrgao de fomentatdédades econdmicas, o Parana
produzia uma das maiores safras de café da sumidistao mesmo tempo se convertia no maior
exportador de café do Brasil. Mas a sua dependéntiaatéria de negdécios e divisa com o vizinho
Sé&o Paulo, e o fato de se tornar refém de umaigaokigricola dependente do préprio produto
primario-exportador impulsionou os homens respagisado planejamento a buscar, pensar,
articular e implementar estruturas administratdaplanejamento, fomento e execuc¢éo de politicas

voltadas ao desenvolvimento do Estado via procéssodustrializagao.

Assim como no plano nacional, o Parana buscavadsag@strangulamento econémico que
vivia; extremamente dependente das condicbes estede negociacbes de seus produtos no
mercado internacional. Para isso o desenvolvimdatindustria local era requisito fundamental

para impulsionar uma economia relativamente aut@nom

O discurso ideoldgico fazia parte da construcdondeos pilares de sustentacdo do
capitalismo nacional e internacional, mesmo cora tbdetdrica nacionalista, por mais que o Parana
nesse momento ainda ndo pensasse nessas artisulagbeerta medida a retorica exclusivamente
nacionalista era verdadeira, mas 0s técnicos ettteis e os politicos profissionais sabiam que o
convivio com o0s setores externos era inevitavel, aderdo com os arranjos articulados,
principalmente em meados da década de 1950 comlantacdo do Plano de Metas; mas no caso
paranaense a inten¢do, a principio, era gerar @deslisuficientes para que o Parana fosse menos

dependente, apesar de seguir as orientacoes dornaaional.
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Segundo Oliveirs:

Tanto nacionalismo quanto a industrializacdo eramas comuns a retérica das forcas
politicas que dominavam a RepuUblica Populista (19864). Contudo, tais temas

conheceram o auge de seu prestigio na vigénciavirmp de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), quando ®esenvolvimentismaose tornou a ideologia oficial do Estado.

A ideologia desenvolvimentista e as propostas daalCencontraram ampla ressonancia
entre as elites paranaenses preocupadas com o fldiEstado do Parana. Por um lado, era
visivel que o predominio quase que exclusivo déaltmra de exportacdo ndo prometia
muito futuro no que diz respeito ao crescimentonéotco. Por outro, temia-se a
dependéncia econdmica do Parana com relacdo aeondd capitalismo brasileiro: o
Estado de S&o Paulo.

As articulagbes entre os politicos profissionaimpeesarios, mentores do planejamento
(técnicos e intelectuais) e os dirigentes do exexyiropiciaram a criacdo de Codepar que ja em
1962 iniciou a sua tarefa de fomentar a atividadepresarial do Estado em atividades
principalmente voltadas a industria. As atividadesinfra-estrutura foram as primeiras a receber
créditos e investimentos para dar conta do minieg@ssario ao funcionamento de uma economia.
Portanto, os setores de energia elétrica, trarepertrodovias, talvez tenham sido os primeiros a

receber incentivos e verbas para a construcaomttsucapitalista regional.

Antes desse periodo o Parana ndo colocou em famemo nenhum mecanismo de

investimento, de organizacgéo e controle sobre ocgsso produtivo.

Segundo o caderno do governo Parana 1961-196%hsenos qué:

O Parané antes de 1960 nao aplicou o planejamegmtogdamacao de seus investimentos
publicos. A Comissdo de Coordenacdo do Plano dervetvimento Econdémico do
Parana-PLADEP, criada em 1955, dedicou-se ao estosiprincipais setores da economia
regional e a formacao de pessoal especializado.

Esses estudos, inexistentes até entdo, formarambase valiosa para compreensdo da
realidade paranaense, apontando as principaistedsticas de sua estrutura, analisando os
pontos de estrangulamento e tracando a linha mpata a solucdo da maior parte dos
problemas levantados. Esse trabalho foi completadoa elaboracdo de um estudo global
da economia que, apesar de suas limitacdes, fdimeioo do género realizado no Estado.

Infelizmente, o trabalho em questéo foi posto de,Jaem merecer qualquer consideracdo
da parte dos detentores do poder na época.

Na verdade foi a partir do governo de Ney Bragdfimad de 1961 que surgiu a proposta de
criacdo de um fundo exclusivamente encarregadooderitar as atividades produtivas, e em

consequéncia o desenvolvimento econémico. O plaregjto e o fomento das atividades produtivas

15 OLIVEIRA, DennisonUrbanizacdo e industrializagdo no ParanaCuritiba: SEED, 2001. p. 47.

16 PARANA. Caderno do governo 1961-65. p. 48-49.
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e de infra-estrutura mais elaboradas eram frutarda construgdo ndo apenas propiciada por um
projeto de desenvolvimento ainda em gestacao nus @ 1950, mas também pelo fato do Parana
estar ampliando as suas fronteiras agricolas coanfarte migracéo, além é claro da exploracao de

outras atividades econdémicas que vinham surgireddiversificando e potencializando.

A populagdo paranaense cresce muito rapidamense pesiodo causando um impacto geogréfico
e econbmico intenso. As necessidades de expans&etdo elétrico fazem surgir a Economia

Paranaense de Energia Elétrica — Copel, as estiatéaggando o sudoeste e norte do Parana ao
Porto de Paranagua e a cidade de Curitiba, ascpslide investimento educacionais e culturais se

estendem.

Segundo Kunhavalti

No decorrer dos anos 1950, periodo em que aindzatizava a ocupacéo do Estado, da-se
alguns passos rumo a integracdo Estadual em starendés aspectos. Elabora-se, em
1951, o Plano Rodoviario do Parana (plano que itonatestrutura viaria basica do Estado

e gue teve suas obras principais finalizadas nos 4860). O plano visava, entre outras

coisas, ligar o norte do Estado com o Porto derRRagia e estabelece uma ligacdo do Norte
com a capital, procurando maior integracéo sogmllgica.

A Companhia Paranaense de Energia Elétrica — CQRmBbém foi criada nesse periodo
(em 1955) com intuito de fornecer energia elétrmamo matéria-prima crucial para o
desdobramento da infra-estrutura rumo ao processindustrializacdo e como parte da base
integradora das diversas regifes paranaenses. @nsuranorme do contingente populacional
impulsionou a criacdo de uma empresa que explom§smecesse energia elétrica ndo apenas as
cidades, mas também ao campo. Claro que a ilumonagdlica se fazia imediata, mas a difusdo de
eletrodomésticos recém chegados no mercado eaé@siirutura da base econémica formavam o
tripé basico da transformacdo de fontes de endrgigientes em suporte fundamental ao

desenvolvimento.

Kunhavalik ainda apontd® “O governo Bento Munhoz cria, no inicio dos an@§d a
COPEL, Companhia Paranaense de Energia Elétrigaresan de economia mista, que passa a se
ocupar do planejamento e da producao de enerdfama. No entanto, a COPEL fica abandonada
durante a gestdo seguinte, de Moisés Lupion”, agsgimo parte do inicio dos programas de

planejamento.

17 OLIVEIRA, Ricardo Costa (Org); KUNHAVALIK, José HEeo; SALLE, Jefferson de Oliveira construgdo do
Parana moderna Curitiba: SETI, 2004. p. 280.

18 KUNHAVALIK, José Pedro, op. cit., p. 280.
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No entanto, as obras publicas iniciadas por Bentohdz ndo tiveram como ser barradas,
tanto pelo aspecto técnico quanto politico, mases@) a partir do governo de Ney Aminthas de
Barros Braga em 1961 o Parana impulsiona o proa#ssadustrializacdo através da criacdo de
instituicbes de fomento e infraestrutura, além dktipas publicas concomitantes as necessidades

do periodo.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de construgcdo do Brasil industrializedegou antes mesmo da revolugao
burguesa datada de 1930. A industrializacdo bnasilgassa a ser concebida ainda de forma
incipiente somente na fase final do Império acorhpda do alargamento das bases da urbanizacéo
e do aumento do mercado consumidor, além, dasciesgrdos mecanismos de acoplagem a

segunda revolugéo industrial.

Alguns nego6cios como seguros, transportes e bebiglaise outros; muitos desses,
administrados por grupos estrangeiros, surgirafrasil ja no final do século XIX acompanhando

a geracao da riqueza cafeeira e do ciclo da banmnasmorte do pais na entrada do século XX.

Esse preambulo reforga o pensamento de que o Boastruiu as suas bases do desenvolvimento
de forma tardia e lenta na sua primeira fase, gjustdmente aquela em que o Brasil ainda ndo
havia planejado um projeto nacional desenvolvinséatisto €, entre o final do Império e o final da

Primeira Republica.

As turbuléncias politicas e econbmicas acirradascipalmente nos anos de 1920
impuseram novas agendas e necessidades de contnete doméstica e externa; e que, a partir da
ruptura dos anos de 1930 a politica econémica dagistno estatal atuante desenvolve as forcas
produtivas através da criacdo de uma dimensdo enalen 6rgaos e instituicdes, além de

mecanismos institucionais e legais que buscamrs#alicerce ao desenvolvimentismo.

No Parana ocorreram avancos importantes sob o cmrdminterventor Manoel Ribas em
termos da criacdo de Orgdos e secretarias modeteszamas ainda, carecia de um projeto de
desenvolvimento, muito em funcédo da auséncia egratéo entre as regides do Estado. As regides
do norte paranaense como Londrina e Maringa e siie @mo Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu

ainda estavam iniciando o seu processo de conetruca
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O Paranéa nesse periodo experimentava o esvaziand®nicdo da erva mate e a ascensao da
exploragdo da madeira, assim como do café, ja t& plar primeiro governo de Moisés Lupion.
Somente no final do governo Bento Munhoz que o gr@esto organizado em termos de um
projeto desenvolvimentista passa a tomar formaprdopda gestdo de Bento no seu final de
mandato patrocinar a criacdo da coordenacao desjptaento estadual de estudos sobre o
desenvolvimento econémico e social (PLADEP).

A frente desse projeto estavam o coronel e contéimpo de Ney Braga nas forcas armadas
Alipio Ayres de Carvalho e o professor MagalhadisoFila UFPR e do futuro IPARDES (Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social).

No segundo governo Lupion, entre meados e o finalahos de 1950 tanto a recém criada
COPEL (Companhia Paranaense de Energia Elétricagntgu os demais projetos de
desenvolvimento foram deixados de lado e somembeneeglos e ampliados com o comando do
governador Ney Braga a partir de 1961. Esses sapriogrdios do projeto paranaense de
desenvolvimento que culminaram mais tarde na aiagiBADEP (Banco de Desenvolvimento
Paranaense), do IPARDES e da propria Cidade Indudé Curitiba ja na década de 1970.
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INTERVENTION THE ROOTS OF STATE AND DEVELOPMENT
PROJECT PARANAENSE

Abstract

This article seeks to recover the construction @gsecof the Brazilian developmental stage and latarf project in
terms of economic and social planning in its eathges of development; remembering that the soaialy attended
the priorities of specific public policies thatustion. The so-called bourgeois revolution of 19@@aded by Getulio
Vargas become the milestone in the transformatiorthe basis of Brazil's economic infrastructurededi by the

industrialization of the engine from state policiés?arana regional development project beginsetthought of only at
the end of Bento Munhoz government, when studieBL&DEP arise (Coordination Committee of the St#t@arana

Economic Development Plan) in mid 1950. As thesadformations They occurred along that path and tiosv

project was tailored in terms of political and ecoric coordination in Parana at the beginning; thaves between the
archaic and the modern, it becomes the challenge tamown from this approach.

Keywords: Interventionism. Developmentalism. Industrialipati
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