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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar os resultddasossa pesquisa sobre o uso da internet peles gérlamentares
gue ocupam as casas legislativas nacionais nodoede maio a junho de 2009 no Brasil, Argentinayduai,
Venezuela, Paraguai e Chile. Para tal fim, coletanedos sobre e analisamos ao todo 1501 parlaresrder seis
paises e 11 casas legislativas. A partir dos damdstados, a disponibilidade de informacdes sobedfilp
socioecondmico e comportamento politico é bastdesigual entre as diferentes casas legislativagackndo-se os
portais das Camaras dos Deputados e do Senadaadib @do Chile como aqueles que obtiveram o madlidice de
desempenho em detrimento dos demais paises.
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! Dissertacdo defendida em 18 de setembro de 208%3V completa disponivel na Biblioteca Digital WEaPR -
http://dspace.c3sl.ufpr.br:8080/dspace/handle/1B]Y58
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Federal do Parana (UFPR). Doutora em Sociologia Peiversidade Federal do Parana, (UFPR). ProfeskmiCurso
de Administracdo Publica e Politicas Publicas, [S&Universidade Federal da Integracdo Latino-Araedc
(UNILA). Endereco eletrnico: alejandranicolas@droaim

3 Sérgio Braga é professor do Programa de Pés-8¢aduem Ciéncia Politica da Universidade Feder®atana. E
doutor em desenvolvimento econémico pelo IE/Unicatepdo realizado estagio pds-doutoral no ICStisti of
Communication Studies da Universidade de Leeds oealzou pesquisas sobre os impactos das tecasldggitais na
politica brasileira (2013-2014). E um dos coordenas do GT Ciberpolitica, Ciberativismo e Cibenatdtna Anpocs.
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INTRODUCAO 4

Desde pelo menos meados dos anos 1990, os impkcioternet nas varias dimensdes dos
sistemas politicos contemporaneos, especialmentgistamas politicos democraticos, tém sido
objeto de uma vasta literatura. Ha, inclusive,cednsenso entre 0s especialistas dedicados ao
assunto na atualidade, especialmente na Europa &stados Unidos, de que o ponto de partida
para qualquer andlise mais sistematica sobre o téilmaleve ser pautado pela pergunta sobre se
efetivamente a utilizacdo destas tecnologias estédiBindindo nas modernas democracias
parlamentares, mas sim que tipo de impacto efela® estdo provocando nas multiplas dimensdes
do funcionamento destes sistemas politicos. Edpemide nos paises de democracia mais
institucionalizada e estavel, onde a reflexdo sabtema estd mais avancada, ha um grande e
crescente campo de estudos e pesquisas sobre astosplas tecnologias digitais em geral e da
internet em particular nas varias dimensdes ddensés politicos. Com efeito, nos paises mais
desenvolvidos, os impactos da internet nos maiad@s tipos de atores e instituicdes participantes
dos “sistemas politicos virtuais” ja foram objete @studos sistematicos e “empiricamente
orientados”, especialmente nos paises anglo-sax@asnas a titulo de exemplo, podemos
mencionar a existéncia de um amplo conjunto dealinals sobre “e-gov e governo eletrénico”
(Kakabadsshe et. al.,, 2003; Seifert & Chung, 20089Berativismo e movimentos sociais
(Weissberg, 2003; Schussman, 2004), partidos pmdit(Rommele, 2003; Norris, 2003; Ward,
Gibson & Nixon, 2003), eleicbes e processos ekgoBimber & Davis, 2003) e 0Orgaos
legislativos e parlamentares (Schmitter et. al 32@&etham, 2006, Braga, 2007).

Este artigo se insere, portanto, no contexto déifgnacdo em escala internacional dos
estudos que analisam a relacdo entre as tecnoltigites e 0s processos de representacao politica
(em geral) e as repercussfes da internet sobreividades dos 6rgdos legislativos e sobre o
comportamento das elites parlamentares (em pat)csibb a 6tica mais estrita da sociologia e da
ciéncia politica. Tem como objetivo principal agalo uso da internet pelas elites politicas que

ocupam as casas legislativas nacionais em seisspddsAmérica do Sul (Argentina, Brasil, Chile,

4 A presente investigacdo foi desenvolvida no gruo estudos “Democracia, Instituicdes Politicas evado
Tecnologias”, do departamento de Ciéncias SociaidJdiversidade Federal do Parana, e no contextpedquisa
intitulada “Representacao politica, elites parlataes brasileiras e as TICs: perfil sociopolitiosp da internet e
percepcdes do processo de modernizagdo dos drgamentares pelos senadores, deputados fededsputados
estaduais brasileiros (2007-2010)", coordenada S#gio Braga e financiada pelo CNPq (Edital HumiSwsais
Aplicadas).
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Paraguai, Uruguai e Venezuelajos varios niveis em que se da esse uso. A dasie objetivo de
ordem geral, elaboraremos um indicador quantitgtan@ mensurar o grau de disponibilidade das
informacdes necessarias a caracterizacdo dos pedispoliticos dos parlamentares nas casas

legislativas, desenvolvendo metodologia aplicadaetros estudos (Braga & Nicolas, 2008).

Para cumprir estes objetivos, organizaremos nogpasikgdo da seguinte forma: (1)
inicialmente, definiremos 0 universo empirico pesagdo e o contexto institucional “offline” dos
diferentes paises analisados, bem como esclareagm@guns aspectos do método que utilizaremos
para compor os indicadores visando a mensuracasaaa web pelos atores observados; (2) em
seguida, avaliaremos as informag¢des contidas nbsitee das assembleias examinadas sobre o
“perfil social” dos parlamentares, tantos de seaBibdutos inatos”, quanto de seus atributos
“adquiridos”, sobre a trajetoria politica pregresks deputados e senadores, ou seja, sobre sua
atuacdo ou “socializacdo” politica antes de as®mmips mandatos nas casas legislativas na
legislatura em tela, e sobre aqueles itens queaanudg mais relacionadas ao “comportamento
politico” dos parlamentares, tanto aqueles que rmpoder acessados diretamente pelo cidadao-
internauta através dos perfis individuais dos measrdesponiveis nos sites das casas de
representantes, quanto aquelas que estdo acessxeiissivamente através dos websites
parlamentares; (3) por fim, na parte final do adpjtanalisaremos o uso que os deputados e
senadores fazem da internet, cotejando os resal@elmossa pesquisa com os de outros estudos
produzidos em outros paises sobre a tematica, ddiaiar inicio a uma reflexdo mais sistematica

sobre 0 uso dos websites pelos parlamentares srleamos.

1. O UNIVERSO EMPIRICO DE PESQUISA E A METODOLOGIA EMPREGADA: AS
ELITES PARLAMENTARES DA AMERICA DO SUL E A INTERNET

A primeira dimenséo de nossa metodologia se caungist examinar os websites dos 6rgdos
legislativos dos paises indicados e as informagdesviduais neles contidas sobre cada
parlamentar, a fim de verificar se havia nestessited ou portais informacdes sobre o perfil social

(atributos inatos e adquirid8gjas elites parlamentares nele representadas, asmeializagio ou

5> A pesquisa empirica foi realizada entre maio &guthe 2009.

8 Para a distingdo entre atributos inatos e adasridf. Keller (1967).
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trajetéria politica prévia e sobre variaveis quelgasem avaliar seu “comportamento politico”,
dentro e fora dos érgaos parlamentares.

Algumas caracteristicas do universo empirico dsapgsquisa estdo sintetizadas na tabela
a seguir. Coletamos dados sobre e analisamos aolffill parlamentares de seis paises e 11
casas legislativas, examinamos o0 uso que 0os mdse® da internet e alguns atributos de seu
perfil social e trajetéria politica anterior. Uzéimos exclusivamente as fontes disponiveis nos
websites das casas legislativas para coletar asmatdes. A distribuicio agregada dos
parlamentares por partidos politicos no periodpetauisa e consolidacdo dos dados € dada pela
tabela abaixo

Tabela 1: Distribuicao partidaria dos deputados e s enadores
(agregado — maio/junho de 2009)

ArCD ArSN BrCD BrSN ChCD ChSN PgCD PgSN UrCD UrSN VeCD Total
Partidos politicos % % % % % % % % % % % %

1 Justicialista 47,7 54,2 10,7
2 Union Civica Radical 9,8 11,1 2,2
3 PMDB 18,5 25,9 7,7
4 DEM 10,9 19,8 4,8
5 PP 7,8 1,2 2,7
6 PR 84 3,7 31
7 PSDB 11,3 16,0 4,7
8 PT 15,4 14,8 6,1
9 P.D.C. 13,3 13,2 1,4
10 P.P.D. 16,7 53 1,5
11 P.S. 11,7 18,4 1,4
12 R.N. 16,7 18,4 1,8
13 U.D.l. 27,5 23,7 2,8
14 ANR 37,5 33,3 3,0
15 PLRA 36,3 31,1 29
16 PUNACE 18,8 20,0 1,6
17 Frente Amplio 52,5 54,8 4,6
18 Partido Colorado 10,1 9,7 0,9
19 Partido Nacional 36,4 35,5 31
20 PSUV 85,5 9,5

21 Outros 42,6 34,7 27,7 18,5 14,2 21,1 7,5 15,6 1,0 0,0 14,5 23,5

Total% 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total/N 256 72 513 81 120 38 80 45 99 31 166 1501

Fonte: NPDIP/Nucleo de Pesquisa Democracia, Instituicbes Politicas e Novas Tecnologias
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Pela tabela acima podemos verificar que ha cafsiitess bastante diversas, entre os
diferentes sistemas politicos e partidarios dogosgpaises, variando desde um presidencialismo
centralizado com um sistema partidario dominado por partido com mais de 80% da
representacdo parlamentar, como € o0 caso da Vdaezag® sistemas partidarios mais
fragmentados, como € o caso da Argentina e do|Bpasisando por sistemas partidarios menos
fragmentados e mais sedimentados nos 6rgdos patkme® como é o caso do Chile, Paraguai e
Uruguai. Ao todo foram computados ao longo do plerida pesquisa 105 partidos politicos
representados nos 11 érgdos parlamentares examjnselodo que os partidos mais relevantes
encontram-se mencionados na tabela acima.

Como é enfatizado por estudos recentes (Zittel,32Q@kston-Bandeira, 2007), um
importante fator a ser levado em conta para umndimteento mais abrangente do uso das
tecnologias digitais pelos atores integrantes dfesemtes sistemas politicos sdo as caracteristicas

institucionais que estruturam o funcionamento desiagtemas.

Observamos que o arcabouco institucional dos saisep — Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai, Uruguai e Venezuela — apresentam sidektuem varios aspectos, porém, possuem

diferencas substantivas que merecem ser destacadas.

O trajeto percorrido pelos paises apdés o fim dagmes autoritdrios revela tracos
compartilhados Nenhum pais escapou de introduzir modificacdgsoitantes em seus sistemas
eleitorais, seja para 0s cargos executivos ou lédiyigs, inclusive algum deles introduzindo
reformas radicais. Uma realidade que, de maneiral,ggode-se constatar é a de que o nimero
efetivo de partidos aumentou nestes paises e,gmsequéncia, os legislativos encontram-se mais
fragmentados e 0s governos passaram a recorretbiaetgs de coalizdo. Estes tracos tém
modificado as relacbes entre os poderes, assim caie@ado o comportamento dos atores

relevantes no processo decisorio.

Todos os paises sob analise possuem sistemas eimgg@residencialistas. Uma das visdes
interpretativas que dominaram nos fins da décadkp86 e inicio dos anos 1990 partia do suposto

gue os presidencialismos na América do Sul teriaut® possibilidade de consolidar-se, devido as

7 Excetuando a Venezuela, todos estes paises pasgaralitaduras militares entre as décadas de &9B880 e por
bem-sucedidas (embora um tanto quanto conturb&dasjcdes para a democracia apos a crise degteese
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suas caracteristicas institucionais especificaticprmente por combinar um chefe do Executivo
com fortes poderes de agenda com sistemas pasticZnin elevados indices de fragmentécéo

Algumas caracteristicas institucionais do univeesuopirico de nossa pesquisa estédo

sintetizadas no quadro abaixo:

Quadro 2: Caracteristicas institucionais dos paises sul-americanos

Sistema Eleitoral Nimero de membros Tipo de Lista
Paises Sistema DivisSo Tipo de
Paolitico Palitica Cameralismo Eemens dhis Camara Camara
d Senado dos Senado dos Senado
eputados
deputado deputados
L Segunda
Representagio Majeritérie com listarecebe a
Argentina | Presidencialismo | Federalismo | Bicameralismo . corregdo 256 Te Fechada -
Proparcional A terceira
proporcional A
cadeira
R tagd Vatand
Brasil Presidencialismo | Federalismo | Bicameralismo ERIESEntagac Majaritario 513 i1l Aberta otagas
Proporcional preferencial
Chile Presidencializma Unitarismo Bicameralizmo aleritans wam Maijaritaric 120 47 Maijaritaria Majaritaria
coreg o proporcianal
Paraguai | Presidencialismo Unitarismo Bicameralizma Flepresen.tav;ao Flepresen.tav;ao a0 45 Fechada Fechada
Proporcional Proporcional
Uruguai Presidencialismao Unitarisma Bicameralismo Flepresen.tav;ao Flepresen.tav;ao 33 | Fechada Fechada
Proporcional Proporcional
Misto de carmegio. 60
Verezuela | Presidenciaslisma | Federalisma | Unicameralisma ¥ das distritos MNP 166 MP Fechada HP
uninominais

Fonte: Anastasia et al. (2004). Elaboragdo da autora

NP: N&o possui.

Trés paises onde os parlamentares da nossa pesduisa sdo federagbes: Argentina,
Brasil e Venezuela. Os restantes, Chile, Paraguauguai séo unitarios. Os paises federativos sao
normalmente bicamerais, adotando a Camara Altaatfgncomo foro de representacdo das
unidades territoriais. A Venezuela até 1999 setitafes num pais que poderia ser incluido na regra
anterior, porém, a partir da Constituicdo desse @@BB0U a contar com apenas uma Camara,

composta de 166 membros, a Assembleia Nacional.

8 Os principais propugnadores dessa tese no infcitédada de 1990 foram o cientista politico esgahlam Linz e o
politélogo norte-american&cott Mainwaring. Cf. Mainwaring & Shugart (1993ao obstante estes prognosticos
negativos, tais regimes se estabilizaram por tesnfioiente para sofrer o impacto das NTICs ao losgaéculo XXI,
com a realizacdo de elei¢cBes regulares e altem@lecpoder entre correntes distintas. Cf. a respisiso o trabalho
organizado por Fatima Anastasia e Fabiano SantussfAsia et al., 2004).
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Em relacdo aos sistemas eleitorais dos seis pafsdisados, todos sofreram modificacdes
no desenho da engenharia institucional a partiraties 1990: até entdo todos adotavam o sistema
de representacao proporcional. Argentina e Brdsilaan o sistema proporcional para a Camara dos
Deputados e o sistema majoritario para o Senadmagia e Uruguai utilizam o sistema
proporcional em ambas as camaras. Chile utilizasteresa majoritario. Venezuela possui um
sistema eleitoral misto. Segundo Anastasia et2804), Chile e Venezuela possuem o0s sistemas
eleitorais menos proporcionais. O desenho dosnsisteeleitorais tende a afetar a composicao dos
legislativos. Sistemas mais desproporcionais ctiaraiorias fabricadas” que reduzem, de modo
artificial, o numero de partidos efetivos, ja qeedsstorcbes sempre favorecem os partidos maiores
(Oliveira, 2006, p. 311).

Com relacéo ao tipo de lista, todos os paises, @aacao do Brasil e do Chile, possuem
lista fechada. Este tipo de lista partidaria pamseolha dos candidatos nas elei¢cdes favorece a
centralizacdo partidaria. Na maioria destes cas®dideres partidarios controlam as listas e, por
exemplo, no caso da Argentina os primeiros cologsa@olista sdo 0s que seréo eleitos. No entanto,
nos casos de Brasil e Chile que adotam lista abartiajoritaria, os lideres controlam as listas, mas
nao possuem a prerrogativa de ordena-las. O Brlifla a lista aberta: “os partidos apresentam
uma lista de candidatos sem definir a ordem dee@e€ia sendo que cada eleitor da seu voto para
um candidato ou partido e as cadeiras obtidas peaitddo sdo ocupadas pelos candidatos mais
votados” (Nicolau, 2002: p. 223). Outra caractardsimportante dos sistemas eleitorais do Brasil e
do Chile é o fato de serem fortemente personalzadwentrados no candidato”, ao contrario dos
demais paises, onde os partidos sdo mais fortaena eleitoral. Deve-se sublinhar que tal fator de
ordem institucional pode ser um importante elemeaadicionante dos padrdoes de uso da web

pelos deputados e senadores destes paises.

A partir dos dados do universo de pesquisa definaldabela 1 construimos uma planilha
com todos os parlamentares atuantes nas casaktlegss bem como com as frequéncias das
variaveis pesquisadas nos sites legislativos deershis 6rgdos parlamentares. Apenas a titulo de
exemplo, enumeramos na tabela abaixo o percentdualgdimas das principais variaveis “brutas”
que usamos para construir as planilhas, bem comivadeas informacdes e os graficos

apresentados a seguir.
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Tabela 2: Informacdes disponiveis na web sobre
as elites parlamentares da América do Sul (maio de 2

Tem foto?

Informa data de nascimento?

Informa local de nascimento 11,3 50,0 0,2 100,0 0,0 31,6 28,8 333 36,4 323 12,7 17,6
IS sb institui¢do que fez CS 19,1 59,7 78,9 0,0 78,3 73,7 21,3 35,6 25,3 9,7 0,6 45,4
IS sb atividade profissional? 23,8 72,2 85,2 82,7 98,3 84,2 75,0 42,2 46,5 25,8 53,6 65,9
IS sb entrada na politica 26,2 73,6 82,1 77,8 100,0 84,2 30,0 51,1 53,5 48,4 57,8 64,4
IS sb local de entrada 16,0 51,4 82,3 0,0 3.3 13,2 10,0 13,3 29,3 22,6 0,0 37,2
Dest. p/mandatos legislativos 14,8 54,2 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 48,5 41,9 0,6 62,3
Destaque p/cargo executivo 15,6 59,7 45,2 0,0 21,7 34,2 13,8 31,1 40,4 38,7 0,0 28,7
Destaque p/filiagdo 3,5 2,8 86,9 0,0 1,7 53 0,0 6,7 2,0 9,7 0,0 31,2
IS sobre atividade intelectual 10,5 27,8 21,2 0,0 0,0 21,1 5,0 6,7 0,0 0,0 0,0 11,4
Tem email? 100,0 100,0  100,0 97,5 100,0 100,0 100,0 100,0 96,0 100,0 89,8 98,5
Informa website? 35 1.4 15,6 100,0 35,0 65,8 0,0 0,0 57,6 58,1 0,6 20,9
Link para discursos 100,0 0,0 99,4 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,6 70,5
Presenca em plenério 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 59,2
Link para projetos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 0,6 86,5
Servico de clipping 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 55
Destaque p/cargo ocupado 100,0  100,0 96,7 100,0 99,2 0,0 100,0 100,0 100,0  100,0 99,4 96,2
Inf. Sobre viagens 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0

Total% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0

Total/N 256 72 513 81 120 38 80 45 99 31 166 1501
Fonte: NPDIP
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Pela tabela acima, podemos observar que a quatidade dos parlamentares examinados
disponibiliza e-mail para contato com a opinidolmabe os cidaddos de uma maneira geral: dos
1501 parlamentares pesquisados, 98,5% disponiniliganails nas casas legislativas para o
contato com os cidadaos, evidenciando que ja swuoum procedimento generalizado a
disponibilizacao de correio eletronico dos depusaelsenadores. Entretanto, como veremos mais
a frente, 0 mesmo néo pode ser dito em relacdaemssos dos websites (institucionais ou
pessoais) por parte dos parlamentares, pois uncanqtagem bastante inferior dos parlamentares
destes paises sul-americanos disponibiliza webgétes divulgar suas atividades para a opinido
publica.

Por outro lado, no tocante a informacdes sobranzg dimensdes doerfil social dos
deputados e senadores, a distribuicdo das poremstagbastante heterogénea. Assim, enquanto
alguns websites legislativos disponibilizam infogdes sobre data de nascimento, fotografia e
informacdes satisfatorias sobre a escolaridade udseqtodos os eleitos, em outros websites
praticamente inexistem informacgdes sobre estes.iten

Apenas a titulo de exemplo, como pode ser obserpatbs dados contidos na tabela
acima, as casas legislativas examinadas dispaabilifotografias sobre quase a totalidade de
seus integrantes, o que pode servir como uma fefitez para a caracterizacdo de variaveis
importantes, tais como cor da pele. Por sua vepereentual mais baixo foi obtido pela
Assembleia Nacional Venezuelana, com 88,6% de patlamentares disponibilizando foto na
internet durante o periodo da pesquisa.

J& as informacgdes sobre outras dimensdes do pecfdl dos parlamentares, tais como data
de nascimento, escolaridade e, especialmente dadi®s profissionais, estdo disponiveis de
maneira bem mais reduzida. Com efeito, a particaesulta aos websites das casas legislativas
dos paises analisados, € possivel obter informagi®e a data de nascimento de apenas 60,5%
de seus parlamentares, sendo que os maiores eangrarcentuais sao obtidos, respectivamente,
pela Camara dos Deputados brasileira (99,2%) es pdaembleias da Argentina (14,5%) e

Venezuelana (14,5%), com percentuais bastantadrdésrde seus parlamentares disponibilizando

9 Ndo se deve confundir os websites institucionaim @s paginas de perfis dos parlamentares comidssasas
legislativas, pois aqueles se constituem dominia@gprps dos parlamentares hospedados nas casatatiegs,
enquanto as paginas de perfis oferecem apenasfamagdes-padrao e dados biograficos sobre os nosnthw
parlamento Sublinhe-se que apenas estas fontes utilizadasitdusacoleta de dados para a construgdo das @anilh
constituem a base de dados da presente pesqujEtiAdo proximo capitulo, procederemos a umaiayab mais
sisteméatica dos websites dos deputados e senatiirg@sises mencionados.
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informacdes sobre a data de nascimento. QuaseraorEsdrao € seguido pelas demais variaveis
de perfil social, tais como escolaridade e exerside atividades profissionais.

Passemos agora a uma analise comparativa mailsadistalas informacdes disponiveis nos
websites das casas legislativas mencionadas sobrdréa dimensdes do perfil e do

comportamento politico das elites parlamentaresrjagram estas casas.

2. ANALISE DOS WEBSITES DOS ORGAOS LEGISLATIVOS

No tocante a analise dos websites legislativas;ysaremos utilizar como parametro para a
avaliacdo das informacbBes disponiveis sobre aseselparlamentares uma ficha para
acompanhamento da atuacao parlamentar elaboradmpso grupo de pesquisa por ocasiao do
funcionamento do programégilantes da democraciaentro das atividades do convénio entre a
UFPR (Universidade Federal do Parana) e a FIERe(Redo das Industrias do Estado do Parand)
inserida em anexX Assim procedemos porque, a nosso ver, essa dimenais “informacional”
do uso da web pelos atores politicos tem sido é&etgumente negligenciada nos estudos sobre o
uso da internet por parte dos varios segmentosldes politicas os quais tendem a se concentrar
mais nos mecanismos de “participacdo e interac@iitiqa disponibilizados pela internet,
subestimando frequentemente essa dimensao infanaciambém relevante para uma maior
transparéncia da atuacédo das elites parlamentaageegacdo daccountabilitynas relacbes de

representacao.

3. PERFIL SOCIAL E BIOGRAFICO DOS PARLAMENTARES

A primeira dimensao de nossa analise consiste awo dg presenca nos websites nos 6rgaos
legislativos de informacgbes que nos permitam ifieati os “atributos inatos” e “adquiridos” dos
deputados e senadores. Como variaveis importaatasapidentificacdo dos “atributos inatos” das
elites parlamentares (ou seja, aqueles atributesrgiependem dos processos de socializagéo e de

adaptacao diferenciais dos quais foram objetoseatag os proprios deputados a partir da data de

10 Quando as informagdes contidas nos portais das ¢egislativas fossem consideradas confidveisisfatarias para
o preenchimento dos itens contidos na ficha, coamatlas como “informacdes satisfatdrias” (I1S) sateterminado
item ou variavel.
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seu nascimento), destacamos as seguintes: nonodiss@ o dos pais ou chefes de familia; data de
nascimento; cor da pele e local de nascimento. Catnbutos adquiridos” pelos parlamentares a
partir de sua socializacdo na infancia podemos ioeac religido, escolaridade, estado civil e

atividades profissionais.

Todas estas sao informagdes relevantes para o @or@mo dequem decideou seja, as
caracteristicas dos atores que tomam as decis8awxgans parlamentares, assim como apreender a
dimensdo mais “societal” da atividade politica deshatores, dimensdo esta frequentemente

negligenciada nos estudos empreendidos sob anmcfauéa escola neo-institucionalista.

As médias dos indices de desempenho das informagbes o perfil social dos deputados
sdo dadas pelo grafico abaixo. Foram desconsideedanossa pontuacdo aquelas variaveis cuja

frequéncia observada fosse proxima de zero.

Grafico 1) Informacdes sobre o perfil social nos we  bsites das casas legislativas
(atributos inatos e adquiridos)

100,0

75,0 A
68,0
63,4

] 59,6

54,0

50,0 +— 47,5

Pontuacgéo

40,0
— 36,9 36,0

s0+— —— — +H—1 1 1

0,0

BrCD ChCD ChSN ArsN BrSN PgSN urCb PgCD UrSN ArCD VeCD
Parlamentos

Fonte: Elaboracéo da autora

Podemos observar uma distribuicdo bastante désmmagrau de transparéncia das
informacdes sobre os perfis parlamentares contidas/arias casas legislativas. Enquanto alguns
parlamentos apresentaram graus satisfatorios gerdislidade de informacdes sobre dimensdes
tais como data de nascimento, fotografia do pamdane grau de escolaridade e sobre as

atividades profissionais exercidas pelos deputadesnadores que dela fazem parte, tal como a
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Camara dos Deputados brasileira e chilena, por goera destaque negativo ficou com as casas
legislativas da Argentina (Camara dos Deputadas)Assembleia Nacional da Venezuela, com

percentuais bastante inferiores de informacdessmperfil social de seus deputados.

Pelo grafico acima, podemos observar que apendsoquasas legislativas apresentam um
grau de transparéncia satisfatorio (i. e. acimanuzlia) no tocante a disponibilizacdo de
informagdes sobre suas elites parlamentares (Bri@WCD; Ch/SF; Ar/SN). As demais casas
legislativas apresentam informacdes insatisfat@wse o “perfil social” dos deputados. Nao por
acaso, o site que apresentou melhor desempenhosfamente aquele que adotou formularios-
padrdo para a apresentacdo de informacdes basibes seus deputados, como foi 0 caso da
Céamara dos Deputados brasileira, que adota umafaaroavelmente sistematica de apresentacéo
dos dados dos parlamentares. Devido a isso, asnafdes basicas sobre os atributos inatos e

adquiridos dos parlamentares sao facilmente aa@ssi\gualquer cidadao-internauta.

4. TRAJETORIA POLITICA DOS DEPUTADOS E SENADORES SUL-AMERICANOS

Nesse segundo item avaliamos o grau de presengafatmacdes sobre a trajetoria ou
socializagéo politica pregressa dos deputadosaees. Nos estudos sobre recrutamento, via de
regra a categoria de “socializacéo politica” &€ eagpda para designar itens relacionados a atividade
politica dos parlamentares antes do exercicio dudata parlamentar (Marenco, 2000, Marenco &
Serna2007).

Na dimensdao “trajetoria politica” dos parlamengdreluimos itens tais como: “informacdes
satisfatérias” (IS) sobre via de entrada na paljtimformacdes satisfatorias sobre periodo de
entrada na politica; local de entrada na politqgal o primeiro mandato parlamentar exercido;
destaques para mandatos legislativos anteriormexeecidos; IS sobre cargos administrativos
anteriormente ocupados; informacgdes sobre vinadas associacdes ou “capital social”’, e outras
variaveis relevantes empregadas em estudos sotmgamento e perfil sociopolitico das elites

parlamentares.

Como no item anterior, derivamos como corolaridrdbalho de coleta de dados um indice
gue consiste no percentual de informacdes contidbee 0s parlamentares nos sites legislativos.
Optamos por nao inserir nenhum fator de ponderagdamosso indice, objetivando simplificar o
processo de analise de dados. O desempenho dassasableia em relacdo as informagdes mais ou

menos satisfatdrias sobre a trajetéria politicaales parlamentares € dado pelo grafico abaixo:
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Gréfico 2) Informacgdes sobre a trajetéria politica nos websites
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Fonte: Elaboracéo da autora

Pelo gréafico acima, percebe-se uma grande assintitiinformagdes quanto a este quesito,
coexistindo websites parlamentares que apresentanelevado grau de informacgdes sobre a
trajetdria politica anterior de seus representami@so € o caso da Camara dos Deputados e do
Senado argentinos, ao lado de 6rgaos parlamematresnamente frugais na disponibilizacdo de
tais informacdes, como € o caso da Assembleia Nalci@nezuelana e do Senado brasileiro.

Também aqui as informacdes sobre a trajetoridiqmlé cargos anteriormente ocupados
pelos parlamentares sdo bastante reduzidas e &¥sase sendo na maior parte das vezes
apresentada de forma incompleta, fragmentada sis@@matica. No entanto, por outro lado ha um
grupo de parlamentares que, pelo fato dos parlamelsponibilizarem em seus sites formularios-
padrdo com informacdes sobre a trajetoria polibbdveram maior pontuacdo no tocante a
transparéncia e disponibilizagcdo de informac¢desjocéoi o caso mais uma vez da Camara dos

Deputados brasileira e do Senado argehtino

11 Segundo informagdes disponibilizadas por funciondo Comité Gestor da Camara dos Deputados, o idé cada
mandato sdo aplicados questionarios aos novosatkmiempossados que servem de base para a conflescaerfis
gue séo disponibilizados no Portal da Camara dpsifados ao longo das legislaturas.
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5. COMPORTAMENTO POLITICO E USO DA WEB POR PARLAMEN TARES DA
AMERICA DO SUL

Por fim, um outro nivel de analise a ser trabalhagmrtir das informagfes contidas nos
websites das casas legislativas sul-americanas cémportamento politico dos deputados e
senadores, que abrange variaveis como: disporibdz de e-mail; endereco do gabinete;
informacdes constantes nos perfis sobre se possuli@ website pessoal ou institucional; telefone
para contato; acesso rapido para diversos tipgsapmsicdes sugeridas, tais como projetos de lei,
requerimentos, emendas ao or¢camento, discursas;amnhominal, presenca em plenario, dentre
outras informacgfes que, embora aparentemente el@sse estrito aos especialistas ou daqueles
diretamente envolvidos no trabalho legislativo, so fundamental importancipara agregar

transparéncia accountabilityaos trabalhos parlamentares (Norris, 2001; BeantB806).

Neste ponto da exposicdo podemos colocar a indagagi@l o sentido de analisar a
composicao social dos diferentes segmentos das eltrlamentares? Tal estudo, a nosso ver, seria
destituido de importancia caso eventuais difererigasrenda, status/classe social, patrimonio,
nivel educacional, perfil ideoldgico e trajetdripsliticas, assim como eventuais processos de
“ressocializacdo” devido as carreiras nas insténgaatidarias) ndo interferissem de alguma forma
nas multiplas dimensdes do comportamento politios @arlamentares, gerando diferencas
significativas nas diversas estratégias e padréesothportamento observados dos mesmos nas
varias esferas onde se da sua atividade politgzial. Sendo assim, também é de fundamental
importancia para o aprofundamento da democraciara p agregacao deccountability aos
sistemas politicos que tais informacdes estejapodiseis online, pois isso permite aos cidadaos
ter acesso a informacfes ndo apenas spleen decidemas também sobi@ que se decideu
seja, como 0os membros do parlamento estdo se ctangordurante o processo deliberativo sobre
politicas governamentais e assuntos de interesdiequ

O grafico abaixo ilustra o grau de disponibilidatieinformacdes relevantes para o estudo
do comportamento politico dos parlamentares naasckgjislativas, tanto através da visita aos
perfis parlamentares dos proprios deputados, quamtwés da visita aos websites das casas
legislativas?.

2 para simplificar a exposicdo, unificamos no Grafictanto as informacgdes que podem ser acessaatsniinte a
partir dos websites quanto informag¢des que podemasessadas indiretamente, a padas portais das casas
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Gréfico 3) Informacgdes sobre o comportamento politi co dos parlamentares
nos websites parlamentares e nas casas legislativas
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Fonte: Elaboracéo da autora

Apenas cinco assembleias atingiram niveis razo@eeisansparéncia, indicando que muitas
informacdes basicas e elementares sobre a atuas&tedutados e senadores ndo estao a disposicao
da opinido publica e do cidaddo para acesso rapeficiente na maioria destas casas legislativas.
Mais uma vez, os destaques negativos no tocarieeeza e transparéncia de informacdes sobre o
comportamento dos parlamentares foram os portaidssambleia Nacional da Venezuela e da
Camara e do Senado dos paises do Cone Sul, ficanukrlamentos do Brasil e do Chile com maior
indice de desempenho.

6. INDICE DE TRANSPARENCIA DOS PARLAMENTARES

Podemos agora encerrar essa andlise da primeiensiio do uso da internet pelas elites
parlamentares dos paises examinados, analisandadwos conjuntamente e abordando alguns

problemas tedrico-metodoldgicos relacionados a orag8o das informacfes contidas nos

legislativas, e desconsideramos aquelas varidegss g5 quais 0s percentuais fossem nulos ou préxiaero para
todas as casas legislativas analisadas.
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websites legislativos sobre tais elites parlamestaEssa preocupacdo com a “mensuracao” das
informagdes se corporifica ha composi¢cdo de unmcautir sintetizando os dados anteriormente
apresentados. A composicao desse indicador segadieaves da agregacao dos percentuais de
informac&o contidos sobre as elites parlamentanésinsericanas em suas casas legislativas.
Assim, podemos elaborar um grafico consolidandanBemacdes existentes sobre o grau de
informatizagdo da ac&do dos parlamentares constamss casas legislativas dos websites
parlamentares dos paises mencionados, bem comoatguenas consideracdes sobre o potencial
de tais recursos para a dinamizacdo da comunicac@la interacdo dos eleitos com seus
representantes bem como para o controle e monigorammais eficaz destes por aqueles,
estreitando os vinculos de representacao entreambo

Em relacdo ao primeiro ponto, o “grau de transpaaérdos legislativos examinados nos é
informado pelo grafico abaixo, que resume o tipanfiermacao existente sobre os parlamentares e

cerca de 50 variaveis de perfil, trajetOria e cortgymento que empregamos para analisar os sites.

Gréfico 4) indice de transparéncia dos websites leg  islativos
sul-americanos (maio/junho de 2009)

100,0

74,7
7501 —

643 g5
— 583

50,0

Pontuacéo

40,1
! 38,7
38,1 36,0

31,6 31,0

25,0

11,3

BrCD ChCD BrSN ChsSN ArCD ArSN PgSN urCb PgCD UrSN VeCD
Orgéos parlamentares

Fonte: Elaboracéo da autora

Pelo grafico podemos observar a existéncia dosirdegugrupos diferenciados de sites
legislativos, de acordo com o grau de transparénor@ido nestes sites sobre suas elites
parlamentares: (1) parlamentos com grau satistattzriinformatizacdo (tais como BrCD, ChCD,
BrSN, ChSN), que apresentam um grau relativamdat@@o de transparéncia sobre suas elites
parlamentares; (2) casas legislativas com grauisfes#rio de transparéncia, tais como os demais
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orgados parlamentares da Argentina, Paraguai, Uru(®)awebsites com graus deficientes de
transparéncia, como € o caso da Venezuela.

Sublinhe-se mais uma vez que, nessa andlise iahstraos aspectos qualitativos da
organizacdo das informacOes e dos recursos de milaas casas legislativas. Deve ser
mencionado, contudo, que algumas destas apresants®o bastante dificil e complicado a estes
dados. Deve ser destacado mais uma vez que umaecetica que singulariza o website da
Camara dos Deputados brasileira em comparacao sa®noais paises examinados é a existéncia
de um formulario contendo as informacdes padroagabbre os parlamentares, o que facilita
sobremaneira a consulta do pesquisador a taismafgies, bem como a interacdo do cidadao-

internauta com seu parlamentar.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos encerrar este artigo enunciando de magisieanatica algumas conclusées gerais
e inferéncias dos dados anteriormente apresent@ipsima maneira geral, ainda sdo bastante
insatisfatorios e reduzidos agaus de transparénci@los websites legislativos dos paises sul-
americanos pesquisados sobre varias dimensfesmitaraento e do comportamento de suas elites
parlamentares. Apenas os websites de BrCD, ChCBDEBr ChSD podem ser considerados como
tendo desempenho satisfatorio a este respeitosmmassim muito pode ser feito para melhorar a

disponibilizacao de tais informacdes aos cidadaos.

No tocante aauso de websitepelos membros das elites parlamentares sul-amasca
verificamos que ele é ainda irris6rio em paisessnmdximos ao modelo das “democracias
delegativas”, com o6rgdos parlamentares fracamestiucionalizados, tais com PrCD, PrSN, e
VeCD, e que pudemos simultaneamente observar umrcesfde institucionalizacdo e
aprofundamento das democracias parlamentares suleamas através dos recursos propiciados

pela internet e pelos websites parlamentares.

Por fim, cabe esclarecer que as consideracoesadomnam uma tentativa inicial de efetuar
um primeiro mapeamento da maneira pela qual aseldrlamentares examinadas estédo utilizando
a internet e do tipo de informagédo que pode seorgraxla nessas fontes. Observamos que, salvo
em um ou outro website parlamentar isolado, airedéarmuito caminho a percorrer para que a

internet se constitua numa fonte sistematica pastuo das elites politicas, de natureza analoga a
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das demais, para ndo dizer de comunicacdo e iateragtre representantes e opinido publica.
Sendo assim, é indispensavel que os analistagcpslé pesquisadores sobre as elites em geral e as
elites parlamentares em particular desenvolvamuim&ntos para avaliar e monitorar a quantidade
e a qualidade das informacdes disponiveis em talisites, para que estes divulguem informacdes
sisteméaticas e transparentes sobre os politicosgioese convertam apenas em uma espécie de
outdoor virtual dos deputados e senadores que wgm@@UCO valor as pesquisas sobre as elites e
sistemas politicos e deixe de ser um instrumentond®er controle do cidaddo-internauta sobre

estas proprias elites.
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Anexo 1: Modelo de ficha biografia com informacdebasicas sobre elites parlamentares

MODELO DE PERFIL PARLAMENTAR

Nome completo:
Nome parlamentar:

Partido:
FOTO DO Gabinete:
PARLAMENTAR Fone:
Email:

Website pessoal:

Nascimento:

Local de nascimento:

Estado Civil:

Profissodes:

Filiagao:

Escolaridade dos pais:
Profissao dos pais:

Estudos e Graus Universitarios:
Atividades Profissionais:
Religido:

Forma de entrada na politica:

Trajetoria Politica:

Legislaturas:

Filiagoes Partidarias:

Cargos executivos e administrativos ocupados:
Atividades Parlamentares na atual legislatura:

Vinculos com associagdes civis e politicas:
Atividade intelectual:

Total de votos:

Soma de receitas declaradas:
Soma das despesas declaradas:
Soma dos bens declarados:
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THE ELITE PARLIAMENTARY SOUTH AMERICAN AND
NTICs: PROFILE SOCIO-POLITICAL AND WEB USE BY
REPRESENTATIVES AND SENATORS OF BRAZIL,
ARGENTINA, CHILE, PARAGUAY, URUGUAY AND
VENEZUELA

Abstract

The aim of this paper is to present the resultsusfresearch on Internet use by parliamentaryseliteo hold national
legislative bodies in the period May-June 2009 maAl, Argentina, Uruguay, Venezuela, Paraguay @hde. We
collect data and analyze information about all 1681 parliamentarians from six countries and lislative houses.
From the collected data, the availability of infatin on sociodemographic and political behaviorather uneven
across the different legislative houses, highliggpthe portals of the Chambers of Deputies an&#reate of Brazil and
Chile as those who scored the highest index pegoom at the expense of other countries.

Keywords: Internet and Politics. Parliamentary elites ScAnferican. Degrees of political representation.

82
REVISTA NEP (Ndcleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.1, n.1, p. 61-82, dezembro 2015



