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RESUMO

O presente artigo se prop6e a analisar o fen6merainelismo no estado do Parana entre os anb88fkea 1930.
Percebeu-se que o coronelismo paranaense ocogendsea perspectiva de Vitor Nunes Leal, que oiders a partir
da relacdo sistémica de troca de favores entre epsegentantes do poder privado, os chamados ceronéi
(enfraquecidos), e o poder publico, os governadestsduais (cada vez mais fortalecidos). Paraanegra garantia de
sua posicéo se dava pelo controle dos votos ddgfimupobre e dependente, cuja maioria se encanmi@wmeio rural.
Séo apresentados os elementos fundamentais paremdienento de tal fendmeno através do mapeamentuas
estruturas formais, do arranjo do poder politicdigario disciplinador e das praticas ilegais nonmato das elei¢cbes,
além da andlise das trocas de favores que envalssstema. Para desenvolvimento da pesquisareeese ao estudo
de varios aspectos do tema: primeiramente, a diiougfetivamente tedrica a respeito do proprio eitmode
coronelismo, bem como a pesquisa empirica por deidiversas fontes, como jornais, constituicemdestis e atas da
Assembleid Legislativa do Parana.

Palavras-chave:Sistema Coronelista. Parana. Primeira Republica.

INTRODUCAO

Acreditamos ser o tema do coroneli$npmr si sé fundamental para a Sociologia, pois
constituiu um dos eixos importantes para a comgéeeda estrutura politica e social do Brasil do
fim do século XIX e inicio do século XX. Mesmo tendlto grau de relevancia na investigacao

sociologica, o Parana (até o momento de 2004) péesentava nenhuma obra especifica que

! Dissertacdo de Mestrado defendida em 2004. Vecsdopleta disponivel na Biblioteca Digital da UFPR:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/handle/1884/1274

2 Graduada em Ciéncias Sociais pela UFPR. Mestr8axrivlogia, concentracdo em Sociologia Politicda FPR.
Doutora em Sociologia, Linha Instituices e Pogela UFPR. Pos-doutoranda em Sociologia (UFPR)oé&e&sora
Adjunta do Departamento Académico de Estudos SoeilBIAESO, da Universidade Tecnolégica Federal alafa —
UTFPR.

3 No Império chamava-se Assembleia Provincial, ®eplblica, Congresso Legislativo.

4 0 termo coronel é proveniente de um posto da Guidettional, criada ainda no Império, no dia 10glesto de 1831,
e extinta em 1918, que tinha como objetivo princimébir movimentos revolucionarios e pressionagogos sociais
conforme os interesses dos senhores de terrase BestExto, eram os mandatarios locais que ocupasamnincipais
postos e, com o passar do tempo, a patente deetal@irou de ser exclusivamente uma designacatanyara indicar
também o poder politico dos chefes locais que, aianma das vezes, também eram proprietarios lolEAL, 1986).
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tratasse do tema, mas sim livros que discutiamodad geral o assunto, concatenando-o com
outras andlises. De qualquer maneira, a preses#guisa visa contribuir para o didlogo com
estudos que analisam o poder local e o coroneliemooutros estados e, também, vislumbra

dialogar com anélises da dinamica coronelista emicipios paranaenses especificos.

Se 0 objeto da pesquisa € o estudo do coroneligmestado do Parana, efetivamente
durante a Primeira Republica, o objetivo € deteatlorma pela qual este fenbmeno se estruturou
durante o respectivo periodo, procurando respomadsiin, algumas questdes que sdo tomadas com
carater peculiar, tais como: quais as especifiggatb coronelismo paranaense? O coronelismo no
Paranda representou o enfraquecimento do poder poealdo diante do poder publico, o governo
estadual? O cerceamento da autonomia municipa pemo de fundo de sua legislacdo, tal como
apresentava o Artigo 68 da Constituicdo Federdld®d? Os partidos politicos existentes na época,
fundamentalmente o Partido Republicano Federal (PBiEuacionista) e o Partido Republicano
(PR - oposicionista) além de, posteriormente, tidtaRepublicano Paranaense, eram instrumentos
gue garantiam a pratica coronelista? As eleicdoegpduam, no Parana, a mesma funcao que teve
no restante do pais de aglutinar votos segundonsade do coronel, através da fidelidade e
dificuldade econdmica da massa da populagédo? Addrsaeleitorais eram mecanismos recorrentes
gue garantiam as eleicdes de determinados grupmdiMm, esses aspectos definidores do sistema
coronelista seréo refletidos a partir da perspadgorica de Vitor Nunes Leal, na sua classica obra

Coronelismo, enxada e votb986), que o considera, sobretudo, como um sispatitEco.

1. CORONELISMO: ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

Embora o termo coronelismo seja utilizado com féemia tanto no meio académico
qguanto na literatura em geral e, aleatoriamenten@smo em varios veiculos de comunicacao,
guando pensado no contexto do debate tedrico, eioybar na Sociologia, deve ser considerado a
partir de perspectivas especificas e também irserdum contexto histérico preciso.

No rol de estudos fundamentais, a obra de Nundsdeeaarca o coronelismo nas diversas
regides do Brasil. Nessa abordagem, o coronelismm éistema politico que envolve o poder

publico e o poder privado em uma relacdo de curditiqgpn a partir de um contexto social e

5 Antes de 1897 era chamado de Partido da Unido bRegma, ou somente de Unido Republicana. E o dearti
Republicano Federal, era chamado de Partido Rejamoli (GOULART, 2014).
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econdmico especifico, visto que os participantesstendem desde a base da sociedade, os eleitores
(na maioria, a populacdo ruiplaté o presidente da Republica, passando peleafido coronel e
pelo governador estadual.

N&o se pode esquecer que a histéria politico-adtrativa do Brasil sempre foi
sublinhada por relagdes firmadas entre a esferdicplib a privada Entretanto, € na Primeira
Republica que essa relacdo se desenvolveu a partiiortalecimento do poder publico em
detrimento do enfraquecimento do poder privados pmiproprio contexto social, politico e
econdmico criou condicdes favoraveis a essa prahas, quais seriam, entdo, 0S aspectos
fundamentais para se pensar o coronelismo engssstema politico a partir da visdo de Vitor
Nunes Leal?

Primeiro, a fraqueza do poder privado advindo ge@ss econdmic8gdos coronéis) e,
portanto, sua submissdo ao poder publico (repraderdela figura do governador do estado, que
surge com a Proclamacéo da Republica e a implantbgdederalismo) através do cerceamento da
autonomia municipal (firmada pela Constituicdo &1). Segundo, a pobreza da populagédo do
campo (derivada de uma estrutura agraria inadejjupdgatem como mediador de sua situacao
precéaria o coronel, o qual acaba se prevalecendemfttodo individud, facil de ser manipulado
simplesmente por cumprir seu papel numa relacagdegdendéncia pesséapara com aquele que
Ihe fornece o pouco que possui. E, em terceirgronelismo que, através do sufragio universal,

era propriamente a base funcional da politica dosemadored, os quais justapostos

8 Segundo Vitor Nunes Leal, mesmo em 1945 (épocteposao periodo da presente andlise) o eleitordda se
concentrava no campo, ou seja, 73% dos eleitotasaes no meio rural. No Parana, a situacdo nadliézeente,
tomando como exemplo alguns municipios, em padicuh distribuicdo da populagcdo no perimetro urbaeo
apresenta os seguintes dados: Campina Grande, Q@#ftpo Largo, 6,8%; Castro, 4,6%; Lapa, 15%; Saé dos
Pinhais, 7,3 %; e, Sdo Mateus, com apenas 8,3%puldatao vivendo no espaco urbano. (GOULART, 2004).

7 Conferir discuss&o sobre patrimonialismo @81 Donos do Poderde Raymundo Faoro (1991) e em José Mauricio
DominguesPatrimonialismo e Neopatrimonialismpa coletdne&orrupcao: ensaios e criticg2008).

8 Em 1889 a elite campeira se encontrava em decliim a Republica a erva mate assume importanoizdetica no
estado, fazendo os descendentes da classe domdidagiem-se para este setor e, posteriormentey paatividade
madeireira. Mesmo assim, as atividades ervateirasaéeireiras sofreram dificuldades por parte dacaoéncia
internacional e o pouco estimulo do governo fede#élque representavam pouco na balanca de exgortac
(GOULART, 2004).

® A massa dos trabalhadores do campo sobreviviaatiias escassos, dependendo dos recursos doséispron
resultando num vinculo de dependéncia e de fidddidd EAL, 1986; GOULART, 2004).

10 O fato de o voto ser obtido por meio de uma Exlade fidelidade, de uma disposicdo em se votéindiacdo” do
candidato do coronel como forma de retribuicdo, sél@escarta 0os aspectos recorrentes ao uso @da farp 1872,
somente 16% dos brasileiros eram alfabetizado4,920, apenas 24% sabiam ler e escrever. (CARVAL2004).

11 Mecanismo de apoio do governo federal aos govereackstaduais, ou seja, situacionismo politicargato pelos
votos controlados nos currais eleitorais. (GOULART0A4).
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determinavam a montagem do congresso federal éet@e para Presidente da Republica e, do
outro lado, essa relacdo de apoio eleitoral garatgierminado prestigio local e recursos ao chefe

politico, principalmente para aqueles que estava@nsaas ordens. Nas palavras de Leal:

Coronelismo, que é o sistema de reciprocidadendé&do os chefes municipais e
0s coronéis, que conduzem magotes de eleitores qaema toca tropa de burros;
de outro lado, a situacao politica dominante nadestque dispdes do erario, dos
empregos, dos favores e da forca policial, queyposs suma, o cofre das gracas
e o0 poder da desgraca. (LEAL, 1986, p. 43).

Em conformidade com o enfoque sistémico do corsemalj José Murilo de Carvalho, em
Mandonismo, Coronelismo e Clientelismo: uma disboissonceitud? (1997) enfatiza que tal
arranjo se estabelece “para baixo”, no sentidouwdeajcoronel presta servicos ao governador do
estado na medida em que garante as elei¢cdes nosipmspor meio do voto de cabresto, em meio
ao vinculo de favorédrecebidos para que este tenha garantido seugoegtlitico e econdmico
local; enquanto que da parte do governador, “p@na’c € o apoio politico e também eleitoral ao
Presidente da Republica, que Ihe garante a contidgde ter o domini efetivo no estado.

Outro aspecto essencial para se entender o sigteroaelista € pensa-lo por meio da
guestdo do municipio, o qual assume novos aspacta®ntexto da Republica. Se na Col6nia e
Império® os individuos que controlavam o municipio o fazipan ter forga politica e também
econbmica perante os demais representantes ddhapdee Estado, com a Republica, os antigos
coronéis, potentados locais, passam a ter seu padarvez mais limitado. Se o coronel se torna o

agente politico subordinado ao poder local, e guegemente, subjugado as determinacdes do

12 Aponta elementos fundamentais dos respectivos temoosentido de situa-los historicamente em seuslake
contextos e caracteristicas, propondo que sejansages ndo como sindnimos, mas conceitos interligado
(CARVALHO, 1997).

13 Os referidos favores se estabeleciam de toda gond&mapenas em transferéncia de recursos ecorg)mas na
nomeac¢do de cargos publicos para os individuoonfiaoca do coronel como delegados, subdelegadizgsj e até
mesmo professores. Afinal, tendo acesso as pessmiasmportantes do local, o controle do voto dpytacéo ficava
mais facil de ser garantido e, principalmente, asquimpossibilidade de se formar uma oposi¢do heedila.
(LEAL, 1986).

4 “Um minimo de estabilidade do sistema exigia aldipm de entendimento com os coronéis, ou pariesgdskndo de
importancia secundaria que a contrapartida do ebsmnconcretize exclusivamente em votos. Basta@om tacito, a
néo rebelido. Se tudo dependesse do voto, sesa dsperar uma luta maior por seu controle, coonseguéncia de
gue a participacao eleitoral teria atingido profes;muito maiores do que os miseros 2% ou 3% dalgdm. Com
essa qualificacdo, a tese de Leal continua de(B&RVALHO, 1997, p. 236).

15 Para uma abordagem do contexto Imperial, Richaeh#n, emClientelismo e politica no Brasil do século XIX
(1997), traz uma analise do clientelismo no esmhgpolitica do século XIX, compreendendo-o pelaacaiade de
“[...] preenchimento de cargos governamentais quantprotecdo de pessoas humildes, mesmo os trdbedisa
agricolas sem terra”. (GRAHAM, 1997, p. 16).
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governo estadual, isso requer necessariamenteigagdd com os tramites legais, legitimados pela
Constituicao de 1891, que transferiu aos esta@dosrgnistracdo e 0s recursos municipais.

Neste sentido, Nunes Leal propde que a fraquezambmel € resultado da delimitacdo de
seus recursos econdmicos e do cerceamento da audomounicipal, a qual determinou que
coubesse ao estado “cuidar” dos atributos mungigamo o repasse de verbas para controle das
financas e benfeitorias locais, do processo eddjtata nomeacdo de delegados e juizes, como
também da nomeac¢®ode prefeitos (em casos especificos), e tudo qtaiasconfinado ao
“peculiar interesse” de cada estado.

Do aspecto anterior, decorre outro elemento fundéheio que concerne a oposicao
politica, pois esta posicéo é dificil de ser firmath plano municipal justamente pelos inUmeros
mecanismo¥ (dispensados aos coronéis pelos governadoresprmieole do processo eleitoral,
podendo ser formais ou ndo. Afinal, quem fica nasgi@o € somente quem nao pode ficar do lado
da situag&o e suas respectivas possibilidadestdegéto de privilégids.

Outra abordagem importante sobre o coronelismoémode Maria Isaura Pereira de
Queiroz, emO coronelismo numa interpretacdo sociologid®76), aproximando-o com outras
praticas politicas, como o mandonismo e o cliesrted. Diferente de Vitor N. Leal e José Murilo
de Carvalho, para a autora o fendmeno tem seusomglios ainda no Império e o seu
aprimoramento na Primeira Republica, pois afirma gs coronéis continuarafrexercendo seus

papéis de “manddes” na politica de forma bastaxpeessiva mesmo depois de 1930. Segundo

16 As Constituicdes do Parana (1891, 1892 e 192%pdam clara a nomeacéo do prefeito da Capitaleomis seriam
eleitos por meio do sufrdgio universal. TodaviaAssembleia Legislativa, em 1905, aprovou projeto leie
determinando que todos os prefeitos do Estado f@ssa ser nomeados pelo governador e ndo mats<[elo voto.
Os jornais deixam de relatar eleicdes para o execotunicipal até meados da década de 1910. @defprojeto foi
apresentado pelo deputado estadual Jodo D. Perfiddeanca parlamentar do governador Vicente Mdoha
(GOULART, 2014).

17O fésforo era o eleitor que votava varias vezedoamais diferentes. As eleicbes “bico de pena” naar quando as
atas eram preenchidas irregularmente. (CARVALHQ420

18 Alguns municipios paranaenses também eram frigatisputas politicas. Todavia, o que se buscava apoio do
situacionismo e ndo o seu combate. Em outros casostata-se a alternncia na ocupacdo das prafiéunas
eleicdes para cadeiras na Assembleia LegislativBatana - ALEP (chamada na época de Congressodtegisio
Estado do Parana. No fim das contas, “[...] € pelaprovacdo de possuir a maioria do eleitorado nnicfpio que
qualquer faccao local mais se credencia as pref@®da situacao estadual”. (LEAL, 1986, p. 49).

19 Quando se pensa a restrigdo de tal entre os 888s1D30, segundo a dimenséo sistémica, correkaciese todos os
elementos que o sustentam, ou seja, aspectos @Gwepeesentes somente no periodo mencionado, istgaque apds
1930, por exemplo, a figura de governador estapassa a ser substituida pelo interventor estadubhietendo-se
efetivamente ao Presidente Getulio Vargas e a sua#ratizacdo politico-administrativa e, na maiodias vezes,
destituido de vinculos politicos com os represeesocais), além do fato da populacao se destara vez mais para
0s centros urbanos, num crescente do processaldstrializacéo, de alfabetizacdo (ainda que numorinuito mais
lento) e, também, com a massificacdo dos prépreiesrde comunicagéo, que acabaram por desativap@tancia e
funcdo do coronel.
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Maria Isaura, a clientela do coronel ndo era regmtasla apenas por pessoas que dependiam
economicamente deste, pois representavam diveesosalbes sociais”, desde os que ndo possuiam

nenhum recurso financeiro, até mesmo aqueles dundae algum bem.

Todo coronel era integrante em nivel elevado degumpo de parentefamais ou
menos vasto; e 0s grandes coronéis se constitwalmente em chefes supremos
tanto de toda a sua parentela, quanto das pareatedas, podendo sua autoridade
transbordar do ambito local ou regional, ultrapassastadual e se apresentar ao
nivel até nacional. (QUEIROZ, 1976, p. 165).

Ao estruturar sua analise, a autora apresenta eatiido sobre a formagcdo e manutencao
das parentelas no Brasil. Na pesquisa sobre o mart®ahia, enfatiza que a populacdo era
caracterizada pela homogeneidade, onde cada pragtatalono de seu trabalho e, em geral, dono
de sua terra, e isto significava que era convemientratamento do voto como uma mercadoria.
Afinal, a troca se estabelecia entre pessoas depatamar econdmico bastante semelhante,
proprietarios e independentes. Enfatiza tambéntessalade de participacio dos cabos eleitdrais
pois “[...] a importancia das relacdes pessoaisptowa que o eleitorado tem possibilidade de
escolha”. (QUEIROZ, 1976, p. 167).

Entdo, tem-se nessa perspectiva, um elemento kneidiscussdo sobre o coronelismo.
Vitor Nunes Leal considera a dependéncia pessoghga na estrutura agraria desigual do pais, que
faz com que o eleitor ndo tenha outra saida pana peoblemas sendo votar no candidato
determinado pelo coronel ao qual se encontra suthmédestituindo o eleitor da capacidade de
barganha de seu voto e, mais, ainda, o desvineutpialquer compreensao da importancia politica
do processo eleitoral como um todo). Ja Maria bsa@staca a prioridade a troca de favores entre
iguais (ou quase iguais, do ponto de vista de sesufinanceiros), onde cada parte tem clareza da
possibilidade de escolha e a nocdo de qual serudeneficio se entrar no jogo, isto é, os
individuos que participam do pacto coronelistazeffa a partir de interesses bem especificos e nédo
como Unica possibilidade de continuar sobrevivesetmndo recursos provenientes do coronel.

Ha que se destacar aqui que a troca de favores€marpermeia a analise sistémica do

coronelismo. Contudo, a perspectiva de favorecioseahtre iguais (ou, ao menos, entre quem tem

20 Segundo a autora, o termo parentela refere-se grupo de pessoas unidas por sangue e por sotlddgepodendo
se encontrar em casas diferentes, mas, duranteiges, toda a familia se relne, hierarquicamergando o controle
do municipio, cujo comando e poder ficam com o Bermais importante da parentela.

2! Entendido como um pequeno fazendeiro ou comeecique consegue ser amigo de um grande ndmeroialeest
conquistando ou mantendo o eleitorado para see gudftico.

20
REVISTA NEP (Nicleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.1, n.1, p. 15-34, dezembro 2015



@ DOQSIE Monica Helena Harrich Silva Goulart

algo a oferecer) se encontra no vinculo do cofériphra cima”, ou seja, entre o coronel e 0s
agentes politicos que ocupam cargos importantesstamio e ndo da parte da base da relacdo, o
eleitor. Maria Isaura propde “racionalidade” no nemto de escolha do voto, porque € o momento

de convencer o eleitor, e esse processo se expreggano da barganha:

O que chamamos de “dom e contra-dom” [sic] se aptama realidade como uma
reciprocidad® de favores, como que um contrato tacito entrebo edeitoral e os
eleitores. Estes oferecem seus votos na expectivan favor a ser alcancado,
podendo o contrato ser rompido quando uma dasspaédie cumpre o que dela se
espera. (QUEIROZ, 1976, p. 168).

De forma oposta a Vitor Nunes Leal, segundo Mas&uida, o fato dos coronéis terem
atividades ligadas ao comércio favoreceu a pastiép efetiva durante o processo de
industrializacdo, ndo gerando o fim do coronelisrmas, acima de tudo, engendrando novas
praticas para o fenbmeno. Nesse caso, o fato tler $amilias importantes do Parana tradicional
gue ainda ocupam cargos politicos de maior expresHguns sobrenomes desde o0s tempos
coloniais, passando pelo contexto imperial e priongberiodo republicano, ndo sinaliza
efetivamente que estas se utilizaram de praticasnebistas ap6s 1930, mas que encontraram
mecanismos politicos e econémicos fundamentaissuaraobrevivéncia, sobretudo firmados numa
rede de relacdes de parentesco, de nepotismoez {66t

Em Os Donos do Podef1991), Raymundo Faoro compartilha das princijdesas de
Vitor Nunes Leal. Mesmo com o foco no aspecto Sigté, sua visdo assinala substancialmente a
presenca da violéncia nas relagcbes do campo (¢onem que o sistema tem sua base de
recrutamento). Afinal, em um “[...] contexto de Iacia, consubstancial a vida rural, ela s6 se
exerce contra o inimigo, nos atentados ao prestigiodefesa da honra — ficar desmoralizado num
conflito equivale & morte”. (FAORO, 1991, p. 634).

22 vale dizer que, para a autora, o coronel possonamia em relagdo ao poder publico, ndo precisamaiter acordo
politico com essa esfera de poder, tdo menos dépeiacha concessao de seus favores. Ou sejpo fnando politico
do coronel era resultante de sua posicdo econdmmaprimeiro lugar, que dava ao individuo a pobddme do
exercicio do poder, colocando-o em situacédo derfeavores’.” (QUEIROZ, 1976, p. 199-200). Contude estabelece
algumas indagagdes: se o coronel ndo necessia$aeates de instancias publicas superiores, gue 8 interesse ao
entrar num jogo de manipulacao eleitoral (muitasegeacumulando inimigos ferrenhos no mesmo mupi)&pRual
seria a justificativa para o exercicio da bargattsvotos controlados?

23 Pois, “[...] o fato de se votar num candidato ¢adio pelo coronel significa que ou o coronel jadigmm beneficio ao
eleitor, ou devera fazé-lo; o voto ndo é incongeiemuito pelo contrario, resulta do raciocinioaleitor, e de uma
I6gica inerente a sociedade a qual pertence”. (RAE, 1976, p. 168).

24 Sobre os mecanismos e formas de continuidadeadaitids no poder politico do Parand, conferir Rloa€osta de
Oliveira emO siléncio dos vencedord2001), A construcdo do Parana Modern@004) eNa teia do Nepotismo
(2012).
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Assim como Nunes Leal e Carvalho, a barganha dezaeantre os governadores e 0s
chefes politicos locais e ndo da parte dos coranéisus dependentes, ficando marcado o arranjo
politico de trocas de favores entre iguais (ou guapenas de um lado e, de outro, uma relacao
firmada pela efetiva subordina¢&o Faoro indica que mesmo nas relacdes entre adosse as
varias oligarquias, encontram-se posturas aut@#aja que os estados mais fracos nao tinham
oportunidade de participar privilegiadamente doojgmlitico, sendo quase que obrigados (por
guestdes econdmicas) a se envolverem de formadinada.

Nessa visdo, a figura do coronel também € enteratidao alguém que se encontra em
dificuldades® financeiras, porém, suas dificuldades sdo maisnasi@lo que as da grande
populacao, pois “[...] o coronel ndo manda porgue tigueza, mas manda porque se lhe reconhece
esse poder, num pacto nao escrito”. (FAORO, 19962p). Dessa forma, o seu aparente poder que
se coloca perante os miseraveis do campo, porrgartodo s6 um lider politico como também
econdmico, € condicao conferida pelo poder pulfijiovernador estadual), através dos favores que
recebe ao cumprir sua parte no sistema, aglutineotbs. Entéo, a funcédo social do coronel, além
da garantia de votos, se expressava do mesmo noodwnicipio em lidar com a policia, com a
justica, com os cobradores de impostos, na teatdivobter uma estrada, pleitear uma ponte, por
exemplo, porgue na maioria das vezes o coronelaathém o prefeito, ou alguém de sua familia
ocupava tal cargo.

No artigoCoronelismo e Estado Burgués: elementos para uméerpretacdo(1982), de
Décio Saes, tem-se importante analise do coronelisonrelacionada as categorias de analise

marxista, em que os conflitos entre as partes sasgulos enquanto conflitos de classe. Isto €, tais

[...] observacBes desencadeiam na andlise do disrapeuma nova problematica
tedrica: aquela que relaciona as préticas do ctisom®— o poder local — com a
unidade contraditéria da classe dominante e conew asganismo politico de
dominacao, o Estado. (SAES, 1982, p. 108).

Segundo o autor, o coronelismo s6 pode existiris@&um determinado tipo de Estado, o
Burgués, com relacdes de producdo pré-capitalsiasampo. Afinal, contribui, a0 mesmo tempo,

na desorganizacao dos trabalhadores, impedinde-se thobilizarem para reivindicar seus direitos

25 “Sobranceiros os chefes ao eleitorado, passivic@nsciente na soberania das atas falsas e deSeslei bico-de-
pena, libertos de compromissos com os partidodecisdes politicas obedecem a combinacdes e asralitirios [sic],
maquiavélicos. [...] A relacdo entre a cUpula esebem todos os graus, autoritaria, sem que ohel®eitoral possa
reclamar ou negociar, em niveis de comitante gsmjmissario, 0 pagamento das promessas”. (FAOREL, p. 588).
26 Assim, questiona-se a perspectiva de Maria IsReraira de Queiroz: como reconhecer uma relaga@m@ssupde
certa igualdade se tal contexto econdmico se amwessum universo onde a maioria da populagdo depeiad
proprietério rural para sobreviver, mesmo queateem esteja passando por restricdes?
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e atacar a propriedade privada, e auxiliando nanegcédo da classe dominante pelo controle e
manipulagéo da via eleitoral, cujo carater de elassapresenta oculto.

Pelo fato das massas dependerem economicamenpeagoetarios rurais (ainda que nao
tdo abastados), isso resulta na cristalizacdo dimalhadores “[...]Jpela via (especifica) da
organizagao/controle do processo eleitoral no carfiico do autor]”. (SAES, 1982, p. 113). O
coronel participa do processo enquanto intermexidds relagcbes entre o povo e o Estado,
desarticulando os trabalhadores ao tentar amesuzear dificuldades, ndo gerando espaco para uma
incipiente mobilizacdo e reivindicagcdo no sentido s alterar as relacbes de trabalho e suas
condicdes de vida.

Para Saes, a presenca do sufragio universal faz qoen o Estado se apresente,
aparentemente, como um elemento neutro perantalzdhadores, pois as relagdes antagonicas de
classe ficam ocultadas na medida em que as elesé@esontroladas pelos chefes politicos locais,
nao evidenciando a real dominacao burguesa. Atfuppentende que os coronéis, na qualidade de
chefes politicos locais estdo em declinio e mosgandeologicamente como representantes da
populacdo e ndo como peca prioritaria do sistemanetista, que promove a permanéncia da classe
dominante no Estado.

Na obraO coronelismo: uma politica de compromis¢©989), de Maria de Lourdes M.
Janotti, o coronél é entendido como alguém de reconhecida autoridapiestigio, alternando,
potencialmente, possibilidades de atender as deasat®isua clientela, sejam publicas ou privadas.
O coronelismo seria, entao, “[...] o poder exerg@ado chefes politicos sobre parcelas do eleitorado,
objetivando a escolha de candidatos por eles idd&€a(JANOTTI, 1989, p. 07).

Quanto aos trabalhadores rurais, Janotti desta@a eyam caracterizados por sua
mobilidade entre as propriedades, fazendo com §aes@ preocupassem em acumular objetos e ter
residéncias mais adequadas, visto que nem mesn@arsajuanto tempo permaneceriam nas
propriedades. “O trabalhador rural se caracteriséammais pela sua mobilidade do que por sua
fixagdo num mesmo local”. (JANOTTI, 1989, p. 44¢n80 assim, entdo, qual seria a garantia para
a certeza do controle do voto dos eleitores, se a@menos a relacdo e vinculo de dependéncia
eram estabelecidos?

Em se tratando da periodizacdo do fendbmeno, eafgtie se apresenta posteriormente ao
periodo da Primeira Republica, se aproximando deem;do de Maria Isaura (além de varios
autores que analisam, principalmente, a regido ested citados em nota posteriormente), na

27 A autora apresenta varios tipos de coronéis, desdais fraco que se encontra no plano municigabanais forte,
gue representa o poder das oligarquias estaduais
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medida em que considera que “[...] diversas maaifées da violéncia coronelistica, por exemplo,
podem ser encontradas nos noticiarios da imprengae demonstra ser bastante discutivel falar-se
hoje no fim do coronelismo, mesmo num Estado daauoda capitalista”. (JANOTTI, 1989, p. 82).
As discussdes sobre o enfoque do coronelismo na@nserram com 0S autores
apresentados, o avanco nas reflexdes a respepgod#w local necessita de precisdo conceitual. Tal
exercicio tedrico é importante porque cada perd@eexpressa e configura relacdes politicas e
contextos historicos e region&isespecificos. Dai a importdncia de pesquisas erapiri
direcionadas ao coronelismo, tanto em termos esigduanto nas analises municipais, conferindo
elementos bem precisos de sua pratica efetivanas®sino a correlacdo com instituicées politicas

importantes do legislativo e também a vinculac#@etaicom o executivo.

2. ESTRUTURAS FORMAIS DO CORONELISMO

A organizacdo municipal sempre fez parte da esaytuidico-politica e administrativa do
Brasil, desde a Colbnia, passando pelo Impérioedefinindo-se, sistematicamente, durante a
Primeira Republica, num processo de diminuicdouiensmia que cabia ao municipio, tornando-a
designada segundo os parametros estabelecidog@aimo estadual. O artigo 68 da Constituicao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 2federeiro de 1891) expressa: “Os estados

organizar-se-ao de forma que fique asseguradaba@uta dos municipios em tudo quanto respeite

28 para compreender os tracos locais e regionaienidnfeno, indicamos as seguintes obras, a exemp{oiss:
Francisco |. Campog oronelismo em Goidd987); Luis G. PalacirCoronelismo no extremo norte de Go{d990).
Para Pernambuco: Ibaré Dant@sronelismo e domina¢gd987); André Heraclito do Régbamilia e coronelismo no
Brasil: uma histéria de podgi2008). J4 no Rio Grande do Sul: Loiva Otero Féliaronelismo, borgismo e cooptacao
politica (1987); Marcio A. C. BiavaschRelacdes de poder coronelistas na Regido Colotatihha do Rio Grande do
Sul durante o} periodo borgista  (1903-1928) (2011), disponivel em:
<http://meriva.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/3B880430085-Texto%2BCompleto-0.pdf>, acesso e®8/2015.
Para a compreensao do fendmeno no Ceara: Maridigioda LemenhefFamilia, tradicdo e poder: o (caso) dos
coronéis (1996). Na andlise da regido nordeste, em ge@menda-se as seguintes obras: José J. Chiavenato,
Cangaco: a forca do corongl990); P. H. Martins.Coronelismo e dominacdo burgue@83); Maria Auxiliadora
Ferraz de Sapos velhos aos novos corongis974); Marcos V. Vilaga e Roberto C. de AlbuquergCoronel,
Coronéis(1988). Para a reflexdo do coronelismo em SatoPRodolpho TelarolliO poder local na Republica Velha
(1977). No estado do Tocantins: M. Emri,oligarquia do Tocantins e o dominio dos castania@87). Em se
tratando de Santa Catarina: W. F. PiaZzaronelismo em Santa Catarirfa981). Na Paraiba: Linda LewiRplitica e
parentela na Paraiba: um estudo de caso da oligarge base familia1993). Na Bahia, o classico de Eul-Soo Pang,
Coronelismo e Oligarquias (1889-1942)979). E, finalmente, no Parana, o coronelismanélisado no seguinte
estudo: Monica H. H. S. Goula® poder local e o coronelismo no Estado do Parab@80-1930)(2004). Numa
perspectiva mais atualizada para o Parana, ou 382004, vale destacar: Alessandro A. Cavasdientelismo
eleitoral e coronelismo politico 2006, disponivel em: <http://www.justicaeleitojad.br/arquivos/tre-pr-parana-
eleitoral-acervos-livro-partidos-politicos-e-eleésaclientelismo-eleitoral-e-o-coronelismo-politico> acesso em:;
10/08/2015; Anderson Liscovskioronelismo, erva-mate e redes de poder: a elif&ig®m de Rio Negro/ PR 1889-
1930 (2007), disponivel em: <http://pt.scribd.com/d@765791/CORONELISMO-ERVA-MATE-E-REDES-DE-
PODER-A-ELITE-POLITICA-DE-RIO-NEGRO-PR-1889-1930#tl>, acesso em: 10/08/2015.
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ao seu peculiar interesse”. (BRASIL, 1891, p. 1%¥corrente deste artigo, os estados deveriam
definir quais as atribui¢cdes e a organizacdo dagpeténcias do municipio. Segundo José de Castro
Nunes (1982), este artigo foi consequéncia de umenda apresentada em plenario por Lauro
Sodré (em 1891, governador do estado do Pard)resocdnstituintes que tinham como principal
objetivo construir legalmente maneiras de barrpoder local num regime politico que acabara de
se instalar.

No caso do Parana, o municipio era declarado coompenente de sua unidade
administrativa e ndo de sua unidade politica. Anenia Constituicdo do Parana, promulgada em
guatro de julho de 1891, determinava as condicées g organizacdo municipal sempre no sentido
de reforcar sua submisséo frente ao governo estajuaor consequéncia, ao poder federal.
Cumprindo este objetivo, o artigo B4enfatiza a autonomia do municipio, mas desde gte e
autonomia nao atingisse as designacdes do estadejay uma autonomia municipal relativa, pois
se baseava nos limites locais, onde até mesmoipadgpossivel ocorrer intervenéaestadual.

No Parana, a ‘“restricdo” da autonomia municipaltesgntada a partir das leis estaduais,
colaborou com o sistema coronelista, proporcionanttoca de favores entre o poder publico (cada
vez mais fortalecido) e poder privado. Como exemplo significativo do cenceato da autonomia
municipal, pode-se apontarcaso de uma discussao @angresso Legislativo em 13 de outubro
de 1897, em que o deputado estadual Generoso MailqaeSantos apresentou um projeto de lei cujo
conteudo eréazer com que 0s municipios publicassem e divubrassuag|...] leis, posturas
e resolucdes [...]” para que estas fossem restrisg@averificacdo e avaliacdo do governo
estadual, impedindo, necessariamente, possivatucées que afetassem o poderHEkiado.

Tal projeto, apontado na Ata da’Bessdo do Congresso Legislativo, de 13 de outldrtB897,
cumpriria, segundo ele, o Artigo 20 da Reforma @Gtsonal, que seria:

As resolucBes ou os atos de administracdo dasidades municipais, que
infringirem as Constituicdes ou as leis da Unido dou Estado, deverdo ser
declaradasuspensas pelo Poder Executivo estadual que dardiaido seu ato

ao Congressaegislativo, o qual em sua primeira reunido resé\@bre o caso.

29 “Art. 54. O Territério do Estado sera por lei dido em Municipios, havendo em cada um destes unsdllo
Municipal, cuja organizacao e atribuicdo terdoeggimtes bases: 1°. A municipalidade tera completanomia da gestéao
dos negdcios do Municipidesde quendo ofenda as leis do Estado e da Unidgrifo nosso] e os direitos do outro
Municipio; Z O Conselho Municipal sera eleito por sufragiogdatro em quatro anos pelos eleitoresMimicipio;

3’ O Conselho tera funcGes deliberativa$;A$ deliberacdes do Conselho sem@@cutadas por um ou mais
funcionarios de sua nomeac&o, segundo for detedmigi lei”. (PARANA, 1891, p. 213)

30 Como ocorreu em Ponta Grossa, com o prefeitoviatgor Brazilio Ribas. (GOULART, 2004; 2014).
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(PARANA, 1897, p. 57-58)

Segundo Generoso MarqdEsa aprovacdo deste projeto obstruiria, assim,cgeal
tentativa de continuidade de abusos que algunscipurs estariantometendo, pois “[...] €
indispensavel que os Prefeitos Municipais remetantbda degislacdo municipal vigente,
para ele conhecer si algum dos atos dessaiipalidades infringem a Constituicdo ou as leis
federais e estaduais”. (PARANA, 1897, p. 58) Maslaéoque os municipios citados pelo entdo
deputado eram aqueles em que os prefaibteboravam com o governo estadual e acabavam
recebendo “carta-branca” para suas acoes. O fgteéla apresentacao do referido projeto, a omosica
faz dendncia a respeito do prefeito de Sédo JoséPddwis, que estaria usando de autonomia
inadequada e ilegal para conseguir arrecadar mmaposios. Generoso Marques, conforme

documento apontado anteriormente, coloca o seguinte

No municipio de S. José dos Pinhais existe umagies, me parece contraria a
disposicéo da lei organica municipal, taxando a-emate ensacada. (...)

E o caso que o Prefeito reuniu a Camara, e estdpepupressio desse imposto
como deoutros que |he pareciam exagerados, e o Prefedppglia lei de 1894,
ndo podia presidir £amara, expulsou 0s camaristas recalcitrantes,hguiam
assignado a proposta, e declarou que eles haviediugpens seus lugares por nao
terem comparecido a duas sessdes sucessivasté®esedndalo, que correu mundo,
os contribuintes tiveram noticia desta lei; mages@mm que fossem notificados do
imposto para se defenderem do pagamento de umailégeh Alguns desses
contribuintes transportaram para esta Capital a esua-mate em carrogas e,
passando pela vila de Sado José dos Pinhais, fargresndidos pela apreenséo
dessagnmercadorias, a titulo de garantia ao pagamentangosto. Requereram ao
Prefeito que lhes mandasse certificar qual a disposlegal em que se tinha
fundado aquele ato de apreenséo.

Sabe V. Ex., Sr. Presidente, qual foi o despachdmddeito? “Pague e volte”™.
(PARANA, 1897, p. 58)

Ainda nesta questéo, é valido enfatizar que osaoigristas expulsos eram da oposicéo (do
grupo de Generoso Marques), ficando evidente quebém enquanto prefeitos locais, 0os coronéis
usavam desua pretensa legalidade, quando apoiado ou camybkld governo estadual, para
garantir seus interesses. Para o caso citaddoamtente, o prefeito de S&o José dos Pinhais (cel.
Norberto Alves de Brito — nomeado pelo executiviadigal) era vinculado partidariamente ao entao
governador Francisco Xavier da Silva (do grupo teMe Machado).

Se levarmos em conta que os prefeitos que repes@Entos governos municipais eram

31 Conforme seus dizeres apresentados na mesma Aid 8assdo do Congreskegislativo, de 13 de outubro de
1897. (PARANA, 1897, p. 58)

26
REVISTA NEP (Ndcleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.1, n.1, p. 15-34, dezembro 2015



@ DOSSIE Monica Helena Harrich Silva Goulart

responsaveis por sua administragdo e também pdizagdio e distribuicdo de diversas fungbes e
cargos, ainda na década de 1920, muitos municipaanaenses destacam em seu corpo
administrativo os mesmos sobrenomes, ou sejangerteas mesmas familias, compondo a lista de
funcionarios como camaristas, juizes, tabeliddé enasmo de prefeitos, sendo os proprios coronéis,
guando nédo seus parentes proximos.

Assegurando o sistema coronelista, 0 acesso amefapara os coronéis e seus familiares era
um dos objetivos deste pacto, onde até mesmo @sosatolocavam-se como essenciais ha garantia
financeira e no prestigio local no municipio freatggrande massa da populacdo. Nesse sentido,
durante a década de 1920, tem-se o exemplo dedsumé coronéis que ocupavam ao mesmo tempo
0s principais cargos publicos (prefeitura, vicefgitara, vereanca, tabelides, tesoureiros, presiaén
de camara municipal, procurador, delegado de polftiplente de delegado) em seus respectivos
municipios, tais como: a familia do cel. Tertuliat@®Almeida Faria, no municipio de Sdo Mateus do
Sul; em Guarapuava, a familia do cel. Pedro Amaaamunicipio de Colombo, a familia do cel. José
Leal Fontoura; em Campina Grande do Sul, os faredido cel. Feliciano Ribeiro; em Tibagi era a
familia do cel. Frederico Mascarenhas Martins; eixdira Soares, a familia do cel. Jodo Ribeiro de
Macedo; em Mallet, familiares do cel. Anténio Sdt €ampo Largo, a familia do cel. César Torres;
em S&o Joao do Triunfo, a familia do cel. Pedreelrarde Andrade ocupava 0s principais cargos no
municipio. (GOULART, 2004; CAPRI & OLIVERO, 1923).

Nesse contexto, o deputado Cel. Telémaco Morcinesa® chegou a apresentar na
Assembleia Legislativa do Parana, na $¢ssio Ordinaria, em 16 de fevereiro de 1911, rojatp
gue visava regular os pedidos de licenca dos foadims publicos, ja que estes usavam regularmente
licencas de quatro meses, entdo, deveriam compaeaaa junta médica para comprovar a real
necessidade de afastamento. Apesar do projetoend@pvado e, é claro, por razdes bem claras, o
Cel. Telémaco Borba denunciou em plenario que stemen dos deputados da casa teria quatorze
sobrinhos como funcionarios publicos. (PARANA, 191.148).

A dependéncia financeira do municipio perante oeguy paranaense manifestava-se de
maneira eficaz. As Atas da Assembleia LegislativePdrana apresentam uma série de projetos em
gue os representantes do poder local, em sua mdeputados que eram coronéis (e, muitas vezes de
forma simultanea, também prefeitos) pediam auxidiaecursos financeiros as camaras municipais,
como ocorre em 1895 para o municipio de Guarappava melhoramentos locais, conforme o
projeto n. 35 da Ata da 2Sessdo, em 12 de dezembro de 1895. (PARANA, 189%1). Em data

32 Para a biografia do cel. Telémaco Morcines Boduaferir a obra de Ana C. Vanafd Botocudo Tibagyano:
analise sobre os registros etnograficos de TelénBarba (2013).
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proxima, o municipio de Curitiba também requer knsipara realizacdo de benfeitorias locais
segundo a Ata da 2$essdo, em 17 de dezembro de 1895 (PARANA, 189E(Q), assim como
também o pedido para o municipio de Colofibata da 31Sessdo, em 20 de dezembro de 3895
(PARANA, 1895, p. 156)

Uma das préticas recorrentes ao coronelismo deeParRepublica era a utilizacdo de verbas
publicas para firmar aos coronéis o reconhecimdet®eu poder local e prestigio por parte dos
eleitores. Assim, as benfeitorias nos municipiogedam partir dos recursos do estado, mas o acordo
s6 se realizava se o coronel estivesse ligadoi@caiv politica. Nesse sentido, a Ata daSE3s&o do
Congresso Legislativo, de 15 de fevereiro de 18jpigsenta um pedido do cel. César Torres onde
este recorre aos aliados do executivo para liberdeédverbas para a construcdo de uma ponte em
Campo Largo. Demanda que foi rapidamente discuéidaceita, principalmente a partir da

justificativa colocada por tal coronel:

Entretanto, basta um s6 dia de chuva para inteepmpassagem ai, com grande
prejuizo do publico. Até tem se dado o fato daaies que moram do outro lado do
rio, ndo poderem comparecer as urnas em dia d@ielguando ainda ndo ha muito
aconteceu com mais de 90 eleitores, que ndo pugErssar para votar na eleigéo de
Presidente da Republica. (PARANA, 1911, p. 140)

Conforme expde Rodolpho Telarolli, efteicoes e Fraudes Eleitorais na Republica Velha
(1982), a analise formal, do ponto de vista daslagéo eleitoral, ndo corresponde a totalidade das
praticas eleitorais na Primeira Republica. Se puor lado, se dispunha de leis e regulamentos
legitimando as elei¢bes, por outro, havia as raglies praticas, cotidianas e informais, que acabava
determinando seu resultado, tendo na figura danebron dos principais protagonistas.

No Parana, os espacos para a realizacdo das sleigéd® divulgados pelo jorn& Republica
indicando o endereco das respectivas sessOesafio0A partir da listagem apresentada na edi¢ao
do jornal de 9 de outubro de 1894, verifica-se,g@mplo, que 35,7% dos locais de votagdo eram

residéncias particular®se, muitas delas, propriedades de correligion&ioe pessoas ligadas aos

33 Interessante que a justificativa para tal pediaksp pelo fato de que a camara de Ponta Grosawigaracebido o
mesmo tipo de beneficio: “[...] A Camara Municipal Vila de Colombo em representacéo dirigida acy@mso do
Estado pede que, a exemplo de Ponta Grossa, segpassma Camara, como auxilio as suas rendasda délonial
do seu municipio”. (PARANA, 1895, p. 156)

34 Durante discussdo no Congresso Estadual, revaladsta da 26Sessao, de 14 de fevereiro de 1895, o deputado
estadual Ventura Torres aponta a provavel denut@iava o Sr. J. Loyola justificando seu projetoando eu dei-lhe
um aparte, referindo-me aos muitos favores quenaa@iide Antonina tem recebido do Governo”. (PARANA95, p.
140)
35 Dentre os locais, o palacete do cel. FrancisctoBsituado na Praga da Proclamacéo, em Curitiofamlia Brito
era bastante importante no Parana, sendo ligadagsamento, a familia do cel. Joaquim Lacerda.ecpefitico da
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chefes politicos locais. Fato que, por si sO, padgerar alguma forma de constrangimento ou, ao
menos, coagdo para com um possivel eleitor opagtao (Eleicdo, 1894, p. 1-2)

3. PODER POLITICO, PRATICAS ELEITORAIS E SISTEMA CO RONELISTA NO
PARANA

Diferentemente de estados como Bahia, PernambeesaCSao Paulo e Rio Grande do Sul,
por exemplo, o Parana nao teve coronéis com exugssitica nacional, até porque nao tiveram
poder suficiente para alcancar o primeiro plan@xkecutivo estadual. Assim, a lista de nomes que
compdem o goverrid do estado indica que os coronéis paranaenses veras chegaram ao
executivo, tdo somente como substitutos (fato géie lmes conferia grande poder politico),
enquanto 1° e 2° vice-governadores: cel. Joaqusg Adves’ (no Império, vice-governador —
03/09/1889 a 11/09/1889) e cel. Jodo de Menezesa®ofpresidente durante o governo
revolucionario — 21/01/1894 a 24/03/1893). Contumbcoronéis paranaenses sempre procuraram
manter-se ligados aos partidos, antes e apds AGto ao Senado, ndo se pode dizer que algum
coronel tenha ocupado tal cargo politico. No queoseerne ao Congresso Federal, percebe-se uma
pequena abertura com os seguintes nomes: JoaortkzdseDoria (03/05/1906 a 31/12/1908); cel.
Luiz Antonio Xavief® em trés mandatos, (03/05/1912 a 31/12/1914; QBAS/ a 31/12/1917;
03/05/1918 a 31/12/1917); cel. Eurides Cu$Ah&03/05/1924 a 31/12/1926; 03/05/1927 a
23/10/1930); e o cel. Ottoni Ferreira Maciel, soteemmma Unica vez (03/05/1918 a 31/12/1920).
(FERREIRA, 1999). Entretanto, se comparado conmeagmga de apenas quatro coronéis, num total
de sessenta e quatro cadeiras (entre 1880-19306dpata pesquisa original), a representatividade

passa a ser ainda menos significativa. O que sedi@mm quanto a ocupacdo de cargos publicos

Lapa, além de ocuparem cargos nas Secretarias der®o (DICIONARIO HISTORICO-BIOGRAFICO DO
ESTADO DO PARANA, 1991, p. 243; GOULART, 2015).

3¢ Governadores eleitos no referido periodo: GeneMamjues, Francisco Xavier da Silva, José Perais $hntos
Andrade, Vicente Machado, Jodo Candido Ferreiralo€aCavalcanti, Afonso Camargo e Munhoz da Rocha.
(GOULART, 2004; 2014).

37 Deputado provincial, chefe politico em Morretésda no Império. (NICOLAS, 1984, p. 185).

38 Médico e importante politico (oposicionista), dbisas forcas federalistas. (NICOLAS, 1984, p. 282).

39 Ocupou varios cargos politicos importantes em tiari(Prefeitura, Secretaria). Irmdo do cel. JodoXAvier,
lideranca politica de Paranagua. Ambos correligiosdle Vicente Machado. (NICOLAS, 1984; GOULARD,12).

40 Chefe politico de Jaguariaiva, proprietario daeRda Samambaia, presidente do diretério municpaPRPr.
Prefeito de Curitiba em 1928-1930. (GOULART, 2004).
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era o fato dos coronéis paranaenses ocuparem #&&tyyes municipais e, quando possivel,
alternando-as como deputados estaduais na ALEP¢dano: o cel. Telémaco Borba (prefeito de
Tibagi); cel. Amazonas de Araujo Marcondes (prefeié Unido da Vitéria); cel. Lysandro Alves
de Araujo (prefeito de Entre Rios); cel. Theophdoares Gomes (prefeito de Antonina); cel.
Feliciano Ribeiro (prefeito de Campina Grande); €&sar Torres (prefeito de Campo Largo); cel.
Domingos Teodorico de Freitas (prefeito de Palnjetel. Ernesto Marcondes Carneiro (prefeito
de Pirai); cel. Brasilio Ribas (prefeito de Pontassa); cel. Ernesto Marcondes Carneiro (prefeito
de Pirai); cel. Theophilo Fabiano Cabral e cel.oJ6&ndido de Oliveira (ambos, prefeitos de
Almirante Tamandaré, nas décadas de 1920 e de & ctivamente); cel. Carlos Pioli (prefeito
de Rio Branco do Sul), entre outros. (GOULART, 2004

Outro aspecto definidor do sistema coronelista acafd era a importancia do vinculo
partidario, ou seja, estar agregado a um dos parfliticos servia para a ocupacao de cargos
publicos eletivos, ndo somente como vinculo palitec recursos financeiros, mas também se
reafirmava na organizacao do préprio sistema ctéistaede um lado, 0os coronéis se convertiam
em poderosos locais através do estatuto politieollyel era repassado pelo partide, de outro,
conseguiam manter no executivo estadual os grupmis dominantes, através da certeza do
controle do eleitorado.

Assim, tanto o PR e o PRF, como principalmente &M Rram instrumentos politicos e
partidarios disciplinadores, essenciais para obektaimento e para a continuidade do sistema
coronelista no periodo. E também, ao mesmo tempmpkam o papel de reproduzir a
subordinacdo do poder local ao governo estadudletinelo, por exceléncia a fraqueza e
dependéncia dos coronéis para com o poder puldtadeal.

O sistema politico partidario da Primeira RepuUblera eminente na sustentacdo das
oligarquias estaduais, pois a auséncia de particdmsonais contribuiu sobremaneira para o
fortalecimento dos grupos estaduais, que disputasaneleicdes para terem assegurados 0s
representantes nas esferas de poder municipatiuesta federal. No Parana, antes da Coligacao
Partidarid? a disputa eleitoral se conjugava prioritariam&nxatre o PRF e o PR. Mas foi com o

41 A disciplina partidaria e a hierarquia de podetreero Diretério Central (Comissdo Executiva) e aetdrios
municipais também sdo elementos do sistema costeepois reproduz a relagédo existente entre ambasferas de
poder. No Parana, os nomes que aparecem como eefaet®s do Diretério Central dos Partidos (antdepois de
1908) sdo aqueles que estéo a frente do execugisdwal e concentram maior poder politico no est@dos coronéis
eram os representantes dos diretérios municipaistetir, para este caso, 0s anexos e apéndice®tt GRT (2004).

42 Com a morte de Vicente Machado em 1907 (que @alitico de maior expressao e poder), as liderapgasdarias
estabeleceram a Coligacdo Partidaria, em 1908decmrreu de um pacto politico firmado com o obgetie unir dois
dos partidos politicos que disputavam, até enteleicdes. Assim, as principais liderangas definims proximas
eleicdes, assim como também a distribuicdo dosar@is importantes no estado. T&o logo a agl@macorreu, o
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PRPr que consolidou-se o controle dos diretoriosicipais por parte dos coronéis, tornando-se
instrumento ainda mais eficaz para o controle tagaes.

Quanto as eleicdes, o Parana também retratou indntos e possibilidades de fraudes
eleitorais, que envolviam diretamente os corongisdretamente, os governadores, na medida em
gue fechavam os olhos para as irregularidadesslamaj entdo, se sobrepunham, por meio do
aparato policial, aos pretensos opositores. Osijigia época e as atas da ALEP relatam a presenca
de fraudes de toda ordem, inclusive os momentoedgua violéncia fisica ocorria por meio de
tiroteios e esfaqueamentos. Os assassinatos damedeicbes ndo eram fatos esporadicos, relatos
desse tipo se encontram em todo periodo estuda@JI(ART, 2004; 2014).

Entre os principais aspectos rotineiros tem-sdizeggio de eleigcbes as escondidas, onde
compareciam as urnas somente eleitores escoffiiqmidos de escolta policial ao governo do
estado para acompanhamento das eleicdes, ocorreol@mcia aos eleitores oposicionistas e
prisbes aos que teriam votado no candidato “efPjdus capangas dos coronéis disparavam tiros
para “correcdo” do voto do eleitorddoalistamento eleitoral feito criminosamente, urea que o
filno do escrivdo fabricava eleitores para faccécckefe politico loc4f, nimero de votos muito

poder politico continuou concentrado, mas agora m@E®s do ex-oposicionista Afonso Alves de Camargo.
(GOULART, 2004; 2014).

4 Uma andlise detalhada do sistema politico paitiddo Parand entre os anos 1889-1930 demonstradenu
periodos especificos existiram outros arranjostipod e agremiacdes partidarias. Todavia, eram dda® por
membros que passaram pelos partidos citados, a&gsim também ndo conseguiam obter sustentac@ocpoitir
tempo significativo as disputas eleitorais. (GOUITAR014).

4 Numa investigacao a partir ddbum do Paranade CAPRI & OLIVEIRO (1923), pode-se indicar coéique eram
representantes municipais do Partido Republicaman@anse e, a0 mesmo tempo, exerciam o cargo fwtgse
municipais, tais como: em Bocaiuva, cel. Gordianasle Almeida Baptista; Castro, cel. Antonio Rotim Moura;
Clevelandia, Dr. Piragibe de Araujo; Conchas, &gbriano Gomes da Silveira; Entre Rios, cel. Lysandlves de
Araujo; Imbituva, cel. Silvério de Miranda; Ipiraagcel. Jodo Ribeiro de Freitas; Jaguariaiva, Ealides Cunha;
Marumbi, cel. Joaquim Luiz dos Santos; Palmas, @emingos Soares; Paranagud, cel. José Gongales Birai,
cel. Ernesto Marcondes Carneiro; Rio Negro, celipEeKichner; Sdo Jodo do Triunpho, cel. AgostirRibeiro
Macedo Lima; S&o Mateus, cel. Tertuliano de Almdidaia; Tibagi, cel. Frederico Mascarenhas Martegpor fim,
em Unido da Vitoria, cel. Amazonas de Araljo Madms) (GOULART, 2004, p. 201).

45 Ata da 202 Sesséo Ordinaria do Congresso Legisldé Estado do Parana, em 26 de outubro de 1BARANA,
1897, p.106-111)

46 Ata da 282 Sessdo do Congresso Legislativo dal&sta Parana, em 8 de outubro de 1897. (PARANA718.
157-161)

47 Situacado ocorrida em Curitiba e no municipio de Regro. (O pleito. 1900, p. 1)

48 Caso ocorrido nos distritos do municipio de Tib&gio Jerdnimo, Jatahy, Reserva e Caeté. (Fazdeidor&s, 1924,
p. 5)
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superior ao de eleitores comparecidpsameacas de demissdo do servico publico caso os
funcionarios municipais votassem na oposigantre outros.

As trocas de favores entre o poder privado e o mppdélico consolidavam-se como
mecanismo de manutencdo do sistema. No preserde S&s efetivadas ao longo das sessbes da
ALEP, uma vez que seus membros apresentavam @ofpte beneficiavam diretamente os
representantes do poder local, ou, entdo, falavamseu proprio nome, enquanto deputados
coronéis. Vale ressaltar alguns relatos: permiasacel. Ignacio de Aradjo Pimpéo (de Palmas) ou
a empresa que organizar futuramente, no prazo @a@&s}, para ‘[...Jisencdo de direitos estaduais
de importacdo de trigo em graos e de maquinismstndedos ao moinho do cidadao Ignéacio de
Paula Franca, durante o prazo de 10 %&hgsedido de aumento dos vencimentos do cel. Témphi
Soares Gomes, ja que passou a exercer tambémamdmfigcal do Banco de Curitifaalém de
inimeros projetos aprovados que tinham como objetimico conceder favores (expressao
efetivamente utilizada) tanto as pessoas (gerabnemtcoronéis municipais, ou seus parentes) ou
para municipios, em particular. (GOULART, 2004; 2D1

CONSIDERACOES FINAIS

Contrariando estudos que compartilham a ideia dedgs coronéis na figura de lideres da
politica nacional, o presente estudo indica queoosnéis paranaenses tiveram seu poder politico
limitado ao contexto municipal. Assim, entendema® @ coronelismo paranaense envolveu
contornos gerais do sistema coronelista brasileatocomo descrito por Vitor Nunes Leal,
destacando que o coronel participa de um compronpigktico por estar em sua base, ou seja, por

49 Municipio de Guarapuava. (Como é isso? 697 votas@uarapuava nas eleicGes de 31 de outubro! RoBrualdo
Barauna em foco. 1921, p.1) Relato semelhante gmedeic6es no municipio de Unido da Vitéria (Quareleitoral,
1900, p.1)

%0 Critica aos abusos do poder politico exercido patéo governador do estado, Afonso Camargo. @sdas, 1921,
p.1) Situag&o proxima aos fatos ocorridos na dapititibana. (As eleicdes estaduais: a pressédgoderno,1919, p.1)
51 Segundo a Ata da 38?2 Sessdo Ordinaria do 1° ArdGdhegislatura, em 16 de margo de 1920, AnibguR®, tio
avd por parte de mée do ex-governador Roberto Regtambém obteve concessédo de 60 anos para gémstle
estrada de bitola que passava por Curitiba e resasd (PARANA, 1920, p. 661, 662)

52 Conforme Ata da 62 Sessdo Ordinaria do Congresgislativo do Estado do Parana, em 20 de novenirisés.
(PARANA, 1895, p. 30). Ignacio de Paula Franca wrados cidaddos que abriam suas casas para réalidag
eleicdes em 1900. Também ocupou o cargo de Rrdfgirino de Curitiba, em 1897, durante o govedroJosé
Pereira dos Santos Andrade, vinculado ao partickentista. (GOULART, 2004; 2014)

53 Conforme consta na Ata da 242 Sessdo Ordinarid°dano da 15% Legislatura, em 28 de fevereiro d20.19
(PARANA, 1920, p. 556)
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controlar os votos da massa da populagao ruralaes anda, por conseguir manté-la submissa e
fragmentada. (LEAL, 1986; SAES, 1982).

Apesar das Constituicbes (1891, 1892, 1927) panmese apresentarem passagens
enfatizando aspectos de autonomia municipal, estss@mpre definida segundo parametros do
executivo estadual, j& que a autoridade do chdfégooocal era efetivamente submissa e limitada
a autoridade maior dos representantes do govetaduss. Dai o aspecto a que Nunes Leal chama a
atencao para o estudo do coronelismo, sua exiatéondicionada enquanto “[...] fruto de alteracdo
de forcas entre proprietarios rurais e o govermsggeificava a fortalecimento do poder do estado
antes que o predominio do coron€CARVALHO, 1997, p. 231).

Com relacdo a dependéncia politica do homem do @aenpgua fidelidade em relacdo ao
coronel, representando a base do sistema, firmapalas condicbes de vida precaria, pela escassez
de recursos basicos e pelo analfabetismo, por dre®@m, se a fidelidade do elemento do campo
nao existisse, ndo poderiamos verificar o contlol@oto por parte dos chefes politicos locais, ndo
encontrariamos trocas de favores entre represesntdntgoverno e 0s coronéis, nao seria possivel
verificar um partido capaz de lancar 30 deputadoa p ALEP e esses mesmos deputados serem
todos eleitos, e nem mesmo teria sido necessansaa de dois partidos antagonicos, para terem
asseguradas as eleicOes e seus resultados. Acitndajendo seria notorio o repasse de verbas e
favores para diversas prefeituras e chefes pdifiocais, pois o proprio governo nao direcionaria
verbas publicas em momentos em que o0 orcamentduastastivesse negativo, se isso ndo fizesse

parte do jogo.
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LOCAL AND CORONELISMO POWER IN PARANA

Abstract

This article aims to analyze the coronelismo phestoon in the state of Parana in the years 1880-198@&s noticed
that the Parana coronelismo occurred from the pets@ of Victor Nunes Leal, who considers it frdne systemic
relationship favors exchange between represensatofe private power, so-called colonels (weakene)d the
government, state governors (increasingly stremgitle For the colonel, the assurance of his positias given by the
control of the votes of the poor and dependent adiolm, most of which was in the countryside. Ttey ko the
understanding of such phenomena is present by mggpeir formal structures, the disciplinarian fsam political
power arrangement and illegal practices duringtieles, as well as analysis of trade favors invajviuch a system. To
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develop the research, we used to study variouscespéthe theme, for example, the theoreticaludison about the
very concept of coronelismo and empirical reseétnobugh various sources such as newspapers, stagétations and
minutes of the Parana Legislative Assembly.

Keywords: Coronelismo. Parana. First Republic.
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