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RESUMO

Neste artigo fazemos uma andlise da evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentével nos tltimos
trinta. anos. Nosso principal argumento é que existem trés eixos a partir dos quais podem-se agrupar 0s
diferentes enfoques. O primeiro restringe o conceito de desenvolvimento sustentével & sustentabilidade
ecolégica. O segundo, soma a sustentabilidade ecol 6gica uma social, mas somente como ponte para a
andlise da sustentabilidade ecol 6gica. Um terceiro eixo considera o desenvolvimento sustentavel como
a coevolucdo da sustentabilidade ecol 6gica e social .
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ABSTRACT

In this article we analyze the evol ution of the concept of sustentable development during the last thirty
years. Our main argument is that there exist three approaches. One limits the concept of sustainable
development to the ecological sustainability. The other adds to the ecological sustainability a social
sustainability, but only asabridgeto analyzethe ecologica sustainability. A third one considerssustainable
development, as been the coevolution of an ecological and a social sustainability.
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1. Introduccion

En este articulo resefiamos la evolucion del
concepto de desarrollo sustentable en las tres Ultimas
décadas del siglo XX a partir de las conferencias e in-
formesinternacional es sobre medio ambiente, asi como
de las principales corrientes del pensamiento
ambientaista

Coincidimos con las criticasde Lélé (1991) quien
sefialaque ladiscusion sobre desarrollo sustentable debe
aclarar los conceptos de sustentabilidad ecoldgica y
sustentabilidad social, que son la causa de la mayoria
de los desacuerdos.

Nuestro principal argumento consiste en mostrar
gque existen dos grandes concepciones sobre la
sustentabilidad social. Una, que es la predominante y
gue llamaremos de sustentabilidad social limitada, uti-
lizala sustentabilidad social como puente parallegar a
lasustentabilidad ecol 6gica. Paraéstalas soluciones son
bésicamente técnicas. La otra, que llamaremos de
coevolucién sociedad-naturaleza, consideraquelospro-
blemas sociales son también parte del desarrollo in-
sustentable; y las soluciones deben ser consideradastanto
desde un punto de vista técnico, como socia. Para que
el lector pueda visualizar |as distintas posiciones, auto-
res e instituciones sobre la sustentabilidad ecoldgicay
la sustentabilidad social incluimos un diagrama en for-
ma de continuo con gjemplosy referencias bibliogréfi-
cas.

Lasdiferenciasen el entendimiento delo quees, o
debe ser, la sustentabilidad son también fruto de la
evolucién deladiscusion, por ello comenzamos con una
referencia histdrica— que puede ser ampliadaen el ane-
xo—deloseventosque marcaron el rumbo deladiscusion.

2. Etapas en la evolucion del concepto de
desarrollo sustentable

El trabajo, como actividad que transforma la
naturaleza con el propdsito de crear objetos Utilesy la
consecuente acumulacién de informacién a través del
tiempo, eslaesenciadelanaturaleza humana (Foladori,
1999). Estaactividad conlleva, asimismo, lamodificacion

delapropiasociedad humana. De alli que los grados de
transformacion de lanaturalezavan ligados adiferentes
estructuras sociales y relaciones de produccion. El ser
humano haafectado lanaturalezadeformaradical desde
susépocas mésprimitivas (Simmons, 1993; Foster, 1994).
Y también reconocio y se preocupé desde tiempos
antiguos por el dafio que causaba a su medio ambiente.

No obstante, el siglo XX se caracterizé por
transformaciones mas profundas sobre el ambiente, tan-
to en cantidad como en calidad. En cantidad y amplitud
porgue muchos de | os efectos sobre el medio pasaron de
ser regionales o locales aalcanzar unaescalaplanetaria,
como €l calentamiento global, ladisminucién delacapa
de ozono o lapérdida de labiodiversidad. En calidad o
profundidad porque el avance delaquimicapermitio la
ruptura de lazos y combinaciones de elementos nuevos
que generaron efectos de largo plazo sobre el medio
ambiente. Dealli quela preocupacion por el medio am-
biente surgida durante la década de los sesenta en los
paises desarrollados tenga un propdsito diferente a la
preocupacion de épocas 'y periodos histéricos anterio-
res. Ladiferencia consistio, basicamente, en relacionar
el deterioro ambiental con el desarrollo, mostrando que
el desarrollo por si mismo—y contralaideaque setenia
hasta los cincuenta — no daba cuenta de un equilibrio
con el medio ambiente, y tampoco lograbalaequidad al
interior de lasociedad humana.

A principiosdelosafios setentadel siglo XX yase
podian visualizar cuatro posiciones respecto a la pro-
blematica ambiental. Por un lado, estaban los
catastrofistas para quienes la continuacién del ritmo de
crecimiento llevaria, en el correr del siglo XXI, auna
catéstrofe ecol 6gicay humana, debido principalmentea
laescasez de recursos naturales. Dentro de estalinea, el
informeparael Club de RomaLoslimitesdel crecimiento
(1972) constituy6 un mojon en la discusion. Por otro
lado, estaban los tecnécratas optimistas, |os
cornucopianos, que defendian lainagotable fuentedela
naturalezay el eficaz mecanismo del mercado como re-
gulador del uso delos recursos; véase, por ejemplo The
Resourceful Earth (1984). Para estos no se vislumbra
crisis ambiental alguna. También estaban los ecologis-
tasaultranza, quefrentealacrisisdelasociedad indus-
trial abogaban por una “vuelta al pasado” en una
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reivindicacion roméntica de la vida rural en pequefias
comunidades autosustentables. Para deslindarse de es-
tas posi ciones surgieron unaserie de planteos tendientes
a interpretar la crisis ambiental y ofrecer una salida
“viable” a capitalismo. El término “ecodesarrollo” y
luego el de “desarrollo sustentable” constituyen el cen-
tro deladiscusion.

De acuerdo con Sachs (1994), la concepciédn del
“eco-desarrollo” (término que luego cambio6 por
desarrollo sustentable) comienzaagestarse apartir dela
reunion de ONU-EPHE (1972), quefue preparatoriapara
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano en Estocolmo (1972).2 Alli se
rechazaron las “visiones reduccionistas de la ecologia
intransigentey del economismo restricto” y se preconizd
una “via intermediaria” entre el “pesimismo
malthusiano”, preocupado por el agotamiento delosre-
cursosy el “optimismo delostedricosde laabundancia’
gue creen en las soluciones tecnol dgicas (Sachs, 1994,
p. 47). En este encuentro se resaltd que los problemas
ambientales y de desarrollo eran compatibles y debian
tener una alternativa comun.

Para Sachs, ecodesarrollo esun “...concepto que
podemos definir como un desarrollo deseable desde el
punto de vista social, viable desde el punto de vista
econémicoy prudente desde el ecol6gico” (Sachs, 1980,
p. 719).

L os principios béasicos del concepto son:

“I) satisfagdio das necessidades basicas, ii) solidariedade
com as geragOes futuras, iii) participacéo da populacéo
envolvida, iv) preservacdo dos recursos naturais e meio
ambiente em geral, v) elaboragdo de um sistema social
garantindo emprego, segurangasocial erespeito aoutras
culturas, vi) programs de educacdo, vii) defesa da sepa-
racdo dos paises centrais e perifericos para garantir o
desenvolvimento dos Ultimos (SACHS, 1994:52)" .

Los aspectos que abarca el concepto son: a)

viabilidad social: que tiene como centro la construccion
de unacivilizacién con mayor justiciaen lareparticion
deriquezasy rentas, «tendo como objetivo areducéo da
distanciano nivel devidaentre providos e deserdados»;
b) viabilidad econdmica: «tornadapossivel pelareparti-
¢80 e pela gestéo mais eficiente dos recursos, e por um
fluxo regular de investimentos publicos e privados»; ¢)
viabilidad ecolégica: que sostiene puede ser alcanzada
s setoman lasiguientes medidas: -intensificacion dela
explotacion potencia de los recursos de los diversos
ecosistemas, causando el menor dafio posibleenlossis-
temas que mantienen la vida, -limitacion del consumo
de combustibles fésiles y otros recursos no renovables,
reduciendo el volumen de residuos y contaminacion y
economizando y reciclando energia, «incitar osricos, em
escalanacional eindividual, alimitar voluntariamente o
consumo de bens materiais», — intensificar la
investigacion sobretecnol ogiaslimpias, —definir reglas
paralaproteccion del medio ambiente (combinacién de
instrumentos econdmicos, juridicosy administrativos);
d) viabilidad espacial: con el objetivo de equilibrar las
poblaciones de ciudad y campo y unamejor reparticion
de la actividad econémica en todo el territorio; €)
viabilidad cultural: que implica que €l ecodesarrollo
asuma una pluralidad de soluciones local es especificas
para cada ecosistema, cada culturay cada situacion
(Sachs, 1994, p. 52).

En 1972 seredizaen Estocolmo, Suecia, laprimera
Conferencia de la Organizacion de Naciones Unidas
sobre el Medio Ambientey el Hombre. El resultado fue
una declaracion donde se abordan 1os principales pro-
blemas relacionados con el medio ambiente:
industrializacion, explosion demogréficay crecimiento
urbano. Seproclama*“ el derecho delos sereshumanosa
un medio ambiente sano y el deber de protegerlo y
mejorarlo paralasfuturasgeneraciones’. Como resulta-
do secreael UNEP (Programade Naciones Unidas para
el Medio Ambiente), y la WCED (Comisién Mundial
parael Medio Ambientey el Desarrollo) que emitirasu

2 Segun Caldwell, et al (1984) el concepto de desarrollo ecoldgicamente sustentable estuvo presente implicitamente en la Conferencia
Intergubernamental de Expertos en las Bases Cientificas para el uso racional y la Conservacién de la Bidsfera (“Biosphere Conference”)
realizada en Paris en setiembre de 1968, asi como en la Conferencia sobre Aspectos Ecoldgicos del Desarrollo Internacional realizada en
diciembre de 1968 en las cercanias de Washington DC y organizada por The Conservation Foundation y el Center for the Biology of Natural

Systemas de Washington University.
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informe sobre el medio ambiente y el mundo en 1987
(informeBrundtland). El espiritu generd deladeclaracion
partia de la base de que con tecnologias limpias en los
paises desarrollados; y transferencia de recursos
financieros y técnicos para €l Tercer Mundo, junto a
politicasde control delapoblacion, podian solucionarse
los problemas. Se vislumbraron contradicciones entre
los paises ricos que pretendian controlar la produccién
y la explosién demogréfica 'y los pobres que veian la
necesidad del desarrollo.®

En 1974 seredlizalaConferenciade Cocoyoc, don-
deel Programade NacionesUnidasparael Medio Am-
biente (UNEP) y la Conferencia de Naciones Uni-
dassobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD) emiten una
declaracion inspirada en el concepto de ecodesarrollo.
A pesar de que lareunién debia encarar problemas fun-
damental mente de contaminacion, de hecho discutié y
establecid unaclararelacion entreel modeloindustridista
de desarrolloy sus efectos sobre el medio ambiente. La
cuestion deloslimitesfisicosa desarrollo fué colocado
explicitamente.

Bajo la direccion de la Sra. Brundtland se da a
conocer, en 1987, el informedelaComision Mundia para
el Medio Ambientey Desarrollo (WCED, 1987), un grupo
independiente pero creado a solicitud de la Asamblea
Genera delas Naciones Unidas paraelaborar una“agen-
daglobd parael camhio”. Endichoinforme, Our Common
Future, se examinan los problemas mas criticos en torno
al desarrolloy el medio ambientey seindican propuestas
de solucién. A partir de alli se difunde e término de
desarrollo sustentable, como “aquel que responde a las
necesidades del presente de forma igualitaria pero sin
comprometer las posibilidades de sobrevivencia y
prosperidad de las generaciones futuras’; y se establece
guelapobreza, laigualdad y ladegradacion ambiental no
pueden ser analizados de manera aislada. El documento

coloca a la pobreza como una de las causas (y
consecuencias) de los problemas ambiental es.

En 1992 tienelugar, en Rio de Janeiro, laConferen-
ciade las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey
Desarrollo (CNUMAD), la conocida por Cumbre de la
Tierra; llamada a elaborar estrategias y medidas con el
fin de detener y revertir la degradacion ambiental, bien
como promover el desarrollo sustentable respecto del
medio ambiente. Se emiten una serie de declaraciones,
dentro de ellas destacan: @) la convencién sobre cambio
climéatico; una recomendacion para estabilizar las
emisiones de CO, para el afio 2000 a niveles de 1990.
Un recomendacion sin compromiso alguno, que mostréd
como unacuestion aprimeravistadeinterésglobal, tiene
en realidad intereses contrapuestos cuando seanalizacon
mayor detenimiento. Los EEUU no estuvieron dispuestos
areestructurar su industria como tampoco a disminuir
su nivel de consumo energético y los paises arabes
petroleros tampoco se vieron dispuestos a disminuir su
produccion y ventas. b) la convencion sobre la
biodiversidad; que reconocié la soberania de cada pais
respecto de su patrimonio biogenético. No fue firmada
por los EEUU, que presionado por las transnacionales
farmacéuticas, pretendia patentes para los laboratorios
que descubrian nuevas drogas 0 Usos de especies vivas.
c) la declaracién de principios sobre el manejo, la
conservacion y desarrollo sustentable de todos los bos-
ques; termind siendo una intencion de frenar el
desmatamiento. Y, laagenda 21; que pretende ser un plan
de accién para €l préximo siglo, donde se destacan 31
puntos esenciales y se resuelve que e Banco Mundia
seael encargado de orientar losfondos (Guimaraes, 1992).

El anexo 1 ilustra las principais caracteristicas y
algunos comentarios delas conferencias o informes que
constituyeron mojones claves en la evolucién del
concepto de desarrollo sustentable.

3 En América Latina, desde la década de los setenta, la Comision Bariloche y la CEPAL realizan importantes investigaciones y
propuestas de modelos alternativos de desarrollo. Se planted, por ejemplo, la renuncia a un crecimiento ilimitado, el freno a la
exportacion masiva de recursos naturales, y se sefialé que el objetivo del desenvolvimiento debiera ser la calidad de vida. Se sefiaé que
la sustentabilidad debia cumplir tres requisitos: no empobrecer a un grupo a tiempo que se enriquece otro, no degradar la diversidad y
la productividad bioldgica ni los procesos ecoldgicos y sistemas vitaes esenciales, y aumentar la capacidad de self-reliance (Herrera, et

al., 1971; Sunkel, et al., 1986).
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3. Problemas y contradicciones en el concepto
de desarrollo sustentable

Sustentabilidad, en términos literales, significa
continuacion através del tiempo:

“Taken literaly, sustainable development would
simply mean “devel opment that can be continued —either
indefinitely or for theimplicit tim period of concern” (L&é,
1991, p. 608-609).

Cuando este término se agrega a de desarrollo se
supone quelo que debe sustentarse es el desarrollo. Pero,
como bienanotan Barbier (1987) y LA€(1991) entreotros,
el concepto de desarrollo es sumamente vago, se presta
alas més variadas definiciones, y haido evolucionando
atravésdel tiempo. No obstante, y como sefialaHarborth
(1991), hay dos grandes objetivos que €l concepto de
desarrollo sustentable pretende al canzar:

The concept of sustainable development as a goal pre-
sumes two things: first, it implies that there are also
development goals and paths — of course, those which
are pursued in practice are meant —which cannot endure
in the long run, because they threaten sooner or later to
destroy the earth’s ecological bases. Second,
“development’is by no means abandoned as agoal, and
if the concept is not to be self contradictory, this means
that a different development from that pursued up to
now, an ecologically and socially sustainable
development, is conceivable and practical
(Harbort,1991, p. 9).

Pero, hay diferentes maneras de concebir estos
objetivos. Para ordenar la gran diversidad de
concepcionessobre el desarrollo sustentable esnecesario
realizar un agrupamiento — que siempre es forzado—.
Creemos que las diversas posiciones pueden ser
reducidas a tres grandes gjes hacia los cuales los dife-
rentes autores seven mas o menos atraidos: aquellospara
quieneslasustentabilidad es exclusivamente ecol 6gica;
aquellos para quienes la sustentabilidad es ecolégicay
socia pero dondelaparte social esun vehiculo parallegar

a la sustentabilidad ecoldgica (sustentabilidad social
limitada); y aguellos para quienes la sustentabilidad
debe ser realmente social y ecolégica en forma de
coevolucion (coevolucion sociedad-naturaleza).

Como puede apreciarse, en los tres gjes 0 grupos
hay dos elementos en juego: la sustentabilidad ecol 6gi-
cay lasustentabilidad social. Efectivamente, ladiscusion
sobre el desarrollo sustentable contuvo, desde su origen,
dos tipos de preocupaciones.* Una estrictamente ecol 6-
gica, ligadaaladepredacion derecursos, a aumento de
lacontaminaciony alapérdidade valores* ecol 6gicos”
como labiodiversidad, los paisgjesy el medio ambiente
de vida en general. Una segunda preocupacion —la
sustentabilidad social— estuvo ligada al tema de la po-
breza. Decdmo lapobrezagenera—al tiempo quetambién
es resultado de— deterioro ambiental, tanto porque los
pobres no tienen recursos para unaestrategia productiva
delargo plazo, como porque el crecimiento poblacional
implica una mayor presion sobre |os ecosistemas. La
pobreza como problema ambiental no serestringe alos
pobres propiamente dichos, sino que sus efectos
alcanzan también alosricos, como en €l caso delasaltas
tasas de natalidad de los pobres que incrementan la
poblacion mundial y exigen mayoresrecursos. Estosdos
“contenidos’ del concepto de desarrollo sustentable —
ecologico y social—dieron lugar a considerar que habia
dos sustentabilidades. unaecol 6gica, laotrasocial. Lélé
(1991) muestraestadistinciony resaltacémo e concepto
de sustentabilidad social siempre fue vagamente defini-
do por los autores; algunos hablan de valores, otros de
instituciones, otros de niveles de vida, etc. Esta
indefinicion did lugar adificultades paraoperacionalizar
el concepto de desarrollo sustentable. Por ello, paraL élé,
“Differentiating between ecological and social
sustainability could beafirst step toward clarifying some
of thediscussion” (Lél&, 1991, p. 615).

Para avanzar en esta distincion consideramos
necesario mostrar que por detras del concepto de
sustentabilidad social hay, de hecho, dos posturas dife-
rentes. De alli que hemos separado el segundo y tercer
grupo segin como conciben la sustentabilidad social.

4 En realidad se podria decir que son tres —y no dos— preocupaciones. También es una preocupacion la faceta “econémica’. No
obstante, lo econdémico esta directamente ligado a desarrollo, mientras que la “novedad” del adjetivo “sustentable” fue el enfoque

ecolégico y el social.
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El primer grupo lo constituyen aquellos para
quienes los problemas ambientales se reducen a la
depredacion y contaminacion del medio abidtico y del
resto de los seres vivos. Su interés estd en lo que se
conoce como sustentabilidad ecoldgica. Un gjemplo
puede verse en lasiguiente definicion de Perace (1993),

What would it mean for an economy to be managed
“sustainably”? Aswith the fishery and forestry example,
it is both the output of the economy that need to be
sustained, and the underlying resource base that gives
rise to that output (Perace, 1993, p. 3).

...sustainability means making sure that substitute
resources are made avail able as non-renewabl e resources
become physically scarce, and it means ensuring that
the environmental impacts of using those resources are
kept within the Earth” s carrying capacity to assimilate
those impacts (Pearce, 1993, p. 4).

Unaversion alin masrestringidaesladifundidaen
la “World Conservation Strategy”, de la International
Union for Nature and Natural Resources (IUCN, 1980),
donde la problemética ambiental se reduce a los seres
vivosexclusivamente (Khodla, apud Lé €, 1991, p. 610).

El segundo grupo lo constituyen aquellos que
agregan ala sustentabilidad ecoldgica el temade la po-
breza (sustentabilidad social limitada), considerada ésta
en formaextendida, como hambre, escasez de habitacion,
agua potable, sistemas de salud, etc. La pobreza que
aparece en el discurso principal sobre el desarrollo
sustentable (v.g. ONU, Banco Mundial) e da un sesgo
socia a la sustentabilidad.> Como explica Léé (1991)
pueden haber no s6lo causas técnicas de la
insustentabilidad ecol dgica, sino también sociales:

Togiveastylized example, onecould say that soil erosion
undermining the agricultural basisfor human society isa
case of ecological (un) sustainability. It could be caused
by farming on marginal lands without adequate soil
conservation measures — the ecological cause. But the
phenomenon of marginalization of peasants may have
social roots, which would then be the social causes of
ecological unsustainability (Lélé, 1991, p. 610).

La pobreza es considerada en estos casos en la
medida en que causa insustentabilidad ecolégica. Un
gemplo aclararé esto; supongamos campesinos pobres
con sistemas agricolas de quemay roza. Aqui el proble-
ma delainsustentabilidad no es que sean pobres (aungque
esto obviamente no se dice), sino que su actividad, a
través de la quema, aumenta el calentamiento global y
conduce a la degradacion de los suelos cuando el des-
canso es menor al exigido por el ecosistema. Otro
gemplo: siguiendo aMalthus, los pobres se reproducen
mas. En este caso € problema de la insustentabilidad
no es que haya més pobres (o que tampoco se dice),
sino que el aumento de poblacion presiona sobrelosre-
cursos 'y aumenta los desperdicios. O sea, |os pobres —
esto es, la sustentabilidad social— es de interés en la
medida en que se constituye en un elemento que afecta
la sustentabilidad ecolégica.® Por si misma la pobreza
no es un problema ambiental, 1o son las consecuencias
que ésta genera en el medio ambiente. Se trata de una
sustentabilidad social limitada, restringidaasu papel de
puente para el andlisis de la sustentabilidad ecol 6gica.
Es necesario, entonces, ho confundir pal abras como po-
breza, migraciones, hambre, hacinamiento, etc. con re-
laciones sociales, porquelo queinteresason lasrelacio-
nes técnicas entre los pobres y el uso de recursos
naturales. Lasrelaciones sociaes, que serefieren acémo
determinadas rel aciones entre | os seres humanos generan

5 Véase, por gjemplo, las definiciones del informe Brundtland (1987) o del Banco Mundial (1987) respectivamente:

“sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations
to meet their own needs” (WCED, 1987, p. 43).

a pattern of social and structural economic transformations (i.e. “development”) which optimizes the economic and other societal
benefits available in the present without jeopardizing the likely potential for similar benefits in the future (Goodland/Ledec, 1986, apud
Barbier, 1987, p.105).

6 El momento histérico de reconocimiento de la in-sustentabilidad social delata su entendimiento como puente para la insustentabilidad
ecologica. La sustentabilidad social limitada es una consecuencia de la preocupacion por la sustentabilidad ecolégica de las décadas del
setenta y ochenta. Pero, jla crisis socia (pobreza, hambre, desempleo, etc.) es muy anterior!
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pobreza, desempleo, hambre, etc. no estan en discusion,
sino sOlo sus consecuencias técnicas en la
contaminaciony depredacion del medio.

Tanto en el primer grupo, delasustentabilidad eco-
l6gica exclusiva, como en este segundo, de la
sustentabilidad ecol 6gicay social limitada, laconcepcion
de la problemética ambiental estécnica. Esderelacion
entre el ser humano y las cosas; sean estas cosas otros
seresvivos, 0 materiaabi6tica. Cuando, en este segundo
grupo, se habla de sustentabilidad social el problemaes
también de cosas, escasez de agua potable, técnicas
productivas depredadoras, falta de alimento, etc. En los
dos primeros grupos | os problemas ambiental es pueden
y deben ser resueltos mediante técnicas “ sustentables’:
tecnologiaslimpias o verdes, mejor aprovechamiento de
los residuos, aumento de la productividad en €l uso de
los recursos naturales, cambio en el uso de recursos no
renovables haciarenovables, etc. Como puede verse, se
trata en todos | os casos de soluciones técnicas.

El segundo grupo representala posicion “oficia”
sobre el desarrollo sustentable. La que difunden los or-
ganismos internacionales como la ONU, y el Banco
Mundial, o las instituciones como el World Watch
Ingtitute. Claro esté que existen algunas diferencias en-
tre ellos, no obstante, el concepto de desarrollo
sustentable abarca, resumidamente, tres aspectos: a) la
degradacion ambiental (en gran parte causada por la
pobreza pero cuyos resultados afectan a todos), b) los
objetivos tradicionales del desarrollo como e aumento
delaproductividad para satisfaccion de |as necesidades
basi cas, ligado a métodos ambientalmente “amigables’
y, en algunos casos, c) procesos de desarrollo
participatorios (Lé&lé, 1991).

Para el tercer grupo (coevolucién sociedad-
naturaleza), el medio ambiente no es sdlo el entorno
abidticoy deotrasespeciesvivas, tambiénloscongéneres
son parte del medio ambiente. Por lo tanto, los proble-
mas sociales pueden generar insustentabilidad por si
mismos, méas allad de que también afecten la
sustentabilidad ecoldgica. Esto significa que la proble-
maticaambiental debe ser analizadatanto desde lapers-
pectiva técnica-y en esto coincide este grupo con los
dosprimeros-, como desde la perspectivade lasrelacio-
nes sociales. La sustentabilidad social es considerada

como cuestion central, y entendida no s6lo en cuanto a
sus resultados técnicos como en el segundo grupo, sino
en cuanto a las causas que generan la pobreza, el
desempleo, el hambre, laexplotacion, etc.

Veamos el ejemplo del desperdicio permanentede
mercancias debido alasobreproduccion, untemanunca
considerado por la sustentabilidad social limitada. La
blisqueda de una mayor ganancia es una ley intrinseca
delaproduccion capitalista. Como unas ramas generan
temporalmente mayor ganancia que otras, |os capitales
migran hacia ellas. El resultado es la sobreproduccién
en unas ramas y la escasez en otras. En los siguientes
cicloslos precios de las mercancias de las ramas donde
hubo sobreproduccion bajan y aumentan los de las ra-
mas con subproduccion, nuevamentelos capitalesmigran
haciaestas Ultimas. Esampliamente conocido queel sis-
tema capitalista se regula por la ofertay la demanda, o
sea, seregulaex post. Laproduccion de mercancias esta
plagada de gjemplos de quema, entierro, tirada al mar,
alimentacion de ganado con comida humana, o
utilizacién como combustible de alimentosy productos
que por su bajo precio no consiguen comercializarse.
Hobsbawm en su Age of Extremes escribe:

“...el problemadel mundo desarrollado eraque producia
tanto alimento que no sabia qué hacer con el excedente,
y en ladécada de 1980 decidio plantar substancialmen-
te menos, o entonces (como en la Comunidad Europea)
vender sus “montafias de manteca’ y “lagos de leche’

abajo del costo, arruinando con eso alos productores de
los paises pobres. Resultdé més barato comprar queso
holandés en lasislas del Caribe que en Holanda. Curio-
samente el contraste entre excedentes de alimentos de
un lado y gente hambrienta de otro, que tanto alteré a

mundo durante la Gran Depresion de la décadade 1930,
causd menos comentarios a fines del siglo XX. Fueun
aspecto de la creciente divergenciaentre el mundo rico
y €l mundo pobre que se tornd cada vez mas evidente a
partir de la década de 1960” (Hobsbaw, 1995, p. 256).

Lasobreproduccion, que siempre existe en algunas
ramas, conduce aladestruccion de mercancias, el aban-
dono de capital fijo o de espacios naturalesantes utiliza-
dos, con consecuencias deplorables para el
mantenimiento de un minimo equilibrio ecolégico. F&
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bricas abandonadas, montafias de mercancias obsole-
tas en términos tal vez no de su utilidad sino de su
competividad, y hastatierras agricolas subutilizadas una
vez que los precios de mercado no permiten recuperar
los costos de produccion y su ganancia, son ejemplos
comunes en lasociedad capitalista. Este esotro egemplo
de lainsustentabilidad social cuyas causas no estan en
una técnica equivocada sino en el funcionamiento del —
mejor — mercado.

Sin ser explicito en su criticaal sistema capitalis-
ta, una idea similar, con ejemplos relacionados a la
produccion de mercancias supérfluas, crecimiento urba-
no etc., aparece en Sachs,

In the final product it may be useful to differentiate
between goods and services corresponding to socialy
legitimized needs (that is authentic use-val ues), pseudo-
use values that are at best “positional goods’(see Hirsh
1976) ininequality-ridden societies and non-values. The
late consist of the parcel of GNP that does not serve any
constructive purpose and corresponds to the rapid
increase of managing and transactional costs of our
societies brought about by the diseases of affluence, the
accidentsinherent in contemporary urban life stylesand
transportation modes, the environmental disruption, the
diseconomies of scale of the megamachine and itstwin,
the megabureaucracy (Sachs, 1984, p. 211, apud
Harborth, p. 24).

En estos g emplos, que podrian extenderse signifi-
cativamente, no son técni cas equivocadas que provocan
insustentabilidad, sino las propias relaciones sociales
capitalistas. Estas manifestaciones de insustentabilidad
nunca son analizadas por |os autores o instituciones que
se orientan hacia los gjes que hemos Ilamado de
sustentabilidad ecol 6gicarestringida, y de sustentabilidad
socia limitada. Més aln, en las diferentes mediciones
delasustentabilidad, tanto lasfisico-naturales, como las
socio-poaliticas, olasecondmicas, no hay indicadorespara
medir este tipo de insustentabilidad derivado de las re-
laciones sociales capitalistas (Foladori, 2000).

Como seflalamosen uninicio, estacaracterizacion
entresejeso atractoresno significaque lasinstituciones
0 autores puedan ser facilmente encuadrados en unade
lastresdternativas. Lamayoriadeellos, por el contrario,

tienen posicionesque se acercan adichoses. Ungiemplo
deladificultad de“encasillar” autoreseslasiguientecita
deBarbier sobrelo quelasustentabilidad debeimplicar:

Sustainable economic development istherefore directly
concerned with increasing the material standard of living
of the poor at the “grassroots” level, which can be
quantitatively measured in terms of increased food, real
income, educational services, health-care, sanitation and
water supply, emergency stocks of food and cash, etc.,
and only indirectly concerned with economic growth at
the aggregate, commonly national, level. In general
terms, the primary objective is reducing the absolute
poverty of the world’s poor through providing lasting
and secure livelihoods that minimize resource depletion,
environmental degradation, cultural disruption, and so-
cia instability (Barbier, 1987, p. 103).

Aqui pareciera que €l principal problema de la
sustentabilidad eslapobreza. Pero, ¢Jo espor si misma, 0
enfunciondelo queelaimplicaparael deterioro ecol égi-
co? Otro g empl o, ahoratomado de unacitade Sachs,

Qué ofrece, entonces, € concepto de ecodesarrollo a

planificador?En primer lugar, un criterio deracionalidad
socia diferente delalégicadel mercado, que sebasaen
| os postul ados éti cos complementarios de lasolidaridad
sincrénica con la genracion actual y de la solidaridad
diacrénica con las generaciones futuras. El primer pos-
tulado remite a la problemética del acceso equitativo a
losrecursosy alade su redistribucion; el segundo obliga
aextender el horizonte temporal masalladelostiempos
del economistay provoca, por tanto, unatransformacion
de los intrumentos habitualmente utilizados para arbi-
trar entre el presentey el futuro (Sachs, 1980, p. 720).

¢Significa esto que las propias relaciones capita-
listas son las causantes delainsustentabilidad, como diria
Marx? Es claro que tanto los autores como las
instituciones han modificado sus posicionesen el trans-
curso delosarfiosy no esposibleni justo encasillarlosen
unatipologia. Debido a estas dificultades, laformamas
idonea de relacionar estos tres ejes sobre la
sustentabilidad con autores y declaraciones es a través
de un continuo. La ubicacion de diferentes grupos en el
continuo es sdlo tentativa e indicativa, y las referencias
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bibliogréficas son gjemplificativas, pero no es posible
gustar un autor a un lugar fijo del continuo. Esto lo
hacemos en el diagrama. En un extremo colocamos el
concepto de sustentabilidad restringido a su
consideracion ecoldgica, en el otro extremo la
sustentabilidad entendida tanto desde una perspectiva
ecolégica como social. Cuanto mas peso se le dé ala
sustentabilidad social mas sobre €l extremo derecho
(coevolucion sociedad-naturaleza) se colocan las
interpretaciones. El diagrama ilustra dos ideas. La
primera, que el término desarrollo sustentable esvagoy
se presta a variadas interpretaciones. La segunda, que
las principal es contradiccionesy desacuerdosen torno a
dicho concepto estaen lasrel acionesinterespecificas del
género humano (sustentabilidad social), antesqueenlas
relaciones entre el ser humano y su entorno
(sustentabilidad ecolGgica) sobre las cuales hay menos
discrepancias. Para aquellos que se ubican hacia el ex-
tremo izquierdo del continuo, y dado que la
sustentabilidad es exclusiva o principalmente ecol égi-
ca, las soluciones son esencia mente técnicas. De hecho,
todos los problemas del ser humano en relacion con su
entorno material son cuestiones técnicas. Para quienes
se ubican hacia el extremo derecho del continuo las so-
luciones son tanto técnicas como sociales. Los més
radicales en este sentido sostienen que las propias rela-
ciones capitalistas conducen a un desarrollo
forzosamenteinsustentable (Foster, 1994; Burkett, 1999).
Pero estas posiciones mas volcadas sobre € extremo
derecho del diagrama no son dominantes dentro de
aquellos que reivindican una sustentabilidad social
ademas de la ecol 6gica. Paralas posiciones dominantes
los cambios no deben afectar |as relaciones capalistas,
sélo mejorarlas. El aspecto central de esta mejora esta
dado por la participacion. Lélé (1991) explica que los
postulados de justicia socia y equidad que fueron ca-
racteristicos del concepto de “ecodesarrollo” y aln se
mantuvieron en la Conferencia de Otawa (IUCN) de
1986, fueron abandonados posteriormente por las
corrientes principales del desarrollo sustentable en fa-

vor del término poco preciso de participacion local.

En el extremo izquierdo ubicamos a los
cornucopianos, tecnocentristas de mercado que
consideran que no existe problema ambiental alguno y
gue, cuando ocurre, éste esresuel to automati camente por
€l mercado. Esta posicién estafuerade la discusion so-
bre sustentabilidad.

A continuacién, hacia la derecha, y como primer
gjemplo dentro del continuo del desarrollo sustentable,
le sigue e grupo que denominamos de ambientalismo
moderado. Estaeslaversion mayoritariay oficial sobre
el desarrollo sustentable. Lo comUn alos dos subgrupos
(asuinterior) eslapreocupacion por corregir el capita-
lismo adaptandolo a los problemas que el medio ambi-
ente causa. Para €l subgrupo de més alaizquierda los
problemas de sustentabilidad son solo ecol égicos, para
el segundo subgrupo existe una sustentabilidad social
por lograr, en la medida en que esta es puente para la
ecol6gica— aunque esto no se diga explicitamente—.

Lesigued grupo quellamamosdeecocentrismo. La
mayoriadelas posicionesdelos partidosverdesy grupos
ecologistas estan en este grupo. Para ellos es necesario
un cambio radical en el «estilo de vida», pero dicho cam-
bio debe realizarse por la modificacion de las pautas de
consumo, lo cud significa—aunque no se diga— moverse
también dentro de las propias relaciones capitalistas.

Por dltimo, colocamos a marxismo. Esto requiere
una aclaracion, ya que debe sorprender ala mayoriade
los lectores. Es comun leer que Marx tenia una
concepcién productivista de la naturaleza, y que sus
preocupaciones nunca tuvieron un sello ecoldgico. De
acuerdo con esta version, no tendria sentido incluir al
marxismo en este continuo de concepciones sobre la
sustentabilidad. No obstante, dos recientes trabajos so-
bre el pensamiento de Marx en relacién a medio ambi-
ente afirman lo contrario (Burkett, 1999; Foster, 1999),
y muestran no sélo laincorporacion tedricadelacuestion
natural en su teoriadel valor y laacumulacion de capi-
tal, sino también laimportanciadel método del materia-
lismo historico parapensar laactual crisisambiental.”

7  “Anticipation of the future —real anticipation— occurs in the production of wealth in relation to the worker and to the land. The
future can indeed be anticipated and ruined in both cases by premature overexertion and exhaustion, and by the disturbance of the
balance between expenditure and income. In capitalist production this happens to both the worker and the land...What is shortened
here exists as power and the life span of this power is shortened as a result of accelerated expenditure” (Marx, Theories of Surplus Value,

T. 111, 309-310, apud Burkett, 1999, p. 138).
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1 “We are confident that the nature of the physical
world permits continued improvement in humankind’s
economic lot in the long run, indefinitely. ...the nature of
theworld sphysical conditionsand theresiliencein awell-
functioning economic and social system enable us to
overcome such problems, and the solutions usually leave
us better off than if the problem had never arisen; that is
the great lesson to be learned from human history. We are
less optimistic, however, about the constraints currently
imposed upon material progress by political and
institutional forces, in conjuction with popularly-held
beliefs and attitudes about natural resources and the
environment...” (Simon; Kahn, 1984, p. 3).

2*...sustainability means making surethat substitute
resources are made available as non-renewable resources
become physically scarce, and it means ensuring that the
environmental impacts of using those resources are kept
within the Earth” s carrying capacity to assimilate those
impacts’ (Pearce & Turner. In: Pearce, 1993, p. 4).

3 v.g. Relatorio Brundtland, Banco Mundial. “[SD
has] three bases...scientific realities, consensus on ethical
principles, and considerations of long-term self interest.
There is a broad consensus that pursuing policies that
imperil the welfare of future generations...is unfair. Most

would agree that...consigning a large share of the world’s
population to deprivation and poverty is also unfair.
Pragmatic self-interest reinforces that belief.
Poverty...underlies the deterioration of resources and the
population growth in much of the world and affects
everyone (Repetto, 1986, p. 17, apud Lélé, 1991, p. 612).

4 “The only possible building blocks of a Greener
future are individuals moving towards a Greeener way of
life themselves and joining together with others who are
doing the same” (Bunyard and Morgan-Greenvile, 1987,
p. 336, apud Dobson, 1990, p. 141).

5 “In sum, Marx emphasizes that the same in-built
tendency to endanger its own material bases is exhibited
in capital’s exploitation of labor power and its
despoliation of natural conditions. In both cases, the
overstretching of natural limits and the movement toward
an eventual day of reckoning for society results from
capital’s ability to gain access to its immediate material
requirements (exploitable labor power and conditions
allowing for its exploitation), despite the ongoing
vitiation of these natural conditions by capitalist
exploitation intself.” (Burkett, 1999, p. 139)Siguiendo
estas recientes y de alguna manera novedosas
interpretaciones es quelo incluimos en el diagrama.

50 Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 1, p. 41-56, jan./jun 2000. Editora da UFPR



FOLADORI, G.; TOMMASINO, H. El concepto de desarrolo sustentable treinta afios después

4. Conclusion

En este articulo hemos hecho una revision del
concepto de desarrollo sustentable. Mostrando que su
origen se ubicaen ladécadadelos setentay corresponde
con ladiscusién sobrelosefectos del deterioro ambiental
en el desarrollo humano. El término tuvo su antecedente
en el concepto de ecodesarrollo, pero fue perdiendo, fren-
te a este Ultimo, el carécter critico sobre las causas
sociales de lainsustentabilidad ecol 6gica.

Actualmente el concepto de desarrollo sustentable
tiene diferentes connotaciones, segin los autores que lo
utilizan. Para unos, hablar de desarrollo sustentable es
referirse, exclusivamente a la sustentabilidad ecol 6gi-
ca. Para otros, y agui podemos ubicar las posiciones
oficiaesdelosorganismosinternacionales, € desarrollo
sustentable implica unasustentabilidad ecol 6gicay una
social. Sin embargo, anuestro entender, lasustentabilidad
social interesa sélo en cuanto genera sustentabilidad
ecoldgica, y ho por si misma. En este sentido su concepto
de sustentabilidad social eslimitado. Por Ultimo, estan
quienes consideran que la sustentabilidad socia es de
interés por si misma, en cuanto el desarrollo humano es
una coevolucién entre la sociedad y la naturaleza'y no
puede ser separado un aspecto de otro.

Paragemplificar lasdiferentes posi ciones disefiamos
un diagrama que muestra un continuo, desde las
posiciones mas técnicas, que se interesan por la

sustentabilidad solo desde una perspectiva ecoldgica,
hasta aquellas que relacionan los problemas de
sustentabilidad ecol6gicay social conlas propiasrelacio-
nes sociales capitaistas. Como resdta Lélé (1991) una
discusiony conceptualizacion mésprofundadel concepto
de desarrollo sustentable es imprescindible para la
aplicacion de politicas apropiadas parasuimplementacion.

A continuacién de Rio se organizaron unaseriede
Conferencias todas €ellas bajo €l marco del Desarrollo
Sustentable. Segin Pezzali, a conjunto selellamaRio
Cluster, y éstas fueron:

1996. Habitat I1. City Summit

1996. Midrand. UN Conference on Trade and
Development

1995. Beijing. Fouth world conference on Women

1995. Copenhagen. World summit for social
development

1995. New York. Migratory and Straddling Fish
Stocks

1994. Cairo. Conference on Population and
Development

1994. Barbados. Sustai nable Devel opment of Small
Island Developing States

1994. Yokohama. World conference on Natural
Disaster Reduction

1993. Vienna. World Conference on Human Rights
(Pezzali, 1997, p. 553).
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Declaraciones internacionales y documentos claves para entender la evolucion del concepto
de Desarrollo Sustentable®

Definiciones y explicaciones

Criticas y comentarios

1971 Founex (Suiza). Reunidn preparativa para la
Conferencia de Estocolomo (ONU, 1972).

Concepto de Ecodesarrollo

1. Desarrollo enddgeno; 2. Basado en sus propias fuerzas; 3.
Tomando como punto de partida las necesidades ; 4.
Promoviendo la simbiosis entre sociedad humana y naturaleza;
5. Abierto & cambio ingtitucional. (Sachs, Ignacy, 1974).

El concepto de ecodesarrollo continuara siendo elaborado y
profundizado posteriormente.

1972 Informe del Club de Roma “Los limites del
crecimiento”

1) Si se mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la
poblacion mundial, industrializacion, contaminacion ambiental,
produccion de alimentos y agotamiento de los recursos, este
planeta alcanzara los limites de su crecimiento en el curso de los
préximos cien afios. El resultado méas probable seria un stbito e
incontrolable descenso tanto de la poblacion como de la
capacidad industrial." (Meadows; Meadows, 1972, p. 40).
Plantea cero crecimiento tanto econémico como de poblacion
para una estabilidad econdmica y ecoldgica durable.

Criticas: Universidad de Sussex. Se parte de la base de que los
rendimientos en la agricultura y recursos naturales son
decrecientes, que no habria mejora tecnolégica. Planteamientos
neomelthusianos y neoricardianos. (Tamames, R. 1974).

El problema central del crecimiento son los limites fisicos
externos.

1972 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el M edio
Ambiente Humano (ONU). “ Conferencia de Estocolmo”.
Algunos de sus principios:

“1. ..las politicas que promueven o perpetlian el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonia y otras
formas de opresion y de dominacion extranjera quedan
condenadasy deben eliminarse. 2. Losrecursos
naturales...deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras... 5. Los recursos no renovables...deben
emplearse de forma que se evite...su futuro agotamiento. 6. Debe
ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas.. 8. El desarrollo
econdmico y social es indispensable...

9. Las deficiencias...originadas por...el subdesarrollo y los
desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor
manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado... 21...los
Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos...y la obligacion de asegurarse de que las
actividades....no perjudiquen a medio de otros Estados... 26. Es
preciso librar al hombre y a sumedio de los efectos de las armas
nucleares y de todos los demés medios de destruccion en

Strong, Maurice: “La cuestion del medio ambiente fue vista
inicialmente, en forma un tanto estrecha, como una enfermedad
de los ricos, una secuela no intencional de los procesos de
crecimiento econémico que habian producido para ellos tales
niveles sin paralelo de riqueza y prosperidad. Los paises en
desarrollo vieron esta preocupacion de los ricos respecto del
medio ambiente como una nueva limitante potencial para su
propio desarrollo” (Strong, 1994:29)

Szekely, A; Ponce-Nava, D. : “...el problema de los patrones
irracionales de consumo no fue tratado en ningln principio”
(Székely, A; Ponce-Nava, D, 1994, p. 315)

9 Lalista es parcial, y el contenido de las conferencias os informes también lo es, procurando resaltar algunos de los principales

cambios en el concepto de desarrollo sustentable.

52

Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 1, p. 41-56, jan./jun 2000. Editora da UFPR



FOLADORI, G.; TOMMASINO, H. El concepto de desarrolo sustentable treinta afios después

mesa...” (Declaracion “Conferencia de Estocolmo”. Principios.
Apud Tamames, p. 197-203). Condujo ala creacién del UNEP
(Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y el
CMMAD (Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo).

1974 UNEP (PNUMA, Programa de Naciones Unidas
para el M edio Ambiente), UNCTAD (Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo).
“Conferéncia de Cocoyoc” .

Thirty years have passed since the signing of the United Nations
Charter launched the effort to establish a new international order.
Today that order has reached a critical turning poirt. Its hopes
of creating a better life for the whole human family have been
largely frustrated. It has proved impossible to meet the "inner
limits" of satisfying fundamental human needs. On the contrary,
more people are hungry, sick, shelterless and illiterate today than
when the United Nations was first se up. At the same time, new
and unforeseen concerns have began to darken the international
prospects. Environmental degradation and the rising pressure on
resources raise the question whether the “outer limits’ of the
planet’s physical integrity may not be at ri” (Friedmann, 1992,
p. 2, apud Pezzolli, 1997, p. 551).

Plantea las siguientes hipétesis:

i) pobreza genera desequilibrio demogréfico (crecimento
poblacional); i) pobreza genera degradacion y contaminacion de
recursos; iii) los paises desarrollados con alto consumo generan
subdesarrollo en los paises periféricos. Los paises desarrollados
deben disminuir su participacion desproporcional en la
contaminacion de la atmdsfera.

“The Cocoyoc meeting brought together two major strands of
that period’s alternative development movement: "those who had
argued that priority should be given to satisfying the "basic needs”
of people for food, water, and shelter rather than to simple
growth-maximization, and those who were concerned with the
“outer limits’ of the planet’s resources and its environment to
sustain such growth” (Friedmann s/p, apud Pezzoli, 1997, p.
551).

Se utiliza el concepto de eco-desarrollo como alternativa de
desarrollo (Strong, 1973).

1975 Relatorio ¢Que Hacer ? Fundacién Dag-
Hammarskjold. Investigadores y politicos de 48 paises, y
contribuciones de la UNEP y organizaciones de la ONU

- Critica a sistema colonial y de concentracion de la tierra.
Exigen cambios en la estructura de propiedad de la tierra. -
Critican la desvatacion de los paisgjes

- Relvindican €l "seIf reliance” (capacidad de autodefensa frente
a cambios externos-autoconfianza).”..a harmonic relationship
between society and its natural environment is full of unexplored
possihilities. Linking the concept of ecological development with
that of local self-reliance -each individual self-governing unit
striving to solve as many of its problems as possble using the
resources of its ecological system- opens up a range of
perspectives...” (DHR 1975/1976, p. 34. apud, Harborth,1991,
p. 23).

Los escritos de mediados de los setenta, especialmente los de
ecodesarrollo asi como esta fundacién son los que afirman que
la relacion de explotacion de la naturaleza es un derivado de la
explotacion entre los hombres, y més se acercan a una critica de
las relaciones capitalistas de produccion. La siguiente cita de
Bennett de esta época es elocuente en ese sentido: "man's use
of Nature is inextricably intertwined with man’s use of Man.,...
remedies of destructive use of environment must be found within
the socia system itself" (Bennet, 1976, p. 311, apud Harborth,
1991, p. 22).
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1980 International Union for the Conservation of Nature
and Natural Resources (IUCN).

“The maintenance of essential ecological processes and life-
support systerms, the preservation of genetic diversity, and the
sustainable utilization of species and ecosystems” with the overall
aim of achieving “sustainable development through the
conservation of living resources™ (World Conservation Startegy.
IUCN, 1980, apud Barbier, 1987, p. 101).

“restricted itself to living resources, focussed primerily on the
necessity of maintaining genetic diversity, habits and ecological
processes...It was aso unable to deal adequately with sensitive
or controversioal issues-those relating to the international
economic and political order, war and armament, population and
urbanization” (Khosla, 1987, p. 191-208. “Alternatives
Strategies in Acheving Sustainable Development”. Apud Lélé,
1991, p. 610). Restricta a la oferta. Considera la demanda
independente y autonoma. No considera cambios en la
estructura de lademanda. Sunkel, O. (1987) “Beyond the World
Conservation Strategy: integrating development and the
Environment in Latin- America and the Caribbean”: In: Jacobs
et al., apud Lélé, 1991, p. 610)

1986 |UCN-UNEP-World Wildlife Fund. “ Conferencia de
Otawa’.

“Sustainable Development seeks...to respond to five broad
requierements: (1) integration of conservation and developmert,
(2) satisfaction of basic human needs, (3) achieverment of equity
and social justice, (4) provision of social self-determination and
cultural diversity, and (5) maintenance of ecological integrity”....
“advancing equity and social justice...sustainable and equitable
development” (Jacobs, Fardner, Munro, 1987, apud Lélé, 1991,
p. 611)

Generdidad del primer enunciado y repeticion y redundancia en
los siguientes fueron sefialados por los reporteros Jacobs,
Fardner y Munro.

Se relvindica la justicia socid y la equidad -cuestiones éstas que
desaparecen mes tarde v.g. Brundtland- (Lélé, 1991, p. 611).

1987 WCED World Commission on Environment and
Development. “Informe Brundtland”

“sustainable development is development that meets the needs of
the present without compromising the ability of future generations
to meet their own needs’ (WCED, 1987, p. 43). “We have in
the past been concerned about the impacts of economic growth
upon the environment. We are now forced to concern ourselves
with the impacts of ecological stress -degradation of soils, water
regimes, atmosphere, and forests- upon our economic prospects.
We have in the more recent past been forced to face up to a
sharp increase in economic interdependence among nations. We
are now forced to accustom ourselves to an accelerationg
ecological interdependence among nations. Ecology and
economy are becoming ever more interwoven -locally, regionally,
nationally, and globally- into a seamless net of causes and effects.
(WCED, 1987, p. 5). "The critical objectives which follows from
the concept of SD are: (1) reviving growth; (2) changing the
quality of growth; (3) meeting essential needs for jobs, food,
energy, water, and sanitation; (4) ensuring a sustainable level of
population; (5) conserving and enhancing the resource base; (6)
reorienting technology and managing risk; (7) merging
environment and economics in decision making; and; (8)
reorienting international economic relations * (WCED, 1987, p.
49).

Fue retirado el requisito de la Conferencia de Otawa de la
necesidad de equidad y justicia social para el desarrollo
sustentable.

Muchas organizaciones y agencias agregan a esto un noveno:
“making development more participatory” (Lélé 1991, p. 611).
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1992 UNCED United Nations Conference on Environment
and Development. Earth Summit. “ Conferencia de Rio de
Janeiro”.

Algunos principios:

“3. El derecho al desarrollo ...cubrir equitativamente las
necesidades de desarrollo y medio ambiente de las generaciones
presentesy futuras. 5. Todos los Estados...cooperarédnenlatarea
esencial de erradicar la pobreza. 7. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que tienen en la busqueda
internacional del desarrollo sustentable, en virtud de las presiones
gue sus sociedades imponen a mediio ambiente global...8.Los
Estados deberian reducir y eliminar los patrones insostenibles de
consumo Yy produccion y promover politicas demogréficas
apropiadas. 10. Los temes ambientales son mangjados de una
mejor nanera con la participacion de todos los ciudadanos... 15.
...el enfoque precautorio se aplicard...16...promover la
internalizacién de costos. 17 La evaluacién de impacto
ambiental...sera llevado a cabo... (Declaracién de Rio. apud
Székely, Ponce-Nava, 1994, p. 306-333). "Agenda 21. Se
plantea una jerarquia de las acciones que deben ir desde las
directrices globales a la participacion local. Se recogen una serie
de iniciativas " to be put into action between now and the year
2000 It includes measures to cut energy use, protect ocean
resources, promote sustainable agriculture and control toxic
wastes. The Preamble of Agenda 21 begins on a foreboding but

Convencion sobre cambio climético: no se toman medidas
urgentes, se “recomienda la estabilizacion de las emisiones de
diéxido de carbono (CO2)a los niveles existentes en 1990. Aln
as, no fija plazos para que tal estabilizacion se haga efectiva’
Convencién sobre Biodiversidad: “El principal avance de sus 42
articulos se refiere al reconocimiento explicito de la soberania de
cada pais respecto del patrimonio biogenético existente dentro
de sus fronteras”

Convencién sobre Bosques: “...acab0 transforméndose en una
simple declaracion de principios.”

“El principal logro de la Conferencia de Rio en esa materia
(nuevo orden internacional) se refiere al fortalecimiento del
multilateralismo para la solucion de los grandes desafios
ambientales del planeta’. (Guimardes, 1992, p. 91-98).
Székely, Ponce-Nava. Uno de los aspectos principales es €l
reconocimiento de la responsabilidad de los paises desarrollados
por sus patrones de consumo (principios 7 y 8). También es un
avance el reconocer la necesidad de la participacion ciudadana
(principio 10). (Székely, Ponce-Nava, 1994, p. 306-333)

optimistic note: “Humanity stands at a defining moment in its
history. We are confronted with a perpetuation of disparities
between and within nations, a worsening of poverty, hunger, ill
health and illiteracy, and the continuing deterioration of the
ecosystems on which we depend for our well being. However,
integration of environment and devleopment concerns, and
greater attention to themwill lead to the fulfillment of basic needs,
improved lliving standards for all, better protected and managed
ecosystems and a safer, more prosperous future. No nation can
achieve this on its own; but together we can -in a global
partnership for sustainable development” (Agenda 21, apud
Pezzoli, 1997, p. 552-553).
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