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RESUMO

A ocorréneta de acidentes ambientais envolvendo produtos perigosos tem sido objcto de preocupagido
tanto por parte dos governos, como por parte das comunmdades. cstas cada vez mais conscientes da
importancia das questocs ambicntals. Ocorréncias como as de Seveso (Itaha. 1976). Cidade do México
(México. 1984). Bhopal (India. 1984) ¢ Exxon Valdez (Alasca, 1989). entre outras. desencadearam uma
seric de agoces ¢ programas voltados para a prevengdo de acidentes matores. bem como para a preparagao
das comunidades para o enfrentamento dessas sttuagdes emergencials, No Brasil. embora as questocs
ambicntais (enham sido de particular interesse nos ultimos anos. em especial no tocante 20s avangos
obtidos no campo legal. ndo se dispoc de uma politica especilica voltada para o gerencramento dos riscos
ambientars. O presente trabalho apresenta os principais programas mternacionats relacionados com o
gerenciamento dos riscos. associados aos acidentes ambientais. além de apresentar uma analisce critica do
tcma no Brasil.

Palavras-chave: acidentes ambicentats, andlise de risco ¢ gerenclamento de riscos. produtos perigosos ¢
Impactos ambientais

ABSTRACT

[-nvironmental accidents with hazardous matcerials have been object of concern in such a way on the part
of the governments, as on the part of the communitics. these cach time more conscientious of the
importance of the environmental questions. Oc¢currences as Seveso (taly, 1976), Mexico City (Mexico.
1984). Bhopal (India. 1984) and Exxon Valdez (Alaska, 1989). among others. had unchained a series of
action and programs to the prevention of major accidents, as well as for the preparation of the communitics
1o respond the emergencies. In Brazil, even so the environmental questions have been ol particular
interest in the last years. in special in the moving one to the advances gotten in the legal ficld. not il it
makes use of one specific polities to the management of the environmental risks. The present paper
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presents the main international programs related to the risk management associates (o the environmental
accidents, besides presenting a critical analysis of the subject in Brazil.

Ney-words: environmental accidents, risk analysis and risk management, hazardous materials and

environmental impacts

Introducgdo

O cresctmento industrial das tltimas décadas, além
de demonstrar um grande avanco tecnoldgico, repre-
senta o fundamental papel da inddstria para a sociedade
moderna, devido ndo sO a geracdo de empregos, mas
também pela necessidade do homem de utilizar os dife-
rentes tipos de bens e produtos produzidos, alguns con-
siderados essenciais para 0S NOSSOs tempos.

Por outro lado, a competitividade e a necessidade
do aperfeicoamento dos processos, que tornaram as plan-
tas industriats cada vez maiores € mais complexas, além
da introducdo permanente de novos produtos quimicos
no mercado mundial, acarretaram uma série de proble-
mas ambientais, resultando, em alguns casos, em situa-
¢des bastante criticas.

Além dos problemas de poluigdao cronica do ar, da
agua ¢ do solo, causados pelos efluentes e em ativida-
des industriais, principalmente nos paises em desenvol-
vimento, os acidentes industrials passaram a preocupar
130 sO as autoridades governamentals, como a propria
industria e a comunidade como um todo, esta cada vez
nais consciente da necessidade de se preservar o meio
ambiente,

Nas ultimas décadas, muitos foram os eptsodios
que sensibilizaram todo o mundo quanto a necesstdade
de serem adotadas acdes especificas para o controle
ambiental e gerenciamento dos riscos associados as ati-
vidades industriais, em particular, em rela¢cdo aquelas de
naior periculosidade, como a industria de petroleo e
vetroquimica, além das atividades ligadas a area nuclear.

Alguns eventos ocorridos, principalmente, nas
décadas de 70 ¢ 80, serviram como grandes impulsiona-
dores para o desencadeamento de a¢des consideradas
de grande relevancia para a preven¢do de acidentes
ambientais. Entre esses episodios, destacam-se:
Flixborough, Retno Unido, 1974 Seveso, Italia, 19706,
Cidade do México, México, 1984: Bophal, India, 1984 e
Exxon Valdez, Alasca, 1989.

A tabela | apresenta alguns dos principais aci-
dentes ambientais nas atividades de processamento,
armazenamento ¢ transporte de produtos perigosos,
ocorridos nas ultimas décadas.

Panoramua internacional

Unido Européia

ApoOs a ocorréncia dos acidentes em Flixborough
e Seveso, a entdo Comunidade Econdémica Européila ado-
tou uma seérie de providéncias com o intuito de prevenir
acidentes industrtais maiores.

Assim, apos praticamente seis anos de discus-
sdes sobre o assunto, em 24 de junho de 1982 fot publicada
oficialmente a Diretiva 82/501/CLEL, mais conhecida como
Diretiva de Seveso, que foi o primeiro grande acordo
internacional sobre esse tema.

Segundo a Diretiva, os paises membros da CEF
comprometeram-se em implementar programas preventi-
vos junto as unidades industriais que manipulassem
substancias quimicas perigosas, dc modo a prevenir a
ocorréncia de acidentes maiores.

Atualmente, a Diretiva de Seveso esta em sua se-
ounda edicdo (Diretiva 96/82/CI:1: ou Diretiva de Seveso
[1), a qual for publicada em 9 de dezembro de 1996, e tem
por objetivo a prevencdo de acidentes graves com subs-
tdncias perigosas, assim como a limitagdo de suas reper-
cussdes as pessoas ¢ ao meio ambiente, com vista a
cgarantir, de forma coerente ¢ cficaz, os niveis elevados
de protecdo em toda a Unido LEuropéia.

Desde a publicagdo da Diretiva de Seveso, em 1984,
cada Estado implementou legislagdes especificas de for-
ma que as diretrizes da Conven¢do pudessem ser colo-
cadas em pratica; por exemplo, no Remo Unido, a regu-
lamentacio, atualmente em vigor, € o programa denomi-
nado Control of Major Accident Hazards (COMATT), cujo
principal objetivo € prevenir ¢ mitigar os cfeitos de aci-
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TABELA 1 - ACIDENTES AMBIENTAIS COM PRODUTOS PERIGOSOS

Dala Local Athvidade Produto Causa Consequencias
Cdade do Texas Transporte 552 mortos
16 abr 1947 ﬂ ‘ . Nitrato de amoniy Explosio L
‘ EUA maritine ‘ ‘ PIOS 3.000 feridos
. . . . 18 mwirtos, 81 fendos
4 jan. 1966 Feyan, Franga  Anmazenamento >ropano Explosdoincéidio " .
‘ ’ K P | Perdas de USS 68 nulhoes
21 set. 1972 Rio de janeiro, RI Armazenemanto GLP Explosdo/incéndio 37 mortos, 53 feridos
. - Potchefstroom, .. » L
13 ju 1973 ™ Armazenamento Amonia Vazamento Toxico 18 mortos, 65 intoxicados
Afnica do Sul
. 28 mortos, 104 fendos
. Flixborous Planta de . . . ‘
b jun 1974 + :E'h‘ Ciclohexano Explosao/incendio Perdas de USS 412
Reino Unido Caprolactama o
milhoes
Contammacao de grande
. . Planta de i Lxplosdo/vazamento AN
10 jul. 1976 Seveso, ltalia , TCDD I . area, devido a enussao de
Processo toxICO ..
dixina
. San Carlos, Transporte S ..
1 gul 1978 . bor Propeno VCE 216 morntos, 200 tendos
I'spanha rodoviano
. . : : . e Vazamento de 1200 ny* 93
25 fev. 1984 Cubatio, Brasii Duto (Gasolna Incéndio . 7
mortos, 300 desabngados
. 650 mortos, 6.400 fendos
{ Cidade do ey
19 nov. 1984 p Armazenamento oLp Explosao/mcendio Perdas de USS 225
Mexico -
mulhdes
. Planta de . . . . 4.000 monos
3 dez 1984 Bhopal, India ; Isocunato de metila Enussio toxica o
Processo 200 000 ntoxicados
. e e . Incéndio, Vazamento Contaminacio do Rio
[l jan [9806 Basiléia, Swiga Armazenamento AUrotoxicos o ninag
Foxico Reno
. : . . . 135 000 pessoas
28 abr 1986 Chemobyl, Russia  Usina Nuclear Uramo Explosao P
| evacuadas
. . : . Contaminagao 7 moitos
13 set. 1987  Goiania, Brasil Ferro-Velho Césio AT o
racioativa 250 contammados
. Plataforma off- , . - .1
6 jun 1983 Mar do Norte shore Petroleo/gas natural Explosao/ncéndio 167 mortos
3 jun. 1989 Uta, Russia Duto Gas natural Explosdo/incéndio 645 mortos, 500 tendos
Transporte : . 40.000 ton.
24 mar. 1989 Alasca, EUA p Petroleo encalhe do navio
manmo |00.000 aves mortas
Guadalajara : .
22 abr. 1991 , ajard, Duto Gasolina Explosio 300 mortos
Mexico
. Transporte . . -
8 set 1998 Araras. Brasil p . Gasolina/oleo diesel Incendio 55 mortos
rodoviano
Transporte - : . 15.000 ton.
12 dez. 1999 Franga . Petroleo Naufragio do navio
% mantuno s 300,000 aves mortas
. Rio de Janewo, .
18 jan. 2000 . Duto Petroleo Ruptura do duto 1 200 ton
Brasil
.. Enschede, C . . 20 mortos, 562 tendos
13 mawe 2000 Industna Produtos diversos Incendio
tiolanda 2.000 pessoas evacuadas
16 jul. 2000 Araucana, Brasit  Duto/Refinaria Petroleo Vazamento 4.000 ton
Rio de Janemro Platatorma Off- . ] . Naufrago da Platatorma P-
17 mar. 2001 R ‘ Petroleo Explosio aelo ¢4 ‘
Brasil shore 36
300 ton
21 set. 2001  Tolouse, Franga Industna Nitrato de amonio Explosdo/mcendio 20 mortos, 562 vitimas
2.000 pessoas evacuadas
* . Transporte L. .
18 out. 2001 Paranagua, Brasil I'ﬂﬂl‘iiil Nalta Derramamento Contannagao mannha
1o

Desenvolvimento ¢ Mcio Ambiente. n. 5. p. 101-107, jan./jun. 2002. Izditora UFPR 103



SERPA, R. R. Gerenciamento de riscos ambientais

dentes maiores envolvendo substancias perigosas, que
possam causar danos as pessoas € a0 melo ambviente, con-
siderando as diretrizes estabelecidas em Seveso 1l.

Organizagcdo das Nagdes Unidas

Varios sdo os programas estabelecidos pela ONU,
com vista a prevencdo de acidentes com substiancias
quimicas, entre 0s quais merecem destaque:

» International Programme on Chemical Safety
(IPCS);

» Intergovernamental Forum on Chemicals Safety
(IFCS);

» International Register of Potentially Toxic
Chemicals (IRPTC);

» Awareness and Preparedness for Emergencies
at Local Level (Apell), do Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMAY;

* Convenc¢do 174 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT);

* Programa de Preparativos € Mitigagdo de Desas-
tres nas Ameéricas (PED), da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS)/Organizacao Panamericana da Saude (OPS).

Conselho Internacional das Associagoes de [ndiistrias
Quimicas

O International Council of Chemical Associations
(ICCA) representa os fabricantes de produtos quimicos
em todo o mundo. Um dos principais programas desen-
volvidos pelo ICCA € o Responsible Care.

O Responsible Care fol criado inicialmente no Ca-
nada pela Canadian Chemical Producers Association
(CCPA) e atualmente estd em implementa¢do em mais de
40 paises. O Programa se propfe a ser um instrumento
eficaz no gerenciamento ambiental de uma forma ampla,
incluindo aspectos relacionados com a seguranca das
instalacdes, processos € produtos, bem como em rela-
¢do a preservacdo da saude dos trabalhadores, além das
questdes voltadas para a prote¢do ambiental.

Estados Unidos

Os Estados Unidos estabeleceram em 1968 a pri-
meira versdo do National Contingency Plan (NCP), logo
apos a ocorréncia do derrame de petroleo causado pelo
navio-tanque Jorrey Canyon, na costa ingiesa.

Apos os acidentes da Cidade do México e de Bhopal
a Chemical Manufactures Association (CMA) Iniciou o
desenvolvimento de um programa voluntario denomina-
do Community hvareness and lL.mergency Response
(Caer), cujo principal objetivo era ndao sd aproximar a
industria quimica da comunidade mas, principalmente,
desenvolver programas para o atendimento a situagdes
de emergéncia envolvendo produtos perigosos.

Paralelamente, a Fnvironmental Protection Agency
(EPA) iniciou o programa Air Toxic Strategy, que trata-
va-se de um plano contendo ac¢des para o controle de
emissdes de produtos quimicos, tanto em situagdes de
rotina, como em emergéncias. Assim, as grandes libera-
¢des acidentais de substancias quimicas passaram a ser
tratadas num programa especifico, o Chemical
Lmergency Preparedness Program (CEPP).

O Superfund Amendments an Reauthorization Act
(Sara) Title 111, também conhecido como The Emergency
Planning and Community Right-to-Know Act (EPCRA),
de 1986, estabeleceu que as empresas devem fornecer
informagoOes sobre a presenca de substincias perigosas
¢ vazamentos em suas instala¢gdes. Estas informacgdes
devem ser mantidas ¢ usadas por comités locais e esta-
duais formados por institui¢ées da comunidade, bem
como pelos 6rgdos de saide, bombeiros e equipes de
resposta a emergéncias, de modo que possam ser de-
senvolvidos planos de emergéncia e coletadas todas as
informacoes a serem fornecidas ao publico.

Mais recentemente, o governo americano instituiu
dois programas para a prevengio € gerenciamento de
riscos em empresas que manipulam substancias quimi-
cas perigosas e que possam causar grandes acidentes
externos aos limites de suas instala¢des, sdo eles: 0 Risk
Management Program e o Process Safety Mangement
(PSAl), coordenados pela Lnvironmenial Protection
Agency (EPA) e Occupational Safety and [lealih
Administration (OSHA), respectivamente.
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Situacdo brasileira

No Brasil, assim como em todo o mundo, as ques-
tdes ambientais muito avancaram nos ultimos anos, em
particular com rela¢do aos aspectos legais, em que cada
vez mais leis e regulamentac¢des tornam-se bastante rigi-
das, no sentido de criar mecanismos para o controle
ambiental associado a atividades poluidoras.

Um exemplo recente, diz respeito a publicagio da
Lei Federal n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, mais
conhecida como “Lei de Crimes Ambientais”, na qual
foram previstos mecanismos bastante severos em ter-
mos de responsabilizacdo dos agentes poluidores, se-
jam estes pessoas fisicas ou juridicas, bem como em re-
lacdo as penalidades, civis e criminails, previstas.

Por outro lado, o pais ndo possui uma politica clara
e objetiva com relacdo as questdes relacionadas com o
gerenciamento dos riscos, associtados as atividades ou
instalacdes potencialmente perigosas ao meio ambiente
¢ a saude humana, em especial aquelas que manipulam
produtos perigosos, ainda que o termo risco esteja pre-
visto em diversos documentos legais, inclusive na Cons-
tituicdo Federal, de 1988, conforme segue:

Art. 225 = Todos t¢m direito ao meto ambiente ccologi-
camente cquilibrado, bem de uso comum do povo ¢ ¢s-
scncial a sadia quahdade de vida, impondo-sc ao Poder
Yablico ¢ a coletividade defende-lo ¢ preserva-lo para as
resentes ¢ luturas geracoces.

Artigo 1° — Para asscgurar a cictividade desse direito.
incumbe ao Poder Publico:

V —controlar a produgdo. a comercializagdo ¢ o emprego
de téenicas ¢ substancias que comportem risco para a
qualidade de vida ¢ o meio ambiente.

Assim, conforme pode ser visto, a propria Carta
Magna do Brasil, no capitulo relativo ao meio ambiente,
prevé a obrigatoriedade do controle de substancias e
atividades que representem riscos ao meio ambiente € a
qualidade de vida.

Outros dois instrumentos bastante importantes na
legislacdo brasileira sdo as Resolugdes 001/86 ¢ 237/97,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que
previram a necessidade da realizacdo de Estudos de Im-
pactos Ambientais (l:[As) e de outros Estudos
Ambientais, no ambito do licenciamento ambiental.

SERPA.R. R. Gerenciamento de riscos ambientais

Essas exigéncias, previstas nestas Resolugdes, tém
sido utilizadas pelos 6rgdos fiscalizadores do meio am-
biente, como instrumentos para solicitar que Estudos
de Analise de Riscos (EARs) e Programas de
Gereciamento de Riscos (PGRs) sejam elaborados du-
rante o processo de licenciamento ambiental de novos
empreendimentos, ou mesmo como acdes corretivas,
em situagoes de maior gravidade.

No entanto, embora o pais possua instrumentos le-
gals bastante abrangentes, que por um lado possibilitam
ao Poder Publico fazer exigéncias e controlar as atividades
de risco de forma bastante genérica, tendo portanto muita
Liberdade em solicitar estudos ambientals em diferentes
niveis de detalhamento e complexidade; por outro ndo ha
uma politica clara, ndo havendo, conseqiientemente, ins-
trumentos legais e normativos especificos para essas ques-
tdes, o que contribui para diferentes interpretagdes € for-
mas de uso de “ferramentas” técnicas poderosas, muitas
vezes inadequadamente aplicadas.

Analise, avaliagdo e gerenciamento de riscos

O termo risco pode ser definido de diferentes for-
mas; no entanto, o mesmo esta sempre assoctado a dois
fatores: a possibilidade de ocorrer um evento indesejado
€ as suas respectivas conseqiiéncias (danos/impactos).

A Analise de Riscos pode ser definida como uma
atividade voltada para o desenvolvimento de uma esti-
mativa, qualitativa ou quantitativa, do risco, baseada na
engenharia de avaliacdo € em técnicas estruturadas para
promover a combinagdo das freqiiéncias ¢ conseqiiénci-
as de um acidente.

Por outro lado, a Avaliagdo de Riscos diz respeito
a0 processo que utiliza os resultados da analise de des-
tes para a tomada de decisdo quanto ao gerenciamento
dos mesmos, por meio da comparagdo desses resulta-
dos com critérios previamente estabelecidos.

[, por fim, o Gerenciamento de Riscos esti associ-
ado a formulacdo e implantacdo de medidas e procedi-
mentos, técnicos € administrativos, que tém por finalida-
de prevenir, controlar ou reduzir os riscos existentes
numa instalacdo industrial, tendo também por objetivo,
manter essa instalacdo operando dentro de requisitos
de seguranca considerados toleraveis.

De um modo geral, a realiza¢do de um estudo de
analise de riscos numa instalacdo ou atividade perigosa
contempla cinco etapas basicas:
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e caractertzacdo da instalacdo/atividade ¢ do mcio
ambiente circunvizinho:

* identificagdo de perigos;

» analise de conseqiiéncras ¢ avaliagdo de
vulnerabilidade;

« estimattva e avaliacdo dos riscos;

« medidas para a reducdo ¢ gerenciamento de ris-
COS. |

Os estudos de analise de riscos podem ser desen-
volvidos em instalagdes ja em operacgdo, de forma que os
possivels cenarios de ocorréncias indesejavels possam
ser avaliados a luz das condi¢des ¢ atividades ja pratica-
das; porém, ¢ sempre recomendado que, tais estudos
sejam desenvolvidos desde a fase de concepcao de no-
VOS projetos, o que possibilita a tncorporagdo de siste-
mas de seguranca ¢ protecdo desde o inicio do processo
de implantagdo de um novo empreendimento.

Da mesma forma, toda e qualquer instalagao ou
atividade perigosa requer a incorporagdo de programas
de gestdo, os quais, nestes casos especificos, ficaram
conhecidos como os Programas de Gerenciamento de
Riscos (PGRs), que devem contemplar, no minimo, nor-
mas ¢ procedimentos relativos a:

 informagdes de seguranga;

* politica de analise, avaliagdo e revisdo de riscos;

» gerenciamento de modificagoes;

* manutencao;

* normas € procedimentos operacionais;

* praticas seguras de trabalho;

» politica de capacitacdo de recursos humanos:

* investigacdo de incidentes;

« auditorias;

* plano de emergéncia.

Esses estudos sdo, muitas vezes, bastante com-
plexos e detalhados, de acordo com o tipo de instalacdo,
processo, tecnologia e localizacdo do empreendimento;
no entanto, sdo instrumentos poderosos e imprescindi-
veis para a tomada de decisdo no tocante ao planeja-
mento de uso e ocupagdo do solo e para subsidiar a

solucdo de conflitos relacionados a riscos, associlados a
atividades ou instalagdes perigosas situadas nas
circunvizinhangas de ecossistemas vulneraveis ou mes-
mo areas residenciais.

Consideragoes Gerais

Os estudos de analise de riscos sdo “ferramentas
técnicas” fundamentais para subsidiar o gerenciamento
destes de atividades consideradas perigosas € devem,
cada vez mais, ser imncorporadas aos processos de ges-
tdo ambiental, de saude ¢ seguranga.

No Brasil, embora o assunto tenha avangado sig-
nificativamente nos ultimos anos, em particular, por ini-
clativa de alguns o6rgdos ambientais, como por exemplo
a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb), o tema carece de regulamentagdo especifica de
forma que, os estudos técnicos possam ser adequada-
mente elaborados, a partir de parametros e critérios de
avaliagdo, especificos e aplicaveis a realidade do pais.

Da mesma forma, é imprescindivel que haja uma
padronizacdo na tomada de decisdo de quando utilizar
essas “ferramentas”, de modo a se evitar verdadeiros
“exageros” de exigéncias em empreendimentos de baixo
risco, ou pior, nada ou quase nada se exigir para instala-
coes ou atividades com riscos significativos.

Por fim, cabe ressaltar um dos aspectos de maior
relevdncia, o qual esta relacionado com a necessidade
de se incorporar os estudos de analise de riscos nas
politicas de planejamento de uso e ocupacdo do solo, de
forma a subsidiar a elaborag¢io, ou mesmo adequagio.
de planos diretores dos municipios, para que efetiva-
mente acdes concretas para a prevencio de acidentes,
face a existéncia de situacdes catastroficas em termos de
riscos ambicntais € a integridade fisica de diferentes co-
munidades presentes em diversas regides do pais, pos-
sam ser, ao menos minimizadas.
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