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Resumen: En 2015 y 2017 se registraron dos aluviones en la region de Atacama, Chile. Se
trata de una zona minera donde se alojan distintos proyectos de extraccién intensiva, con
los problemas de contaminacion que suponen. Este articulo aborda estos desastres desde el
marco mas amplio del cambio climético, la sostenibilidad y los conflictos socioambientales.
A la luz de un analisis de contenido cualitativo, tomando como vector a los aluviones, ex-
ploramos como son enunciadas estas problemadticas desde la prensa e informes de sosteni-
bilidad empresarial. Los resultados expresan una operacion historiografica que escinde los
impactos de la industria minera de los desastres socioambientales.

Palabras clave: megamineria; cambio climéatico; conflictos socioambientales; desarrollo
sostenible; ecoansiedad; solastalgia.

Resumo: Em 2015 e 2017, foram registadas dois aluvides na regiao de Atacama, no Chile. Esta
€ uma zona mineira onde se localizam varios projetos de extracao intensiva, com os problemas
de poluigao associados. Este artigo aborda estes desastres no quadro mais alargado das alter-
acoes climaticas, da sustentabilidade e dos conflitos socioambientais. A luz de uma analise de
conteudo qualitativa, analisamos, usando os deslizamentos de terra como vetor, a forma como
estas questdes sdo descritas na imprensa e nos relatérios de sustentabilidade. Os resultados
expressam uma operacao historiografica que separa os impactos da industria mineira dos de-
sastres socioambientais.

Palavras-chave: megaprojetos de mineracao; mudanca climatica global; conflito
socioambiental; desenvolvimento sustentavel; eco-ansiedade; solastalgia.

Abstract: In 2015 and 2017, two flow events occurred in the Atacama region of Chile. The
region hosts several intensive mining projects and faces associated pollution problems. This
article examines these disasters within the broader framework of climate change, sustainabi-
lity, and socio-environmental conflicts. Drawing on qualitative content analysis and taking the
flow events as an analytical axis, we explore how these issues are framed in the press and in
corporate sustainability reports. The results reflect a historiographical operation that separates
the impacts of the mining industry from socio-environmental disasters.

Keywords: mining megaprojects; global climate change; socioenvironmental conflict; sustai-
nable development; eco-anxiety; solastalgia.
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1. Introduccion

La bien documentada desintegracion social asociada a las actividades mineras
(Rodriguez & Medina, 2012; Santa Cruz, 2018) y el progresivo debilitamiento
del Estado han restringido las formas de expresion publica de la poblacién
local. Si bien el desarrollo sostenible considera el componente social como
uno de sus pilares para construir confianza, lo hace desde una perspectiva
vertical, donde los actores fuertemente institucionalizados toman decisiones
unilaterales sobre las comunidades. En estos casos, las corporaciones enun-
cian desde una posicion de poder, controlando y enmarcando lo que se dice
con una variedad de estrategias y de medios.

Por otro lado, existe un lugar débil de enunciaciéon. Con algunas excepcio-
nes (Palma & Alcaino, 2020), muchas veces los habitantes no son escuchados,
ni sus voces son reproducidas. Organizaciones como las ONG o los medios de
comunicacion a veces tienen en cuenta lo que piensan o creen los habitantes,
sobre todo cuando las huelgas o las manifestaciones estdn en primera linea.
Pero cuando no existen tales organizaciones o cuando éstas tienen intereses
contrapuestos, las voces y percepciones de las personas que viven en los ter-
ritorios son invisibles.

En 2015 y 2017 hubo dos aluviones en la region de Atacama (Chile) que
visibilizaron, en el contexto de la emergencia, a habitantes donde la extraccién
intensiva de cobre es la actividad econémica principal hace décadas. Fueron
eventos catastréficos, en localidades saturadas ambientalmente y habitadas
por grandes poblaciones flotantes bajo formatos de tercerizacion de fuerza de
trabajo y subcontratacion. Dichos desastres pusieron a territorios mineros en
el foco de la noticia por las consecuencias de sus impactos: fuertes volumenes
de agua, lodo, piedras y desechos bajaron desde la montafia por lechos de rios
secos, instalando un desastre socioambiental entre los habitantes. Mientras
numerosos pobladores murieron y otros desaparecieron sin ser jamas encon-
trados, una parte importante de la poblacién tuvo que emigrar de sus casas
mientras que el Estado, con la colaboracién de las mineras y sus maquinarias,
se hicieron cargo de la reconstruccion material.

El registro de eventos climéaticos ocurridos en la Tercera Region de
Atacama data de 1655 (Griem, 2017). El detalle cronolégico indica que hay
registros de aluviones con baja frecuencia hasta el afio 1972. Entre 1972 y 2017
se registraron 5 eventos considerados como aluviones, que, técnicamente, son
una remocion de masas que arrastra todo aquello que se encuentre a su paso
(Easton-Vargas et al., 2018). Este aumento de la frecuencia en eventos lluvio-
sos en la alta cordillera, con caracteristicas adjetivadas como catastrdficas, por
una parte, coincide con el aumento de la poblacién en la regiéon (de 42.500
habitantes en Copiapo el afio 1970 a 290.581 habitantes el afio 2012; tasa de
crecimiento de 0,8% en el periodo censal 2002-20171). Por otra parte, coinci-
de con la actividad minera asociada a proyectos de gran y mediana mineria.

1 http://www.ineatacama.cl/noticia.aspx?opc=ShowNew&id=521
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El riesgo aumenta cuando hay mayor poblacién amenazada, y, en el marco
de ocurrencia de aluviones, el mencionado riesgo aumenta en asociacion al
cambio climaético.

Este articulo aborda, en primer lugar, como la produccién minera se aso-
cia al conflicto socioambiental, pero desde la perspectiva sobre cémo las em-
presas mineras codifican las alteraciones en que dicha actividad incide. Y, en
segundo lugar, sostenemos que existe una operacién historiografica (Certeau,
1993) que cambia el foco de atencion del impacto hacia la responsabilidad so-
cial empresarial — traducida como sostenibilidad - en cuanto disminucién de
gases de efecto invernadero, y no hacia el riesgo que provoca la mega actividad
y sus faenas, incluyendo los centros de acopio de residuos.

2. Soportes tedricos

2.1. Mineria: extraccion y zonas de sacrificio

Chile es un pais definido como minero, y seguira siendo minero (Rodriguez et
al., 2022). Antofagasta y Atacama son definidas por excelencia como regiones
mineras, lo que significa que, en relacion con los commodities, existen varios
estratos discursivos superpuestos. Estos son reciproca y evolutivamente cul-
turales, sociales, laborales, migratorios, cientificos, tecnologicos, econémicos,
infraestructurales, comunicacionales, ambientales y juridicos (Santos, 2000).

La mineria se caracteriza por sus procesos ciclicos y de alto impacto por
las magnitudes de millones de ddlares involucrados. Los paises productores y
menos desarrollados generalmente exportan concentrados sin procesar, res-
tringiendo sus oportunidadesy el despegue de sus propias industrias. Cuando
estos paises son monoproductores, son vulnerables a las variaciones de los
precios globales que, son volatiles y constan de ciclos de auge y caida. Esto
genera impactos sociales, ambientales y territoriales que estan desproporcio-
nadamente asumidos por las poblaciones més vulnerables, lo que obstaculiza
la modificacion de sus condiciones de vida y el transito a niveles mayores de
bienestar (Dunbar, 2016; Leuenberger et al., 2021; Hodge et al., 2022).

Mirado desde el punto de vista del anélisis social con relacién a las comu-
nidades, lo importante es lo que se juega mas alla de las divisas y su impacto
en las arcas fiscales con el desarrollo de la mineria. Aparece un conjunto de
problemas que conducen a la movilizacién social con reclamos de protecci-
On, justicia econémica, social y ambiental, salud publica, derechos civiles y
derechos humanos.

Es en este marco donde adquiere relevancia el problema del denominado
extractivismo. Un tipo de “remocion de recursos naturales”, que podemos
apreciarlo en la mineria, en la agricultura y el mundo forestal, y en la extrac-
ciéon de petroleo (Gudynas, 2014, p. 12). Son procesos que implican interven-
ciones de gran impacto, generalmente con descomposicion de los tejidos so-
ciales y deterioro socioambiental (Gago, 2015; Svampa & Viale, 2014). Como
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Latinoamérica se orienta principalmente a la exportacion de recursos natu-
rales, la region se consolida como proveedora de materias primas hacia los pa-
ises centrales, ubicando a sus recursos y economia en la geopolitica mundial
dentro de la esfera de dominio y subalternidad (Gobel, 2013). El fuerte impul-
so después de las reformas estructurales de los afios 80's, en lo que se llama
consenso de los commodities (Svampa, 2013), y un Estado eminentemente
facilitador de las inversiones y de repatriacion de utilidades (Portillo, 2014),
conlleva a una explotacién intensiva e importantes transformaciones terri-
toriales (Gudynas, 2009, 2014; Paz, 2014). Dicho impulso pone a prueba la
resiliencia comunitaria, entendida como la capacidad de los sistemas sociales
y las instituciones para organizarse y hacer frente a las adversidades (Magrin,
2015) y desarrollar aprendizajes para enfrentarlas (Uriarte Arciniega, 2013).

Desde el punto de vista del paisaje, la identificacion de algunas de las di-
versas categorias sefialadas precedentemente como espacio producido (Santos,
2000) definen el paisaje minero. Una carga de actividades y faenas inconmen-
surables quedan como testimonios empiricos, los que simultdneamente son
evaluados como pasivos (i.e. faenas cerradas) y activos (i.e. cultura del traba-
jo). En lo substantivo, la presencia de grandes acopios de material llamados

“Pasivos ambientales mineros” (PAM), productos de la extraccién minera, pero
que no integran una faena activa, son percibidos de manera visual, auditiva
y olfativa.

Los PAM se han convertido en una preocupacion presente para pobla-
ciones. Nueve anos de trabajos de campo en la region de Atacama (Broitman
& Ortiz, 2018; Broitman, 2019; Broitman, 2023) y algunas publicaciones
(Rodriguez et al., 2021; Rodriguez et al., 2022) permiten afirmar que existe
una sospecha generalizada entre los habitantes que las localidades estan con-
taminadas por metales pesados (i.e. mercurio, plomo, cobalto). Aun cuando
éstos se encuentran de manera natural, la sospecha es que habrian impor-
tantes volumenes en el aire, tierra y agua que estarian sobre las normativas
ambientales vigentes, debido a la remocién de material propia de la extraccion
intensiva de minerales.

Ahora bien, observado el territorio desde la perspectiva de las inversiones
y conflictos, aparece una carga de contaminacién y de riesgo que se encuentra
distribuida desigualmente en términos territoriales y sociales. Las poblaciones
mas expuestas terminan siendo catalogadas como “desechables” o “subclases”
por la baja apreciaciéon y reconocimiento de sus derechos. Mirado el proceso
en términos de experiencias, se establece en los afios 60’s una relacion entre
estas cargas ambientales nocivas, propias de la conceptualizacion historica
del desarrollo, con la condicién racial y de clase, y con el lugar de residencia.
Es decir: no todos los vecindarios, ciudades y regiones estdn afectadas y con-
taminadas de la misma manera (Lerner, 2010).

En esta perspectiva de la justicia e injusticia, la ambientalista canadiense
Naomi Klein (2014), sostiene que una economia basada en fuentes de energia
que liberan venenos como una parte inevitable de su extraccion y refinacion
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siempre ha requerido zonas de sacrificio. Subgrupos completos de la huma-
nidad son considerados parte de operaciones productivas, lo que se traduce
en que sus intoxicaciones en nombre del progreso sean de alguna manera
aceptables.

Una condicién extrema de injusticia ambiental serian las llamadas “zo
nas de sacrificio ambiental”, entre las cuales estan algunas zonas mineras.
Una “zona nacional de sacrificio” se define como un area tan contaminada o
agotada de sus recursos como para tener poco o ningun uso futuro (Instituto
Nacional de Derechos Humanos [INDH], 2018).

Las zonas de sacrificio reportan no solo el dafio ambiental, sino que se
caracterizan por la presencia de poblaciones pobres, que normalmente no tie-
nen visibilidad en los medios de comunicacién y no poseen las herramientas
para negociar politicamente con la autoridad y las compafiias transnacionales.

En estos territorios el dafio ambiental ha significado la situacion de vulnerabilidad
y mayor empobrecimiento de las comunidades. En este sentido, los instrumentos
actuales sobre ordenamiento territorial y la evaluaciéon ambiental estratégica [en
Chile] no permiten considerar la concentracion de proyectos empresariales en los
territorios, ni ver sus consecuencias acumulativas (INDH, 2011, p. 254).

Las externalidades del extractivismo son un problema de distribucion de las
cargas del desarrollo, ya que los costos y los beneficios estin més alla del con-
sentimiento individual y colectivo. Sin embargo, existe una tension relativa a
las zonas de sacrificio: mientras la industria va a evitar dicha designacién por
la carga social que supone, los habitantes pueden querer movilizarla como
estrategia para generar presion politica en busqueda de distintos beneficios,
aun a costa del estigma que les acarrea. Sin embargo, la sola insinuacion o
idea publica de zona de sacrificio, devalta el territorio, los complejos urbanos,
el valor de las viviendas y de la produccioén, recoleccién o captura de recursos
locales, porque define un lugar indeseable para vivir (Rozo Castillo, 2021;
Bravo Ferretti et al., 2022).

Si bien el Instituto Nacional de Derechos Humanos en Chile ha designado
solo cuatro zonas de sacrificio en Chile (INDH, 2018), muchas otras localida-
des podrian considerase como tales, al flexibilizar las metodologias. Por ejem-
plo, en 2021, el Decreto N°15 (Ministerio de Medioambiente, 2021) establecio
a Copiapd y Tierra Amarilla, localidades que se incluyen en este estudio, como

“saturadas en MP10 o material particulado respirable”. Asimismo, en 2024, la
Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) decret6 el cierre de la planta de fun-
dicién Hernéan Videla Lira (en las afueras de Copiap0). Dicha planta rebasaba
en 500% la Normativa de emisiones para la calidad del aire (Verdejo, 2022).

2.2. Desarrollo sostenible en mineria

El marco conceptual del desarrollo sostenible encuadr6 una buena parte de
las reacciones del mundo minero, en relacion con los mencionados desas-
tres. A raiz del Informe Bruntland (World Commission on Environment and
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Development, 1987), que acord¢ el desarrollo sostenible como horizonte de
sentido a través del mundo empresarial, estableciendo un puente entre la
proteccién del medio ambiente y el crecimiento econdémico, las empresas de
todo el mundo adoptaron este enfoque como solucién para la pobreza y los
problemas medioambientales (Pal & Jenkins, 2014). En consecuencia, influye
en el discurso publico sobre como entendemos las cuestiones ambientales
(Livesey, 2002). En este sentido, comprender el significado de la sostenibili-
dad siempre serd una tarea dificil, porque los factores sociales, econémicos y
ecologicos forman parte de la vida en la Tierra (Cantrill, 2012).

Sin embargo, dista mucho de tener una densidad epistemologica que ope-
re como imperativo. La nocién no puede hacer explicita la distincion entre
desarrollo sostenible fuerte y débil (O’Connor, 1998). La posicion fuerte se
basa en la idea de que el desarrollo econémico y la preservacion del medio
ambiente son contradictorios, porque las actividades econ6micas tienen con-
secuencias negativas para el medio natural, asumiendo que existen procesos
de irreversibilidad e incertidumbre asociados a la evolucién de los ecosistemas.
La posicion débil sostiene que el dafio al capital natural no es irreversible,
porque los efectos adversos siempre pueden recuperarse mediante la inver-
sidn, haciendo hincapié en la capacidad de sustituciéon del capital natural
por capital manufacturado. El agotamiento de los recursos naturales podria
entonces compensarse mediante cambios tecnolédgicos o la implantacion de
otros recursos. En este sentido, la propuesta de O’Connor reconoce que el
bienestar no depende regularmente de un tipo especifico de capital (como el
capital natural), sino que lo importante es la conservacién del stock de capital
global (O’Connor, 1998).

La forma en que las empresas actuan ante la contaminacion -y el cambio
climatico- también forma parte del desarrollo de la sostenibilidad como pro-
blema, instalando una retérica de “hacer algo” (Ihlen, 2009). Acciones como
la puesta en marcha de una estrategia de sostenibilidad, con departamentos
internos, comunicacion, responsabilidad social empresarial (RSE) y trabajo
de campo, entre otras, pueden ser entendidas por los habitantes de muy diver-
sas maneras. Esto muestra como el territorio no es sélo un espacio material,
sino también un espacio retorico, en el que participan corporaciones nacio-
nales y transnacionales, el Estado, grupos de interés e individuos que buscan

“hacer algo”, como manifestacién de preocupacién socioambiental.

2.3. Entender el problema desde una mirada sensible

La industria minera, a su vez, estd asociada a impactos concretos en los ter-
ritorios. Mientras algunos son mas dificiles — o imposibles — de percibir (con-
taminacion del agua, suelo y aire), existen efectos comprobables en la vida
cotidiana (polvo, tronaduras, alergias) y en el paisaje (depositos de relave,
PAMs, trafico de camiones). Estos impactos generan modificaciones de las
rutinas, costumbres y cotidianeidad que pueden incidir en las percepciones
y afectaciones de quienes habitan los territorios mineros, al ser testigos de la
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destruccion de su entorno y de sus ecosistemas, especialmente en condiciones
de mayor vulnerabilidad (Cordella, 2021).

La angustia de observar la desintegracion de su espacio de vida (como
su territorio) y su posible desaparicion, y el duelo que aquello supone, se
denomina solastalgia2 (Uhl & Niemeyer, 2023). Acufiada originalmente para
entender los trastornos de salud mental vinculados entre la contaminacion,
desastres climéaticos y los territorios (como la extraccion minera o las sequias),
y entendida como trastornos somaterraticos3 (Albrecht et al., 2007), la solas-
talgia ha evolucionado a una nocién mas amplia. También se piensa desde el
desplazamiento, pero sin implicar movimiento alguno, pues es el territorio
que se desplaza. Es una experiencia de vida situada (Galway et al., 2019).

Ademads, no solo la industria extractiva y la transformacion de los terri-
torios han incidido en la salud mental de las personas. La evidencia también
apunta a que las personas pueden desarrollar distintos estados emocionales
relativos al clima (ansiedad, depresion, rabia), en particular en los cambiantes
y abruptos contextos del cambio climatico (Arcanjo 2019; Léger Goodess et
al., 2022; Agoston et al., 2022).

Durante décadas, las investigaciones se han preocupado en definir y li-
mitar las eco-emociones (ecoculpa, ecoduelo, ecoenojo), enfrentando dilemas
éticos, tales como protestas o movimiento ambientalistas (Kurth & Pihkala,
2022), asi como también una saturacion mediatica sobre los posibles riesgos
de la crisis climatica planetaria (Pihkala, 2020). En 2017, la Asociacion de
Psicologia Americana (APA) define la ecoansiedad como “un miedo crénico
a una fatalidad ambiental” (Clayton et al., 2017, p. 69), ubicando al diagnos-
tico dentro de un paisaje institucional de reconocimiento clinico. Y si bien
la ecoansiedad se utiliza principalmente para referirse a incidencias sobre el
cambio climdtico, también se puede referir a desastre ecologicos en general
(Kurth & Pihkala, 2022).

Por consiguiente, el marco conceptual de las ecoemociones es un soporte
tedrico idoneo para problematizar sobre la percepcion permanente de incerti-
dumbre (Agoston et al., 2022) observada en el trabajo empirico realizado, de-
bido a que la falta de certeza es también una expresion de la ansiedad. Ademas,
vale la pena mencionar que los fen6menos de inundaciones también han
sido estudiados en el marco de esos soportes (Jackson & Devadason, 2019;
Cianconi et al., 2020).

3. Problematizacion

Los dos aluviones indicados precedentemente, estructuran un marco cro-
nolégico que permite analizar los lugares de enunciacion desde los cuales
entendemos la relacion entre las actividades mineras, cambio climdtico y

2 Del latin soluacium (consuelo, acogida) y algia (dolor, sufrimiento, pena).

3 Del latin soma (cuerpo) y terratico (relacionados a la tierra).
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comunidades. Se enuncia desde la coyuntura (los aluviones en los medios
de comunicacion) y desde la academia e instituciones afines. Y también se
enuncia desde espacios atemporales y abstractos (reportes de sostenibilidad
de las mineras), que reconocen los aluviones como parte del cambio climético,
pero no en términos de aumento del riesgo por sus propias faenas.

Planteamos que detrds de esta urgencia que ha sido atribuida al “cam-
bio climatico” por los medios, existe una operacion historiografica (Certeau,
1993). Lo historiografico remite a un lugar donde se produce la informacion, el
que establece un poder por la posicion, los recursos y los capitales humanosy
materiales que participan; una institucién es un lugar politico, ya que siempre
media con lo real, porque su naturaleza permite un tipo singular de produc-
cion narrativa que estimula algunos discursos y omite otros, pero siempre
disimulando el lugar desde donde se habla. En las operaciones historiograficas
se elimina el “yo como autor”, porque se separa el sujeto de la enunciaciéon y el
objeto enunciado, inscribiendo un deseo en un artefacto lingtiistico autbnomo
como son los documentos.

De ese modo, cambia el foco de la responsabilidad sobre el proceso extrac-
tivo de las empresas (cientifico, técnico, econdmico), asi como en la responsa-
bilidad del Estado (proteccion y construccion del proyecto de vida). El cambio
climético es abordado por las compafias mineras como una dimension ge-
neral “externa”, a la que hay que “prestarle atencion”, mitigdndola a través de
la disminucién de los gases de efecto invernadero, pero no en relacién con la
localizacion territorial en la que se realizan las faenas. Entonces, los “desastres
socioambientales” se convierten en “desastres ambientales”, y el aumento del
riesgo es atribuido solamente al cambio climatico y no en su relacion a las
faenas mineras y sus practicas presentes y pasadas.

4. Método

Abordamos el problema desde un enfoque cualitativo-interpretativo de docu-
mentos, con el objetivo de entender y codificar sentidos y poder compararlos
entre ellos (Flick, 2010). Mientras algunos enfoques priorizan la experimen-
tacion y significado que atribuyen los individuos a sus experiencias vividas
mediante entrevistas (Smith et al., 2021), otros trabajan el anélisis e interpre-
tacion de documentos para visibilizar sentidos que encarnan ciertos tépicos o
construcciones discursivas (Bowen, 2009). Debido a que en trabajos anterio-
res (Rodriguez et al., 2021; Rodriguez et al., 2022) que consideraban un N de
40 entrevistas a miembros de juntas de vecinos, personas naturales, autorida-
des locales, sindicalistas, representantes de empresas, politicos y agrupaciones
de derechos humanos ya abordamos las percepciones desde los habitantes,
este trabajo propone abordar el problema desde otras lugares de enunciacion,
fuertemente codificados y dotados de legitimidad institucional y corporativa:
medios de comunicacion y documentos de compafias mineras.
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4.1. Técnica

Con este objetivo, realizamos un anélisis de contenido (Krippendorff, 2018),
como técnica orientada a la construccién de validar inferencias desde docu-
mentos en el marco de los aluviones, pero en distintas temporalidades, debido
a que los medios de comunicacion y los documentos corporativos se publican
en tiempos y contextos diferentes. Siguiendo la propuesta del andlisis teméatico
reflexivo de Braun & Clarke (2006, 2021) y de Byrne (2022), implementamos
un procedimiento de anélisis para abordar la documentacion seleccionada
que consistio en la familiarizacion con los datos, nomenclatura de cédigos,
vinculacion de temadticas, asociacion de las temdticas con la nomenclatura, y
seleccion de referencias.

En este trabajo de codificacion, realizado sistematicamente mediante ©
Atlas.ti, identificamos 87 coédigos. Posteriormente, identificamos relaciones
entre estos codigos con el objetivo de sistematizar las interacciones y sus usos.
Las problematicas codificadas atingentes a nuestra investigacion fueron: alu-
viones, crisis, desastre, cambio climético, riesgo, estrategia, sostenibilidad y
desarrollo sostenible), su relevancia, disposicion y significados.

4.2. Muestra

4.2.1. Documentos de prensa local
Revisamos dos medios locales, “El Chafarcillo” y “El Diario de Atacama”,
constituyendo un N= 384. El primero fue fundado en 1991, no pertenece a
ninguan gran conglomerado de medios, tiene sede en la ciudad de Copiap6
(capital de la region de Atacama) y se autodefine como “el tnico diario autén-
ticamente regional”. Tuvo, durante el periodo analizado, una seccién dedicada
exclusivamente a la mineria. Junto con esta seccion, las noticias y publicidad
permanentes sobre mineria dan cuenta de la cercania del medio de comuni-
cacion con ese sector econdmico. Siendo la mineria la principal actividad eco-
nomica regional, El Chanarcillo representa los intereses de la élite economica
local. El segundo periodico analizado, el “Diario de Atacama” de Copiapo,
tiene una tradicién centenaria en la regioén y a partir de 2004 forma parte
del grupo El Mercurio SAP, el principal conglomerado de medios de prensa
escritos en Chile. Estrechamente vinculado a la derecha politica y a los grupos
sociales conservadores chilenos, y proempresa, varios académicos han discu-
tido los vinculos historicos entre El Mercurio (el principal periddico del grupo
en la capital, Santiago) y los principales capitales chilenos, incluida la mineria
(Sunkel & Geoffroy, 2001; Monckeberg, 2009). Ambas publicaciones son los
diarios de mayor tiraje de la region y, por ende, los productos periodisticos
de mayor incidencia en la construccion de la opinién publica (Valenzuela &
Arriagada, 2011).

Considerando los antecedentes anteriormente enunciados, analizamos los
mencionados diarios entre el 24 al 27 de marzo 2015 y el 13 al 17 de mayo 2017.
Dichos tramos corresponden a los dias de mayor intensidad de los aluviones
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estudiados. Analizamos solamente estas dos semanas pues los medios de co-
municacion regionales elegidos canalizan el lugar de enunciacién de las vo-
ces legitimas (Broitman, 2017) en el contexto de la coyuntura (los aluviones).
Nos alejamos en consecuencia de cualquier anélisis de tipo cuantitativo en
virtud de la naturaleza de nuestro objeto de estudio. La corta duracién de los
aluviones es dificilmente articulable con estudios de larga duracién en torno
al cambio climéatico (Dotson et al., 2016) o a la mineria. Los raros elementos
que disponemos relativos a dichos componentes no pueden ser categorizados
o clasificados, por ejemplo, en algun frame de conflicto o episodico.

4.2.2. Reportes de sostenibilidad de las empresas mineras

Debido a la escasa evidencia colectada en los medios de comunicacion, junto
con el necesario contrapunto para enriquecer nuestro andlisis, integramos en
nuestro marco metodoldgico una segunda aproximacién para abordar otra
coleccion de documentos provenientes directamente de la industria minera.
Las problematicas codificadas prevalentes fueron la estrategia, sostenibilidad,
riesgo y desarrollo sostenible.

Tomando como base los dos eventos de inundacién mencionados ante-
riormente, establecimos un marco temporal, entre mayo de 2015 y julio de
2017, para la recoleccidon de nuestros datos. Para cuestionar la forma en que
las corporaciones mineras entienden los riesgos como impactos ambientales,
investigamos la forma en que estas corporaciones comunican el desarrollo
sostenible.

Para llegar a estas empresas, descargamos los datos de todos los relaves mi-
neros de la Regién de Atacama (743) desde el sitio web del Servicio Nacional
Geologico y Minero (SERNAGEOMIN). Como nuestro interés estaba rela-
cionado con la comunicacion, filtramos la informacion, excluyendo todos los
PAM. El resultado fueron 30 depositos de relave mineros activos. Luego im-
plementamos un examen microscépico de los datos (Strauss & Corbin, 2002),
llegando a sélo cuatro empresas en la region que comunican su estrategia de
desarrollo sostenible. De esta manera, nuestro corpus est4 constituido por
doce informes (cuatro empresas, tres por afio), los que, aunque no se diga
explicitamente, van dirigidos principalmente a los inversionistas, los actores
econdémicos y gubernamentales. Los documentos se redactan y publican en
funcion de las expectativas de las empresas, de la cultura organizacional y de
un discurso neutralizado relacionado con el desarrollo sostenible. En estos
informes, en los que se destacan los tres pilares de la RSE, no se permiten
criticas y se presentan los hechos en funcién de la continuacién de la extrac-
cion de recursos.

De las cuatro empresas involucradas en este estudio, dos son publicas:
ENAMI (Empresa Nacional de Mineria), CODELCO (Coorporacién del
Cobre) y dos son privadas: CAP (Compaiiia de Acero del Pacifico) y Lunding
Mining (con la mina de cobre “Candelaria”). Esta informacion es crucial para
entender la forma en que estas corporaciones ven el desarrollo sostenible, por-
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que las exigencias de transparencia y rendicion de cuentas no son las mismas
para un sector u otro.

5. Resultados

5.1. Analisis de prensa

Este andlisis de contenido examin6 exclusivamente noticias relacionadas con
aluviones como primer filtro, excluyendo sistematicamente de nuestro corpus
todas las noticias fuera de este tema, como noticias policiales o politicas. Cabe
sefialar que, en la restitucion de los resultados presentados a continuacion,
establecemos un recorrido conceptual que atraviesa dos fenémenos climéticos
(aluviones de 2015 y 2017). Cabe sefialar que el aluvién de 2015 dejé dafios
mucho mads graves, debido a su mayor magnitud y que no habia suficiente
infraestructura idénea para resistirlo.

5.1.1. Lo que los aluviones arrastran: riesgos fundamentalmente naturales

El riesgo fue una de las temdticas con mayor presencia en nuestro corpus. Se
observa un intenso debate respecto a las posibles soluciones para atenuar el
impacto de los aluviones en la sociedad, como aumentar las obras de mitiga-
cion o la reubicaciéon de la poblacion. Otra arista permanente son las atribu-
ciones de responsabilidades. Por una parte, se destaca el deber de inversion
del Estado en fiscalizacién y actualizacion de los planos reguladores. Por otro
lado, se considera que las autoridades gubernamentales responsabilizan a
los pobladores por habitar zonas de riesgo, tanto de forma irregular (campa-
mentos) o haber insistido en reconstruir en las mismas zonas afectadas por el
aluvién del afio 2015.

También estd Copiapo, que se caracteriza por ser una de las comunas del pais con
mayor proporcion de campamentos, muchos de ellos emplazados en quebradas con
riesgo aluvial. Incluso, no son pocas las caletas en el norte que se encuentra en una
situacion similar a la de Chariaral. Sin duda que la catastrofe debe mover a una re-
vision de los emplazamientos urbanos y sus condiciones. Es una manera realmente
efectiva y a largo plazo para prevenir (El Diario de Atacama, 2015, p. 12).

Por otra parte, el riesgo de contaminacion vinculado a las consecuencias de los
aluviones aparece negado, sistemdaticamente, tanto por las industrias extrac-
tivas como el gobierno. Asi, mientras el presidente ejecutivo de CODELCO,
Nelson Pizarro nego categéricamente que existan factores de riesgo en el tranque
de relaves Pampa Austral, como se ha comentado en algunos medios (Vasquez,
2015, p. 2), el subsecretario de salud publica, Jaime Burrows, argumentaba que
era poco probable una contaminacion masiva por metales pesados provenientes
de relaves en la zona de catdstrofe afectada por los aluviones (El Chararcillo,
2015a, p. 5).

Por otra parte, si bien es posible observar en el corpus algunas publicacio-
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nes que plantean un posible vinculo entre los aluviones y la contaminacion
minera, no son nunca sostenidas por documentacién, sino que mas bien se
asocian a testimonios de incertidumbre aparejada a la crisis. No obstante,
aun cuando dicha posibilidad es planteada, se descarta mediante evidencia o
discursos de autoridad.

Uno de los puntos que mas inquieta a la comunidad, es el contenido del barro, (...)
que pueda tener un riesgo para la poblacién. Para ello, un equipo especializado del
Ministerio de Salud arribard a la regién (...).

Existe una preocupacion que es comprensible de la contaminacién con materiales
pesados que pueden prevenir de los relaves (...) el riesgo es mas bajo, porque estaria
diluido con barro normal y eso si tiene alguna concentracion de algin metal pesado,
seria bajo por esa dilucién. Eso no lo vamos a saber mientras no tengamos un estu-
dio acabado de este material que esta llegando a la ciudad (El Diario de Atacama,
2015, p. 16).

5.1.2. Reparar los desastres desde la sostenibilidad

Durante ambos periodos, los medios locales mayoritariamente omitieron una
perspectiva sobre soluciones para resolver la problemadtica, su ausencia cola-
bora con una representacion de los hechos como una “catastrofe inevitable”.
Durante el aluvidn del afio 2017, comienza a emerger el debate en la agenda
mediatica sobre las soluciones, donde participan, fundamentalmente, el go-
bierno y las empresas mineras.

Entre las soluciones se exponen medidas reactivas, como: disponer de
camiones aljibes, maquinaria pesada y quimicos para limpieza o despeje, vue-
los y transporte terrestres para rescates, habilitacion de albergues, entrega de
bonos y préstamos, distribucion de frazadas, nylon, sacos de tierra, viviendas
de emergencia, alimentos y agua. Cabe destacar que la prevencion prevalece
en los textos correspondientes a la segunda etapa.

Una parte fundamental de las publicaciones se refieren a las gestiones
publicas en el marco del desastre. Se congregan una heterogeneidad de ac-
ciones que son publicadas, en parte, desde una mirada critica, pero sobre
todo informativa en un contexto donde la socializacién de las decisiones gu-
bernamentales relativas a las crisis fue inherente a 1a mision de los medios de
comunicacion social.

El ministro de Obras Publicas, Alberto Undurraga, afirmé que

las obras de mitigacion que hizo el Ministerio de Obras Publicas en estos dos afios
en la region de Atacama salvaron vidas (...) Ahora luego de la etapa de emergencia
y limpieza, tendremos que hacer mds obras y piscinas adicionales para reducir aun
mas el impacto de las crecidas (Nufiez, 2017, p. 3).

Por otra parte, cuando se habla de recursos y construccion de obras se incorpo-
ran las empresas privadas, particularmente en el marco de la responsabilidad
social. La colaboracion de la industria minera fue mencionada no tan solo
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en las medidas preventivas a largo plazo, sino que también en las medidas
reactivas, manteniendo un nivel de exposicion persistente y estable a lo largo
de la cobertura medidtica. En un contexto de crisis, las empresas despliegan
recursos e iniciativas que fortalecen su compromiso con los habitantes, a tra-
vés de diversas acciones:

las empresas de la gran, mediana y también proveedoras de la mineria, desde el
momento de la emergencia han estado colaborando con aviones para el traslado de
personal de apoyo, maquinarias para el despeje de caminos, helicopteros para el res-
cate, como también alimentos y agua, entre otras cosas. (El Chararcillo, 2015b, p. 5).

A su vez, la proactiva agenda de apoyo de las compafiias mineras, que obedece
y tributa paralelamente los ejes de sostenibilidad social y comunicacion estra-
tégica, no se limita a colaboraciones materiales, sino que también participan
activamente de la construccion e implementacion de decisiones publicas en
el contexto de la crisis.

Gaston Burgos, presidente de Coresemin Atacama, expreso

yo resaltaria el trabajo conjunto. La verdad es que la autoridad nos solicita a todo el
sector minero poder plegarnos a desarrollar una labor conjunta que vaya en pro de
poder generar mayores controles en el futuro de todas estas situaciones aluviona-
les. Colaboraremos técnicamente, mediante mesa publico-privada que nos permita
trabajar e interactuar con nuestros profesionales técnicos a objeto que cada uno de
los proyectos que el Gobierno ha venido desarrollando se vayan plegando y asi se
asegure una mayor efectividad en medidas preventivas y paliativas (El Chariarcillo,
2017a, p. 3).

5.1.3. Un cambio climatico fantasma
En todo nuestro corpus encontramos solo dos alusiones directas al cambio cli-
matico y una indirecta (de 2017). Dos fueron el mismo dia. La primera fue un
editorial del “Diario de Atacama” titulada “Construcciones, planes y cambio
climatico”. Desde su propia tribuna, el medio propone un vinculo explicito con
los aluviones: El cambio climdtico no es un invento como proponen algunosy
se ha hecho sentir en la regién (El Diario de Atacama, 2017, p. 8). La segunda
alusion, realizada ese mismo dia, pero en el otro medio analizado, corres-
ponde a una declaracion de la presidenta de Chile en ese entonces, Michelle
Bachelet (El Chaiiarcillo, 2017b). Detectamos asimismo una alusion indirecta
a los fendmenos meteorologicos en una columna de opinién publicada por
el “Diario de Atacama”, que afirmaba: el comportamiento climdtico se viene
con todo durante los préximos afios y este es solo el comienzo (Céspedes, 2017,
p. 8). Como solamente podemos consignar estos tres elementos detectados
en el corpus, ni las autoridades locales ni las empresas mineras se refieren al
cambio climatico en estos medios durante los mencionados periodos.

De ese modo, las ediciones analizadas abordaron fundamentalmente los
aluviones desde la perspectiva social que provocan los desastres socioam-
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bientales: dafios materiales, crisis humanitaria, trabajos de reparacion, etc.
La falta de mencidén y vinculacién con el cambio climético y la mineria no
s6lo muestra cierta desconexion entre lo que las empresas mineras quisieron
comunicar y las emergencias locales, sino que también hace referencia a cémo
las empresas mineras organizan los limites de sus actividades.

Otro aspecto relevante que sefalar es que, encontramos en todo el cor-
pus una sola mencién concreta (no en condicional) al posible impacto de la
actividad minera en las poblaciones afectadas. Se trata de una fiscalizacion
a Codelco, la empresa minera publica més importante de Chile y una de las
mads grandes estatales a nivel mundial, referida a la contaminacién de la Bahia
de Chariaral durante los ultimos 20 afos. El requerimiento fue realizado por
una diputada de la region (El Diario de Atacama, 2015). Aun cuando ni los
aluviones ni el cambio climdatico son mencionados en el articulo, nos parece
que la logica politica detrds del hecho en el marco de la contingencia de los
aluviones no es anodina (Chateauraynaud, 2011).

5.2. Analisis de documentos mineros: estrategia, riesgo y
sustentabilidad

Aunque estrategia, riesgo y sustentabilidad puedan parecer categorias obvias,
nos permiten establecer ciertas pautas para explicar por qué y como las corpo-
raciones estudiadas entienden y construyen el riesgo a través de los informes
de sostenibilidad.

i. La ubicuidad de la estrategia

La palabra clave “estrategia” se observa en todo nuestro corpus y, por esta ra-
z6n, encabeza nuestra codificacion abierta. Vinculada a cuestiones ambienta-
les, sociales y de I+D, su omnipresencia nos muestra hacia déonde se encauzan
los informes de sostenibilidad analizados como una forma de hacer negocios.

En la apertura del Informe de Sustentabilidad de la Corporacion del Cobre
(CODELCO), su Gerente General, Nelson Pizarro Contador, explica a los
lectores:

2015 fue un ano muy complejo para CODELCO, con importantes ajustes de gestion,
en un escenario internacional marcado por la caida de los precios de los commodi-
ties. Sin embargo, este complejo escenario no impidi6é que nos embarcdramos en el
desarrollo de nuestra sustentabilidad corporativa con la misma decisién, buscando
un mejor desempefio y conciencia de su valor como eje estratégico de nuestro nego-
cio. (CODELCO, 2015, p.3)

Aungque la omnipresencia de la estrategia es observable en todo el corpus, los
datos también muestran que Lundin Mining es la que més se preocupa por
ella, al menos en términos cuantitativos. La forma en que entiende la estra-
tegia a través de un prisma social es especialmente reveladora. Su enfoque
de responsabilidad social corporativa, en este sentido, funciona como una
estrategia.
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LMC promueve la provision de beneficios duraderos para las comunidades locales
mediante el apoyo a programas autosustentables y otras iniciativas sociales que
mejoran la calidad de vida en las dreas donde operamos. Reconocemos que nues-
tras operaciones pueden tener impactos econdémicos y sociales significativos en las
comunidades locales si no se gestionan adecuadamente a lo largo del ciclo de vida
de nuestros proyectos mineros (Lunding Mining, 2015, p. 43).

ii. El riesgo no es protagonista

El riesgo no formaba parte importante de la agenda de ninguna de estas em-
presas. CODELCO fue la tnica que introdujo el concepto durante los tres
afios analizados. Lo hizo como una preocupacion ambiental, social e incluso
de I+D, argumentando, por ejemplo, que la sostenibilidad y las relaciones
institucionales cuentan con metodologias especificas para identificar y gestio-
nar los riesgos e impactos relacionados con los impactos ambientales y sociales
(CODELCO, 2016, p. 29). Por otro lado, Grupo CAP habl¢ de riesgo solo una
vez (Mufioz & Barros, 2017). Ese mismo afio, Lundin Mining habl6 de riesgos
ambientales, reconociendo, desde una perspectiva global, cdmo los residuos
minerales almacenados en instalaciones de relave pueden ser un riesgo para
el medio ambiente.

iii. La sostenibilidad trabajada desde diferentes perspectivas

Como hemos trabajado con los informes de sostenibilidad, es inutil buscar
la sostenibilidad como palabra clave: estd en todas partes. No obstante, sigue
siendo pertinente comprender la forma en que las empresas movilizan este
concepto. Once de los doce informes asocian la sostenibilidad con el medio
ambiente y con las cuestiones sociales. Y aunque las cuatro empresas también
publicaron la palabra clave vinculada a I+D, existen diferencias entre ellas,
en particular, en la forma en que la entiende Lundin Mining, porque revela
implicaciones de la sostenibilidad como factor econémico. CODELCO es, con
diferencia, la empresa que mds asocia la sostenibilidad con el medio ambiente.

iv. El desarrollo sostenible como neutralizador

El desarrollo sostenible es entendido desde la perspectiva de la gestion am-
biental (Pal & Jenkins, 2014 ) por todas las corporaciones analizadas. Los im-
pactos ambientales de la mineria son vistos como macro-problemas que deben
tener macro-soluciones, y el (sobre) consumo no es visto como parte del pro-
blema. El desarrollo sostenible como estrategia deberia entonces neutralizar
los dafios causados por las actividades corporativas.

Como sefialamos, las dimensiones sociales y de I+D también forman par-
te de los informes de sostenibilidad analizados. La configuracion estratégica
de estas tres dimensiones (medio ambiente, social e I+D) muestra la impor-
tancia del giro sostenible de la industria minera. Tomando acciones concretas
y medibles en esa direccidn, las empresas son capaces de mostrar como estan
cuidando el medio ambiente, los habitantes y la innovacion. Por ejemplo, en
un Informe Sostenible de ENAMI se afirma:
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Para potenciar el vinculo con las partes interesadas de las dreas de influencia y forta-
lecer una relacion de confianza, ENAMI crea el programa “SOMOS... Comunidad”
como un soporte basico y elemental para relacionarse con los publicos, que per-
mitird atender los requerimientos de su entorno, de manera proactiva, generando
confianza por medio de espacios de educacién, informacion y sensibilizacidn, frente
a los temas propios de la empresa (ENAMI, 2016, p. 98).

Infraestructura, beneficios, fondos, donaciones e innovacion son s6lo algunos
ejemplos de como las empresas canalizan el desarrollo sostenible. CODELCO
es la que més energia destina al empoderamiento de los habitantes:

Los focos de inversiéon son proyectos relacionados con la sustentabilidad, infraestruc-
tura, fomento productivo y educaciéon. Cada uno de estos ejes tiene como principal
objetivo el desarrollo de proyectos que busquen dar soluciéon a los impactos socio-
ambientales que generan nuestras operaciones, fomentar la participacion ciudadana
y mejorar la calidad de vida de las personas (CODELCO, 2017, p. 41).

Midiendo y controlando los impactos, por un lado, y escuchando, compartien-
do y dando herramientas a los habitantes, por otro, el desarrollo sostenible
es operativo para que las empresas neutralicen la percepcion de los riesgos.
Los riesgos psicologicos deben controlarse parcialmente, sobre todo en lo que
respecta a las indemnizaciones: desde el punto de vista de la empresa, en la
medida en que convenza a los habitantes de que los dafios son reparables,
debe tratarse de un entendimiento.

5.3. Resultados emergentes

5.3.1. Cambio climatico disociado de los territorios

En primer lugar, es pertinente mencionar que el cambio climatico no parece
ser una preocupacion importante para CAP ni para ENAMI. La primera ape-
nas lo menciona como preocupacion estratégica. Por ejemplo, en una seccion
titulada “Energia y cambio climéatico” se lee: el cambio climdtico y las trans-
formaciones sociales han agudizado en nuestro pais un contexto energético que
ya era complejo (CAP Mineria, 2015, p. 22). Los Reportes de Sustentabilidad
de ENAMI no mencionan absolutamente nada sobre cambio climatico. Esto
puede explicarse por la naturaleza de la corporacion: como trabajan con los
medios de comunicacion y la pequefia mineria, una preocupaciéon global
como el cambio climético no parece ser una prioridad.

Los informes de Lundin Mining y CODELCO, como empresas mineras
categorizadas dentro de la gran mineria del cobre4, entienden el cambio cli-
matico desde una perspectiva global. La empresa canadiense ha integrado el
cambio climdtico en todos sus informes como una subcategoria, en la seccion
central “Gestion medioambiental”. El cambio climatico se gestiona y mide con
indicadores concretos y est4 regulado por convenios internacionales legitimos.

4 La gran mineria produce mas de 3 millones de toneladas de mineral por afo.

Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 67, p. 411-437, jan./jun. 2026
Secdo especial: Comunicacdo de riscos e desastres socioambientais

426



Broitman, C., et al.
Ecoansiedad y solastalgia en los territorios vividos: zonas de sacrificio y pasivos ambientales mineros...

En nuestros cdlculos, utilizamos los ultimos potenciales de calentamiento global
proporcionados en el Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), tal y como recomiendan el Protocolo
de Gases de Efecto Invernadero y el CDP. Nuestros cdlculos de emisiones de GEI
incluyen di6xido de carbono, metano y 6xido nitroso, expresados en equivalentes de
diéxido de carbono (CO2e). Cuando han estado disponibles, los factores de emision
para cada tipo de combustible se han obtenido en el pais, a partir de publicaciones
nacionales; en caso contrario, se han obtenido los factores de emisién de combusti-
ble predeterminados de las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacio-
nales de gases de efecto invernadero (Lunding Mining, 2017 p. 95).

Aunque CODELCO es una empresa publica, su forma de entender el cambio
climéatico no es realmente diferente a la de Lundin Mining. Se compone de
indicadores medibles, incluyendo la energia, la gestion ambiental, la gestion
del agua y las emisiones de gases de efecto invernadero. CODELCO adopta
la convencién internacional del IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) y los principios para controlar el cambio climdtico, aplicando los
lineamientos del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM).

A nivel corporativo, contamos con la Gestiéon de Recursos Energéticos e Hidricos.
Su principal responsabilidad es cumplir con la politica de desarrollo sostenible, pro-
moviendo el uso eficiente de los recursos energéticos e hidricos y contribuyendo a
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y sus impactos. Esto
forma parte de nuestro compromiso y alineacién con los Principios y Declaraciones
de Posicion del ICMM (Principios 2y 6 y Declaraciones de Posicidn sobre el Cambio
Climatico). (CODELCO, 2015, p. 71).

5.3.2. Los aluviones sélo se tratan como un problema social

Los aluviones apenas se mencionan en nuestro corpus analizado, y si lo hacen,
es en relacion con la seccién social del informe o con un punto de vista social.
Erick Weber, director general de CAP afirma en un editorial: Los lazos entre la
empresay la comunidad se vieron fuertemente estrechados, ante las situaciones
extremas que vivieron las zonas de Copiapo con los aluviones (CAP Mineria,
2015, p. 2). En un apartado denominado “Catastrofes naturales” se sefiala
que se decidié tomar acciones inmediatas en apoyo de los damnificadosy para
normalizar el funcionamiento de la ciudad (CAP Mineria, 2015, p. 38). CAP
no menciona los aluviones en los reportes de 2016 ni 2017.

Por otro lado, en el informe de sostenibilidad de ENAMI, se dedica una
seccién especial denominada “ENAMI en la emergencia climdtica del 25 de
marzo de 2015” se dedico al trabajo relativo a los aluviones (ENAMI, 2015).
Se ofrecen detalles sobre la ayuda medible y material prestada a la comunidad.
La seccion se divide en subcategorias como “Apoyo a la comunidad afectada”,

“Acciones del directorio ENAMI”, “Medidas de apoyo a la pequefia mineria”
y “ENAMI se mueve por ENAMI” (donde trabajadores de la corporacion se
ayudaron mutuamente). El enfoque es siempre social, de apoyo material, en
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recursos humanos y financiero. Los reportes de sustentabilidad de ENAMI
de 2016 y 2017 no hablaron de los aluviones.

CODELCO y Lundin Mining, que son corporaciones mds grandes con
operaciones en todo el mundo, se refieren a los aluviones también desde una
perspectiva social. CODELCO tiene una sola mencion al evento de 2015:
Destacamos las inversiones realizadas para remediar los efectos del piso que
afecto a la region en marzo de 2015 (CODELCO, 2015, p. 28). No hubo nin-
guna mencion en los reportes de sustentabilidad 2016 y 2017.

Lundin Mining destaca el aluvion de Copiap6 en 2015, mediante “el men-
saje del presidente”, Paul Conibear, que da cuenta de la aproximacion asisten-
cialista que se ajusta con la comprension del desastre:

En los primeros meses tras la adquisicién de Candelaria por parte de Lundin Mining,
la zona de Copiap6 sufrié una grave catdstrofe natural: la inundacion del valle del
rio Copiapo, que devasté comunidades, negocios y granjas a lo largo de mas de 100
km del curso del rio. Aunque la inundacién se cobro tragicas pérdidas humanas,
las comunidades, las empresas mineras y el gobierno local se unieron rapidamente
para gestionar la catastrofe, y Lundin Mining desempefié un importante papel de
liderazgo, primero en las labores de socorro y, a continuacion, en el apoyo a la re-
construccién, que continta en la actualidad. (Lunding Mining, 2015, p. 2).

Los aluviones son abordados en el informe siempre desde la “responsabilidad
social”. En 2016, la empresa anunci6 sus inversiones relacionadas con el de-
sastre en cuestion: funds expended in 2015 pertaining to a multi-year commu-
nity investment agreement reached with the Municipality of Tierra Amarilla for
assistance to this community (Lundin Mining, 2016, p. 27). Los sucesos de los
aluviones nunca se relacionaron con el riesgo, el medio ambiente, el cambio
climatico, los depositos de relave y los PAM.

5.3.3. Larepresentacion controlada de los depdsitos de relave

Por ultimo, también es revelador entender la forma en que las empresas ha-
blan de los depdsitos de relave y su riesgo potencial de infraestructura. Para
CAP, no existe ningun riesgo asociado. Los relaves de los procesos de produc-
cion del mineral de hierro de CAP mineria son inertes e inocuos (Mufioz &
Barros, 2017, p. 3).

Los depésitos de relave son elementos comunes en la descripcion de las
actividades mineras. El cierre de minas, el material acumulado o incluso las
ampliaciones son lugares comunes en los que se mencionan. Sin embargo,
en los informes de sostenibilidad de ENAMI, no se asocian con el riesgo, al
menos no directamente. No obstante, pueden encontrarse algunas asocia-
ciones indirectas: En cada planta operativa de la empresa existe un Plan de
Contingencia Ambiental, en donde se determina como actuar ante una emergen-
cia con impactos al medio ambiente. Ademads, se realizan simulacros de emer-
gencias capacitando a los trabajadores acerca de como enfrentarlas. (ENAMI,
2016, p. 135).
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Lundin Mining si integra sistemdaticamente los dep6sitos de relave en sus
evaluaciones ambientales, midiendo y tomando medidas para controlarlos.

En 2015, Lundin Mining desarroll6 una Norma de Gestion de Residuos (TMS) para
garantizar que todas las TMF, incluidas las principales presas de retencion de agua,
se disefien, construyan, operen, desmantelen y cierren de tal manera que todas las
estructuras sean estables y todos los aspectos cumplan con los requisitos reglamenta-
rios y se ajusten a las normas de la empresa, las practicas internacionales aceptadas
y los compromisos con las partes interesadas locales (Lunding Mining, 2015, p. 68).

Sin embargo, esta representacion de un control planificado no puede, en nin-
gun caso, incluir la posibilidad de un riesgo externo - e impredecible —, como
un aluvién. Como hay ciertos riesgos ambientales que las corporaciones no
pueden calcular, estos no existen en los informes de sostenibilidad. En estos
casos, las empresas prefieren hablar de adaptaciones al cambio climatico.

Los riesgos y oportunidades asociados al cambio climdtico en nuestras operaciones
se han tenido en cuenta de conformidad con el Informe especial sobre escenarios de
emision 2000 (SRES) del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), que considera un equilibrio entre todas las fuentes del cambio
climéatico (Lunding Mining, 2015, p. 86).

CODELCO, como gran empresa minera, también ha integrado el riesgo aso-
ciado a los depdsitos de relave en todos sus informes. Por ejemplo: en 2016
iniciamos los primeros estudios que buscan identificar nuevos riesgos que surgen
a raiz del cambio climdtico, particularmente el mejoramiento y modificacion de
diserios de instalaciones ante nuevos escenarios meteorologicos (CODELCO,
2016, p. 58).

6. Reflexiones finales

6.1. La operacion historiografica como imagen de transparencia
de la empresa extractiva

El andlisis de los registros de los reportes de sostenibilidad y de archivos de
prensa nos permite plantear que estamos frente a una operacion historiogra-
fica en términos de Michel de Certeau (1993).

En este sentido, lo real, materializado en nuestro trabajo empirico, se
constituye en una operacion que determina los objetos y los objetivos, distri-
buyéndolos de conformidad a la jerarquizacion de los modelos existentes (po-
liticos, econdmicos, ambientales, sociales, cientificos). Por tanto, la escritura
de una noticia asociada a los aluviones que afectan a la region de Atacama en
los diarios locales (y también nacionales) corresponde a un discurso contro-
lado. Condensas ideas (ocultas) para inducir efectos de sentido, al producir y
movilizar historias que construyen lo real o lo verosimil.

Entonces, el andlisis del cuerpo de documentos revela la operacion his-
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toriografica cuando se revela “lo verdadero”. Cuando se describe y referencia
el cambio climatico como fendémeno en si mismo. Aparece, por una parte,
como efecto impredecible, y, por otra, como preocupacion por parte de las
empresas y las autoridades. Como lugar de enunciacion y produccion de lo
real, las empresas aparecen interpeladas por el cambio climéatico y movilizan
el objetivo de atenuar el calentamiento global y contribuir a la disminucién de
los gases de efecto invernadero. Sin embargo, esta produccion de lo real elude
y omite toda referencia a que la expansion de la actividad minera acrecienta
los riesgos socioambientales, en la medida que su produccidn, distribuida
territorialmente, agudiza la vulnerabilidad de las poblaciones humanas y no
humanas y sus ecosistemas. De este modo, el contenido “verdadero” queda
alojado en el texto (la prensa y documentos institucionales) como medida de
mitigacion y no como el riesgo asociado a la actividad. Asi, la narrativa insti-
tucional y de prensa naturaliza los factores exdgenos, haciendo descansar las
catastrofes fuera del &mbito productivo.

6.2. La ansiedad de la negacion

De este modo, la construccién de “lo real” en documentos dotados de un
importante capital simbdlico y de legitimidad no hace mdas que acentuar un
desierto de explicaciones para un problema que parece inalcanzable, inex-
plicable e inefable. No parecen haber respuestas tranquilizadoras desde la
definiciéon misma de un medio de comunicacion, que es perseguir la verdad
(Page, 1996), o desde la responsabilidad social, parte integrante de la mineria
sostenible.

Y si bien parece existir una sospecha generalizada (Rodriguez et al., 2021;
Rodriguez et al., 2022) sobre el grado de responsabilidad de la contaminacion
de los territorios, los lugares de enunciacion legitimos que pudiesen conectar
los eventos naturales con la accion antrépica no se manifiestan al respecto. De
este modo, la sospecha solo queda instalada en fuentes ilegitimas, alternativas
u ocasionales (blogs, redes sociales, juntas de vecino, etc.).

Asi, la fuerza de los dos aluviones puede traer consigo eco-emociones, de-
bido a los traumas que pueden haber dejado, junto con la persistente amenaza
que estos conllevaron. Miedo, preocupaciones, trastornos ansiosos o depre-
siones han sido tipificados en situaciones criticas como las estudiadas en este
trabajo (Pihkala, 2020; Cianconi, 2020).

Adicionalmente, y aun cuando su diagnostico conlleve reconocidas di-
ficultades (Arcanjo, 2019), la falta de explicaciones puede ser interpretada
desde el marco del sentido y las dindmicas psicosociales. Y, si bien la ecoan-
siedad gatilla, en ciertas ocasiones, el fomento de actividades ambientalistas,
también orienta hacia estadios de paralisis ante la inmensidad del problema
(Léger-Goodes, 2022). Una pardlisis ecologica, muy vinculada a la solastalgia
caracterizada por la imposibilidad de responder de manera significativa a los
desafios climaticos (Agoston et al., 2022).
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6.3. Los efectos desiguales de la contaminacion

Un impacto central de la desigualdad socioeconémica de Chile y de América
Latina es que ésta configura también una desigualdad frente a los derechos
sociales y una variable y diferenciada exposicion a los riesgos ambientales.

La desigualdad ambiental corresponde a la inequitativa exposicién a los
riesgos ambientales, lo que nos ubica en la discusion sobre la justicia. Su for-
ma especifica corresponde a razones politicas y sociales, donde las personas
maés débiles y vulnerables padecen efectos de las decisiones que otros toman
en relacion con el ordenamiento del territorio. Se encuentran vulnerados de-
rechos como vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, a la salud, a
la integridad fisica y psiquica, a la vida, al pleno desarrollo de nifias y nifios, al
trabajo, la educacion, la vivienda adecuada, al agua y al saneamiento (Instituto
Nacional de Derechos Humanos [INDH], 2015). Es decir, los afectados son
aquellos que no logran visibilidad comunicacional e incidir en aquello que de
manera permanente afecta sus vidas. Quizas entonces, esta misma condicion
seria el detonante, una buisqueda permanente de vectores para canalizar el
malestar, como pudo ser los aluviones: una punta del iceberg de un fenémeno
mucho mas profundo.

Una de las expresiones del modelo extractivista es la subalternidad (racial,
étnica, comunidades desfavorecidas). Considerando lo anterior, es posible
plantear su horizonte de sentido en el campo de los derechos humanos y de
la justicia territorial. Muchas comunidades, entonces, son parte de las llama-
das “4reas o zonas de sacrificio ambiental”, como manifestacion de la desigual
distribucidn de externalidades negativas. Mientras més precaria se vuelve un
area, mas posibilidades tiene ésta de convertirse en un auténtico repositorio
de desechos. La precariedad social y econémica, y la condicién de vulnerabi-
lidad estructural, fragiliza a la comunidad frente a la toma de decisiones que
afectan sus territorios. Entonces, las “zonas de sacrificio”, las asumidas como
tal y las negadas, estan condicionadas por la arbitrariedad de las decisiones.

Considerando lo anterior, cabe preguntar ;de qué forma la mineria ha
integrado politicas de derechos humanos dentro de sus politicas de respon-
sabilidad social corporativa? ;Existen situaciones de violaciones de derechos
humanosy de contaminacién ambiental en conexion con la actividad? De ser
asi, jcudles han sido las iniciativas para buscar mitigacién y compensacion
frente a estas situaciones?

Si el conocimiento de las proyecciones e impactos futuros del cambio
climético es limitado, ;Cudl es la real comprension de la naturaleza de los
riesgos del cambio climatico en la mineria?

7. Conclusiones

Algunos territorios de la region de Atacama que fueron afectados por los alu-
viones estudiados cumplen con las caracteristicas para ser declarados zonas
de sacrificio, pero no lo han sido. Existe evidencia que acredita que el cambio
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climatico incide en la agudizacion de ciertos fenémenos climaticos, como
los aluviones. Sin embargo, ese vinculo no se establece en los documentos
analizados, que encarnan las voces legitimas en el contexto de la crisis ana-
lizada. Una operacién historiografica de larga data y cuyo funcionamiento
tiene como eje articulador un entramado de relaciones de poder, trabajo e
infraestructura. La crisis puede ser leida como un desastre ambiental. Pero
también podria ser abordada como desastre socioambiental. Un escenario de
fuerte incertidumbre, fuertemente vinculado a las eco-emociones, como la
ecoansiedad y la solastalgia.

Se debe enfrentar un escenario de mayor transparencia de la informacién,
que por una parte implica un escenario de mayor discusion y de mayor re-
ceptividad de la empresa ante la ciudadania y de difusion de los argumentos
técnicos; y por otra, que se entreguen respuestas fundadas a las observaciones
de la comunidad y los grupos de interés (comunidades, ambientalistas, aca-
démicos). De esto se desprende:

a) la necesidad del trabajar en la perspectiva del didlogo territorial y con
transparencia en los alcances de los proyectos, y también sobre el nivel
de carga que puede soportar una region o un territorio.

b) incorporar la presencia del mundo académico y otros actores para forta-
lecer / mediar /evaluar / avalar / dirimir / problemas y la relacion entre
empresa-comunidad y Estado.

La relacion es importante para la empresa y sus proyectos en términos de ho-
rizonte temporal. También lo es para el Estado, en lo relativo a la interpelacion
sobre las evaluaciones de los proyectos y en lo que concierne a politica publica
respecto de inversiones mineras. Una politica eficiente, requiere claridad res-
pecto de los limites de lo posible y lo deseable. Lo anterior exige flexibilidad
de parte del mundo empresarial y fortalecimiento de una institucionalidad
ambiental mads técnica que politica.
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