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Resumo: Em marco de 2020, a crise hidrica que assolou Curitiba e Regido Metropolitana, si-
multaneamente a pandemia de covid-19, ficou evidente para a populagdo a partir da adocdo
do rodizio de abastecimento de 4gua pela Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar).
Ao abordar este tema, adota-se a concepcdo de risco cuja premissa decorre de escolhas
politicas ou econdmicas realizadas e compreendidas no contexto em que foram tomadas.
Também se entende que uma crise hidrica nfo se limita a periodos de secas prolongadas,
mas tem relacdo com diversos fatores (naturais/climaticos, socioeconémicos, tecnologicos
e politico-administrativos) que devem ser analisados de forma conjuntural. Neste artigo,
aplica-se a andlise de enquadramento noticioso com o objetivo de compreender como o
jornal digital Gazeta do Povo abordou essa crise hidrica histérica em 2020. A selecdo das
65 matérias foi realizada no site do jornal, por meio de mecanismo de busca, utilizando-se
de palavras-chave. A abordagem de enquadramento foi observada na forma e disposi¢ao do
conteudo, considerando o titulo, o lead e o corpo do texto. Além disso, foram mapeados os
atores que aparecem nas noticias e a abordagem de suas falas. Evidenciou-se o fato de que
os enquadramentos das noticias analisadas deram énfase dominante, quase exclusiva, ao
enfrentamento e aos riscos claramente associados as questdes naturais, ignorando aque-
les relacionados a elementos tecnoldgicos, sociais e de gestdo. As raras mencdes sobre o0s
efeitos da crise hidrica remetem a percepcio de que o unico fato concreto relacionado ao
fenomeno ¢ a falta de 4gua na torneira. O efeito da crise climatica sobre o fendmeno nao
foi mencionado. As pessoas e comunidades afetadas nido foram ouvidas nas matérias e nos
enquadramentos que abarcaram a experiéncia social na comunicag¢éo do risco hidrico.

Palavras-chave: escassez hidrica; comunicacao de risco; enquadramento de noticias; Curitiba;
Gazeta do Povo.

Abstract: In March 2020, the water crisis that ravaged Curitiba and its Metropolitan Region,
alongside the Covid-19 pandemic, became evident to the populace following the implementation
of a rotational water supply system by the Parana Sanitation Company (Sanepar). In addressing
this phenomenon, this study adopts a conceptualization of risk predicated on the notion that it
emanates from political or economic choices made and understood within their specific contexts.
Furthermore, it is posited that a water crisis is not solely confined to prolonged drought peri-
ods but is intricately linked to a diverse array of natural/climatic, socioeconomic, technological,
and politico-administrative factors that must be analyzed in a conjunctural manner. This article
applies news framing analysis to ascertain how the digital newspaper Gazeta do Povo covered
this historic water crisis in 2020. A selection of 65 articles was retrieved from the newspaper’s
website, utilizing a search engine and specific keywords. The framing approach was observed
in the form and disposition of content, considering the title, the news lead, and body of the
text. Additionally, the social actors featured in the news and the framing of their discourse were
mapped. The findings indicate that the predominant frames in the analyzed news coverage
placed a dominant, almost exclusive, emphasis on crisis management and risks clearly asso-
ciated with natural issues, neglecting those related to technological, social, and governance
elements. Rare mentions of the water crisis’s effects were confined to the perception that the
sole concrete manifestation of the phenomenon was the lack of water availability at the tap.
The influence of the climate crisis on the phenomenon was notably absent from the discourse.
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Moreover, the voices of affected individuals and communities were not included in the articles
or in the frames that encompassed the social experience in the communication of water risk.

Keywords: water shortage; risk communication; news framing; Curitiba and Metropolitan
Region; Gazeta do Povo.

1. Introducao

O Brasil é reconhecido por concentrar grande parte da 4gua doce do mundo

em seus diversos sistemas aqudticos continentais — rios, lagos, represas, areas

alagadas, corregos etc. Cada sistema esté inserido em uma bacia de drenagem -
composta por redes, onde a 4gua € acumulada naturalmente ou artificialmente

na superficie ou em subsuperficie (4gua subterrinea) — que mede o processo

de transferéncia da dgua para canais, lagos e reservatorios superficiais ou

subterraneos. Embora o pais tenha boa disponibilidade hidrica, essa riqueza

ndo estd distribuida de forma equitativa, sendo que a bacia amazonica detém

70% da producdo hidrica do Brasil (Barbosa et al., 2019).

E vélido lembrar que, embora a 4gua doce seja considerada um recurso
renovavel, isso s6 acontece via ciclo hidroldgico, ou seja, qualquer dindmica
que interfira na renovacio da agua gera efeitos na sua disponibilidade. O
século XX foi marcado pelas severas alteracdes nos sistemas aquaticos conti-
nentais decorrentes da constru¢do massiva de infraestruturas, grandes barra-
gens, transposicao de 4gua entre bacias, sistemas de tratamento e distribuicao
de 4gua, dentre outros. Além disso, hé a transformac@o no padrdo do uso da
agua e os efeitos decorrentes das mudancas climdticas em processo acelerado.
Ainda que muitas dessas transformacdes tenham trazido beneficios socioeco-
nomicos, como a diminuicdo da incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica
e a ampliacdo do uso de 4gua na agricultura e na industria, elas também oca-
sionaram grandes problemas sociais e ambientais, como o deslocamento de
contingentes de populacdes, a destruicdo de areas alagaveis e de sua biodiver-
sidade, dentre outros (Gleick, 2003, conforme citado em Barbosa et al., 2019).

A maior parte da populacdo mundial ja vive em areas urbanas e a previsdo
€ que até 2030 chegue em 60%, segundo o Fundo de Populacdo das Nacdes
Unidas (Unpa). O fendmeno de urbanizacio traz mudancas na forma de viver:
concentra¢do de pessoas em uma area, local de trabalho, qualidade da 4gua e
do ar, estilo das moradias e alimentacao etc (Leitdo, 2009).

A evolucio dos usos da 4gua se relaciona diretamente com os processos
e modelos de urbanizagdo e desenvolvimento econdmico, fato que pode ser
constatado ao observar o Brasil nos anos 1940, quando os municipios utiliza-
vam a agua majoritariamente para fins de abastecimento humano e animal,
assim como para atividades na area rural. Entre as décadas de 1950 e 1980,
com o avanc¢o da urbanizacdo e o modelo de desenvolvimento econdémico
prevalente, a diversidade de usos foi ampliada, especialmente para fins indus-
triais e para a agricultura irrigada. A partir dos anos 2000, e especialmente na
ultima década, houve intensificacdo ainda maior do uso da 4gua na agricultu-
ra irrigada, o que consolida o setor como o de maior consumidor da 4gua no
pais (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico [ANA], 2019, 2024).
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Segundo a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA)
(2019), a partir de 2012 observou-se uma reducdo na oferta de d4gua devido a
crise hidrica em vdrias regides do pais, causada por diversos fatores naturais
e antropogeénicos, e a desaceleracdo na economia brasileira. Mesmo assim, de
acordo com a mesma fonte, a previsao ¢ de aumento da demanda por 4gua no
Brasil em 24% até 2030.

A agricultura irrigada ¢ o uso hidrico predominante na regido Sul do pais
desde a década de 1930. Atualmente, a demanda de uso de 4gua na bacia do Rio
Parand, segundo suas categorias, ¢ de 38% para irrigacdo, 35,8% para abasteci-
mento humano, 19,3% para industria, 8,2% para uso animal, 1,7% para energia ter-
moelétrica, 1% para abastecimento rural e 0,2% para a mineracao (ANA, 2019).

Em situagdes de escassez, segundo a Lei das Aguas (Lein®9.433/1997), a
prioridade deve ser dada ao abastecimento humano e a dessedentacao animal.
E valido ressaltar que o abastecimento urbano é realizado de forma concentra-
da no territério por meio de sistemas complexos, o que configura um desafio
para a seguranca hidrica em areas de concentracdo populacional (ANA, 2019).

Diante do exposto, € possivel constatar que a crise hidrica tem relacdo
com diversos fatores — naturais/climaticos, socioecondmicos, tecnologicos e
politico-administrativos - e que sua relacao ndo ¢ linear e causal, necessitando,
portanto, conjugar uma série de fatores para compreendé-la. Um exemplo
disso ¢ a crise hidrica vivenciada na regido Sudeste, de forma mais dramatica
na capital do estado de Sdo Paulo e na sua Regido Metropolitana (RMSP)
entre os anos de 2013 e 2015.

Segundo o dossié da Crise Hidrica, publicado na Revista da USP em 2015,
os autores indicam que a crise ndo se limita somente a periodos de secas pro-
longadas, mas que ela ¢ resultado de desequilibrios hidrologicos que interfe-
rem nos ciclos naturais, no funcionamento dos ecossistemas e nas economias
regionais e locais (Tundisi & Tundisi, 2015) somados ao aumento substancial
da demanda de 4gua, a ma governanca dos recursos hidricos em ambito es-
tadual e regional e as condicOes de conservacao das areas produtoras de dgua
bruta no Sistema Cantareira, no caso da regido Sudeste (Jacobi et al., 2015).

Além disso, o grau de urbanizacio elevado, o uso intensivo do solo e a
ineficiéncia de gerenciamento sdo fatores que contribuiram para o agrava-
mento da situacdo naquele caso em estudo (Tundisi & Tundisi, 2015). Outros
elementos importantes no entendimento sistémico deste cendrio sdo os peri-
odos de secas vivenciados no Nordeste brasileiro em 2011 e as cheias e secas
na Amazonia e no Sul, que se correlacionam com a alta do Atlantico Sul
(Asas)! e a formacio de canais de umidade (ou falta de umidade) oriundos da

1 As Altas Subtropicais sao sistemas de alta pressao localizados em torno de 30 graus de
latitude nos principais oceanos de nosso planeta. No Atlantico Sul, a Alta Subtropical (Asas)
é de grande importancia para o clima da América do Sul, afetando o clima do Brasil no
inverno — inibindo a entrada de frentes frias, causando inversao térmica e concentragao
de poluentes em centros urbanos das regioes sul e sudeste —, e no verao, influenciando no
transporte de umidade, favorecendo a formacao de nevoeiros e geadas nesta regiao (Bastos
& Ferreira, 2000).
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Amazonia, responsaveis pela ocorréncia de chuvas regulares no centro-sul do
pais ou por secas prolongadas (Jacobi et al., 2015).

A possibilidade de ocorréncia de impactos adversos em sistemas humanos
e naturais devido a eventos climéticos extremos ou mudancgas graduais no
clima se enquadra como risco climético. Segundo o IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change [[PCC], AR5, 2014; AR6,2022), o risco climatico é
resultado da interacio entre trés fatores principais: a ameaca (eventos climati-
cos como secas, inundagdes ou tempestades); a exposicao ao risco (presenca de
populagdes, infraestrutura ou ecossistemas vulneraveis); e a vulnerabilidade
(sensibilidade ou suscetibilidade a danos e capacidade limitada de adaptacdo
ou resposta). A partir desse conceito fundamental, podem-se analisar os riscos
climéaticos e compreender como as mudancas climéaticas afetam diferentes
regides e populacdes de maneira desigual, tornando alguns territérios mais
suscetiveis a desastres ambientais e sociais.

Curitiba e Regido Metropolitana (RM), territorio desta investigacdo, esti-
veram sob os efeitos da crise hidrica a partir de marco de 2020, fato que provo-
cou a adogao de rodizio no abastecimento de 4gua, do dia 18 de marco daquele
ano até 19 de janeiro de 2022. A midia divulgou a situac¢ao de crise com base
no baixo nivel de 4gua nas quatro barragens do Sistema de Abastecimento de
Agua Integrado de Curitiba e Regido Metropolitana — Saic (Iguagu, Passatina,
Irai e Miringuava) responsavel pelo abastecimento com 4gua tratada de dez
municipios: Almirante Tamandaré, Araucdria, Campina Grande do Sul,
Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras
e Sdo José dos Pinhais, e os baixos indices pluviométricos acumulados en-
tre junho de 2019 e marco de 2020 (Companhia de Saneamento do Parana
[SANEPAR], 2013).

A RM e a capital estdo situadas em uma area que abrange duas das de-
zesseis bacias hidrogréaficas do Parand: Bacia do Iguacu e Bacia do Ribeira.
Embora esta 4rea esteja localizada em uma regido de clima imido, as caracte-
risticas naturais e o processo de urbanizagdo corroboram com diversos fatores
que contribuem para que seja vulneravel ao risco da escassez de 4gua. Um
exemplo ¢ o fato de que alguns municipios, por estarem localizados & mon-
tante da bacia hidrografica, ficam sujeitos a menor disponibilidade hidrica.

Segundo Lima (2000), a ocupagio das areas de mananciais na dire¢do
contréria ao que os instrumentos de planejamento territorial indicavam con-
tribuiu para o agravamento do risco hidrico, uma vez que, ao invés dessas
areas terem sido preservadas para captacdo da agua, foram ocupadas irre-
gularmente. Entre outros fatos e causas desse fendmeno, podem-se citar os
processos de desmatamento, a disposicdo inadequada de residuos solidos, o
esgoto e efluentes ndo tratados e o contexto de desigualdade socioespacial,
haja vista que as condicoes de acesso e a qualidade da 4gua s3o muito dispa-
res ao longo do territério. A ma gestdo dos recursos hidricos também € citada
como um fator de risco que corrobora com a desigualdade no acesso a dgua
(Leitdao, 2009).
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Outros fatores que contribuiram para a crise hidrica em estudo sdo a de
pendéncia do sistema de abastecimento de 4gua da Estacdo Miringuava, em
Sao José dos Pinhais, a tinica do sistema que tem captacio superficial (sem
represa), configuracdo que dificulta a captacdo quando o nivel do rio estd
baixo; e os regimes de chuvas terem sido afetados pela passagem do fendme-
no La Nifia em 2020 que possibilitou que o tempo ficasse seco e ensolarado,
com pouca chuva. Pode-se acrescentar a esses fatores a crescente aceleracio
de efeitos, ainda que advindos de espacos geograficamente distantes, com
alteracdes no clima, que agravam os outros fatores habitualmente analisados
pelos sistemas de andlise meteoroldgica.

Diante deste cendrio complexo em que se configura a crise hidrica de 2020
em Curitiba e RM (nos dez municipios abastecidos pelo Saic) e da aplicacio
do rodizio? no fornecimento de 4gua pela Sanepar3, iniciado em 18/03/2020,
emergiu a indagacdo sobre como a midia jornalistica abordou o risco de escas-
sez de 4gua nesse conglomerado urbano. Assim, a questdo central deste artigo
se definiu: Como a crise hidrica de 2020 em Curitiba e RM foi representada
pelo jornal Gazeta do Povo, de Curitiba? O objetivo principal foi analisar os
enquadramentos noticiosos que este jornal utilizou sobre o risco de escassez
hidrica e desasbastecimento.

2. Sociedade de risco e a comunicacao da crise hidrica

As sociedades modernas sdo consideradas sociedades de risco, segundo
Beck (2011) visto que, ao longo do processo de urbanizacido e modernizacao,
produziram-se deterioracao e varias outras consequéncias negativas relacio-
nadas a forca da modernizacao e globalizacgio. Beck (2016), em obra pdéstuma,
também aponta que vivemos em um “mundo em metamorfose” que vai além
do que ele compreende como um mundo em transformacao, incluindo ai a
crise climatica, os riscos digitais, as relagdes entre nagdes etc. A sociedade
atual tem acumulado vulnerabilidades produzidas ao longo do processo his-
torico que, segundo o autor, estdo associadas a producao social da riqueza, o
que, por sua vez, estd invariavelmente relacionada a producao social dos riscos,

2 O-rodizio de abastecimento de 4gua em Curitiba e 14 cidades da Regiao Metropolitana
comecgou em 17 de marco de 2020, devido a estiagem que ocasionou na queda do nivel
dos reservatorios e da vazao nos pontos de captagao. Inicialmente restrito a regido Sul
metropolitana, foi ampliado em 18 de maio para toda a cidade e municipios vizinhos, no
modelo 1 dia sem agua x 4 dias com. Em agosto, passou para 36h com agua x até 36h sem.
Em marco de 2021, foi ajustado para 60h x 36h, retornando a 36h x 36h em agosto. Em
novembro, voltou ao modelo de 60h x 36h e, em janeiro de 2022, foi alterado para 84h x 36h.
Foram 649 dias de rodizio. Estima-se que o rodizio e outras medidas implementadas junto a
populagao geraram economia de 89,8 bilhdes de litros de agua. O rodizio de abastecimento
foi interrompido em 19 de janeiro de 2022.

3 A captacdo e distribuicao de agua em Curitiba, na RM e em grande parte dos municipios
paranaenses sao realizadas pela Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), fundada
em meados de 1960. Atualmente, € uma sociedade de economia mista e de capital aberto,
controlada pelo Estado do Parana.
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processo em que a distribuicdo dos maleficios ndo se limita mais a diferencas
sociais, geograficas e econdmicas, ameagando a todos sem distin¢ao, embora
de formas diferenciadas. Essa concep¢do pode ser entendida, de acordo com
Leitdo (2009), quando o autor afirma que:

Questdes como o controle de armas nucleares, degradacdo do meio ambiente, de-
gradacdo da qualidade da 4gua e escassez das suas fontes sdo capazes de colocar em
risco toda a sociedade, de forma global, e afetam a todos indistintamente, tanto na
cidade quanto no campo (Leitdo, 2009, p. 47).

A medida que questionamentos sdo feitos sobre a compreensio das conse-
quéncias da modernidade, as quais se tornam mais universalizadas e radicais,
emerge uma nova capacidade na sociedade: refletir sobre sua situacdo, seu
desenvolvimento, seu estilo de vida e as incertezas presentes nesse processo
evolutivo. Esse fendmeno denominado por Beck (2011) como modernidade
reflexiva implica a sociedade moderna (e pds-moderna#) tornar-se seu proprio
tema, uma vez que se preocupa com os riscos que ela mesma produz (Leitao,
2009) - ou contesta e nega esses riscos, no que se convencionou chamar de
negacionismos em suas diversas manifestacoes — cientificas, ambientais, cli-
maticas, ideoldgicas etc

Na concepcao de Veyret e Richemond (2007), a defini¢do de risco esta
diretamente ligada a percepcio de um perigo possivel por um individuo ou
grupo social que tenha sido exposto a ele, por meio de representacdes que 0s
faz conviverem com a ameaca por intermédio de praticas especificas. Os riscos
podem ser classificados em diferentes ordens: naturais e ambientais; indus-
triais e tecnologicos; geopoliticos, econdmicos e sociais (Veyret & Richemond,
2007). Os riscos ambientais sdo entendidos como uma associagao entre os ris-
cos naturais ndo relacionados a intervencdo humana (processos fisicos como
terremotos, desmoronamentos, chuvas fortes, secas e estiagens) e os riscos
decorrentes de processos naturais agravados por fatores antropogénicos, como
a ocupacao do territorio, deflorestamento e outras atividades humanas ligadas
ao sistema produtivo dominante e a habitos socioculturais.

Os riscos industriais estido relacionados as atividades desse setor (arma-
zenagem de produtos toxicos, producdo e transporte de materiais perigosos)
que causam apreensio pelos efeitos em cadeia pouco previsiveis e dominaveis,
agravados por estarem inseridas no tecido urbano. A probabilidade dos efeitos

4 Sociedade pés-moderna é um termo polémico no ambito das ciéncias sociais em geral.
Neste trabalho, usamos o termo de forma pontual para marcar uma fase histoérica e cultural
que sucede a modernidade, marcada por transformagdes globais nas formas de pensar, de
produzir conhecimento, de se comunicar e se organizar socialmente e, de forma intensa,
marcada por um capitalismo flexivel e/ou tardio. Ela é um estagio historico também marcado
pelos riscos, os mais diversos, naturais e antropogénicos, inclusive os tecnoldgicos, dai
ser entendida como sociedade de riscos. E importante marcar que o conceito inicialmente
debatido por Beck (2011) ganha intensidade no cenario contemporaneo, em especial diante
da intensificacdo dos riscos e das vulnerabilidades causados pela crise climatica e pelo
agravamento das injusticas socioambientais.
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de consideravel amplitude ligados a disfuncionalidades de um sistema técni-
co e complexo corresponde ao risco tecnoldgico. Nessa categoria estdo pre-
sentes os mais diversos riscos cotidianos, como incéndios urbanos, poluicao
devido a circulacdo de automoveis, acidentes e ondas emitidas pelas antenas
de telefonia mdvel; incluem-se ai atualmente os riscos digitais (Beck, 2016).
A heterogeneidade do tecido urbano, a complexidade dos sistemas urbanos e
a intensificacdo de seus fluxos sdo potenciais geradores de risco. Neste sentido,
a complexidade das redes de abastecimento de 4gua e a tecnologia envolvida
nesse processo tém relacdo com o risco hidrico, objeto deste estudo.

Os riscos geopoliticos e econdmicos estdo relacionados ao acesso e a parti-
lha de recursos que se traduzem em conflitos latentes ou abertos entre paises,
regides ou uma cidade que, de certa maneira, se relacionam com a estabili-
dade politica. A questio da 4gua em regides de escassez ilustra bem essa ca-
tegoria, pois um territorio que vive sob essa situacao pode ter suas condicoes
sanitarias deterioradas, estagnacdo da producdo alimentar, empobrecimento
e migracdo da populacio, dentre outros efeitos que impactam as relacdes eco-
nomicas e que influenciam na geopolitica.

Os riscos sociais estio associados ao produto das sociedades — crescimen-
to urbano, industrializagdo, formas de povoamento, densidade excessiva de
bairros, periferizacdo e favelizacdo —, & ma gestdo urbana e, em grande parte,
apresentam relacio com riscos naturais (inundacdes, secas, terremotos etc).
Nessa compreensdo, a fragmentacdo do espaco € causa e consequéncia das de-
sigualdades sociais, a qual estd intrinsecamente ligada com os produtos da so-
ciedade e a sua qualidade como a seguranca alimentar, a saude dos individuos,
a qualidade dos bens consumidos e na disponibilidade de 4gua para consumo.

Diante do exposto, é evidente que os riscos urbanos nao decorrem apenas
de fatos isolados ou processos objetivos e, no caso do risco hidrico, constitui
a combinacdo de varios fatores, podendo, portanto, ser classificado como um
risco hibrido (Mendonga et al., 2016), o que revela a necessidade, por uma par-
cela especifica da populacdo e dos locais, de medidas de prevencao e controle
urgentes frente aos desastres que sdo decorrentes da interacdo entre os riscos
naturais, os socioecondmicos e os tecnoldgicos. (Leitdo, 2009)

Assim, o processo de urbanizacdo acelerado e presente em todo o planeta,
ao concentrar pessoas e atividades em espacos restritos, propicia a vulnerabi-
lidade diante dos riscos apresentados acima, sejam eles naturais ou técnicos,
sejam exogenos ou enddgenos ao territdrio. Portanto, ao se estudar questoes
relacionadas a 4gua € importante considerar diversos fatores de risco, como
a presenca e as condicoes do servigo de saneamento basico (abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e coleta de residuos), a
qualidade da dgua, a condicao e gestio dos recursos hidricos, a permanéncia
de populagdes em areas precdrias de infraestrutura sanitaria decorrentes da
expansdo urbana descontrolada e da ocupacdo de areas de risco, as méas con-
dicoes de saude coletiva, a degradacdo ambiental e a pobreza.

Cabe aqui retomar um elemento fundamental da concepc¢ao de risco de
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Veyret e Richemond (2007) que contribui para o entendimento do risco hidri-
co, objeto deste estudo: o risco existe & medida que os individuos o percebem,
ou seja, quando existe a percep¢do de um possivel perigo por um individuo
ou grupo social. E fundamental a compreensdo de que no processo de reco-
nhecimento dos riscos, eles sdo percebidos e experimentados de formas dife-
rentes pelos individuos e sociedades. Di Giulio et al. (2010) comentam que
especialistas na area de risco recomendam que o processo de comunicagdo de
risco deve levar em consideracdo nio apenas as analises técnicas, mas incluir
informacdes relacionadas a percepcdo publica e as preocupacdes sociais e seus
efeitos sobre determinado risco.

Desta maneira, tornar visiveis argumentos e propostas sobre uma situacao
de risco ¢ o primeiro passo para a existéncia de um debate publico, ou seja,
o estabelecimento de um processo comunicativo entre os sujeitos (Antunes
et al., 2008). Assim, a midia social deve exercer o papel de dar visibilidade
as disputas e controvérsias existentes na vida social e “se torna central para
a divulgacdo das producdes simbolicas que acontecem nos diversos campos
sociais” (Antunes et al., 2008, p. 147). Atualmente parece mesmo incontes-
tavel o pressuposto de que os meios de comunicacdo, em seus mais variados
formatos, sdo de extrema relevancia em qualquer sociedade. Isso porque de-
sempenham papel informativo e, em alguns casos, formativo, compondo o
processo de construcdo de aspectos culturais (Gamson & Modigliani, 1989) -
apesar dos efeitos disruptivos que algumas midias digitais vém provocando ao
divulgarem fake news, discursos de 6dio e negacionismos, inclusive climéaticos
e socioambientais. (Colatusso et al., 2024)

A partir dessa perspectiva, passa a ser inevitdvel compreender as diferen-
tes midias em uma sociedade intensamente midiatizada como instituicdes no
sentido sociologico, ou seja, que estdo sistemicamente interligadas as estrutu-
ras sociais em uma relacdo de mutua determinacao no interior das dinamicas
sociais (Maia, 2006). Ressalve-se que midias digitais mais recentes por vezes
escapam dessa institucionalidade social e at¢ mesmo sejam criadas para rom-
per com instituicoes tradicionais e atuar nos intersticios sociais que configu-
ram uma sociedade marcada por uma cultura digital imperativa (Bortolazzo,
2016) e pela organizacgdo sociotécnica determinada pelas plataformas digitais
(Van Dijck et al., 2018).

Cabe ainda ressaltar dois pontos sobre as midias e o processo comunicati-
vo: 0 ato de comunicar vai além da simples troca de informacdes. Ao realizar
amediacdo entre um fendmeno e seus agentes, as midias organizam o mundo
de modo proprio, ou seja, sob o seu sistema de significacdo e representacio
(Antunes et al., 2008). Nesse sentido, usando sua “gramatica” e modos opera-
torios proprios, a0 mesmo tempo em que as midias falam da dimensio social
na qual estdo inseridas e mostram a realidade, elas também recontroém essa
realizade social, visto que realizam uma mediacdo na qual sentidos e represen-
tacdes sdo apropriados e interpretados pelos sujeitos em sociedade (Antunes
et al., 2008).
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Assim, o que € veiculado, a forma como os conteudos sdo produzidos e
apresentados pelos meios de comunicacdo, para quem serdo difundidos e as
finalidades e intencionalidades da producio e consumo de conteidos midia-
ticos sdo questdes dignas de atenc¢do, pois levam em seu cerne pistas de como
podemos compreender o mundo social e as teias de significados e as relacoes
sociais e de poder que o compdem, mapeando possiveis interesses que pautam
o debate publico acerca de temas de relevancia social.

Os argumentos que pautam essa importancia midiatica vado muito além de
mera especulacdo conspiratéria de que grupos sociais que detém o monopolio
dos meios de comunicagdo os utilizam como instrumento de manipulacio
das massas para defender sua posicdo na estrutura social e seus interesses. De
fato, em muitos casos, a compreensio que o senso comum dedica aos meios
de comunicacdo passa pelo reconhecimento de sua parcialidade na escolha
e construcdo da forma como seus conteudos serdo expressos. Essa premissa
pode até ter fundamentacdo na percepcao de alguns atores sociais, entretan-
to sua confirmacdo demandaria extensas pesquisas, incluindo-se ai como as
redes sociais digitais e as plataformas digitais complexificaram essa questao.

Diante dos conflitos e das discussdes acerca dos fatores que causaram a
crise hidrica de 2020-2022 em Curitiba e RM e seus efeitos, faz-se necessario
verificar como o jornal Gazeta do Povo, de perfil conservador, que ainda é o
principal do estado do Paran4, tratou a questdo, para quem deu voz e qual foi
a abordagem de seus conteudos noticiosos.

3. Metodologia
O empenho em compreender a escolha e construcdo das pautas noticiosas se
apresenta como uma ferramenta de leitura do mundo social e suas relacoes
de significados e poder. Assim, em meio a um universo de ferramentas de
andlise, neste artigo concentramos esforcos no uso da frame analysis para
tentar compreender como o jornal Gazeta do Povo, que se apresenta apenas
em plataforma digital desde maio de 2017, abordou o tema da crise hidrica
em Curitiba e Regido Metropolitana no ano de 2020. A eleicdo desse veiculo
de comunicacio deve-se ao fato de ser o jornal mais acessado no estado do
Parand, ainda que, a par de sua digitalizacdo, tenha dado uma guinada politica
para a extrema direita, defendendo pautas conservadoras e ideologias discri-
minatorias em termos de género e outras diversidades sociais. (Nunes, 2022).
Os estudos de enquadramento tém sua génese em meados da década de
1970 com o socidlogo Erving Goffman que, inspirado na fenomenologia, co-
meca a sistematizar algumas possibilidades para a definicdo do conceito de
frame. A nocdo de enquadramento revela-se central na andlise dos processos
de construgdo da realidade social ao oferecer um referencial para a interpre-
tacdo dos eventos e interacoes. Nesse sentido, segundo Goffman:

Enquadramentos sdo quadros de referéncia geral, construidos socialmente, que sdo
acionados pelas pessoas para dar sentido aos eventos e as situagdes sociais. [...]
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Dessa forma, os enquadramentos auxiliam as pessoas na propria ordenacao da rea-
lidade percebida, na medida em que tornam cognosciveis uma infinidade de eventos
que dificilmente seriam processados caso ndo se recorresse ao framing. Assim, o ato
de enquadrar ¢ visto como a forma como os atores sociais agem e interagem para
criar formas organizadas de entendimento do mundo. (Goffman, 1974, conforme
citado em Vimieiro & Dantas, 2009, p. 3).

Segundo a linha de pensamento do autor, o repertorio de enquadramentos de
um individuo seria construido durante toda sua vida, ao longo de seu processo
de socializacdo com auxilio dos grupos e instituicoes sociais pelos quais tran-
sita. O enquadramento seria, entdo, uma lente de percep¢do e entendimento
da realidade a nossa volta — uma ferramenta de organizacdo que orientaria a
conduta dos individuos ao auxilid-los a “localizar, perceber, identificar e rotu-
lar um namero aparentemente infinito de ocorréncias concretas” (Goffman,
1974, p. 21, conforme citado em Vimieiro & Dantas, 2009, p. 3).

Nesse sentido, o pensamento de Goffman se aproxima da tradicao feno-
menologica que tenta compreender a construcao do conhecimento cientifico
a partir da experiéncia dos individuos no mundo, da consciéncia imediata
sobre as coisas e os fendmenos. Para Merleau-Ponty (1999), é a partir da expe-
riéncia que os individuos percebem-se e concebem o mundo, antes mesmo de
qualquer formulagdo cientifica acerca dos fendmenos. Ou seja, as percepcoes
individuais antecedem o numero, & medida, ao espaco, a causalidade.

As anaélises sociologicas encabecadas por Goffman nao foram as tinicas a
contribuir para a construcao e consolidacio dos estudos sobre enquadramen-
to; as correntes da psicologia cognitiva ocupam papel relevante nesse pro-
cesso, marcadas principalmente pelas andlises desenvolvidas por Kahneman
e Tversky (1984) que se dedicaram a entender como “distintas formas de
apresentacdo de cendrios essencialmente idénticos influenciam as escolhas
das pessoas e suas avaliagdes sobre as alternativas disponiveis” (Vimieiro &
Dantas, 2009, p. 3).

A partir das construcgoes tedricas desses autores desenvolvem-se dois en-
foques analiticos de enquadramento principais:

i) um mais centrado na forma de apresentacdo, enquadramento e disposicao
do contetudo, dando atencdo aos recursos visuais e verbais mobilizados;

ii) e outro que tem como motivacdo a compreensido dos enquadramentos
como uma sintese de todo o processo de construcao de sentidos e simbolos
que adota como ponto de partida a cultura (Carvalho, 2000; Vimieiro &
Dantas, 2009).

Nao obstante o enfoque cultural demande uma abordagem mais aprofundada
devido a sua complexidade e relevancia paras as andlises de enquadramen-
to, pois tracam um paralelo dos frames enquanto “esquemas interpretativos,
chaves de sentido, que organizam as interpretacdes coletivas ao associar ele-
mentos da realidade social”. (Vimieiro & Dantas, 2009, p. 5), para a realizacao
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deste trabalho mobilizaremos o primeiro enfoque> - enquadramento com foco
na forma e disposicao do conteudo, que tem em Robert Entman seu grande
expoente. O autor argumenta que:

Enquadramento envolve essencialmente selecdo e relevancia. Para tanto, é preciso
selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e torné-los mais salientes em
um texto comunicando, de forma a promover uma definicio particular do problema,
interpretacdo causal, avaliacdo moral e/ou recomendacdo de tratamento para o item
descrito. (Entman, 1993, p. 52).

Segundo o autor, o frame, enquanto selecio de aspectos centrais da vida social
seria compreendido como uma ideia central com funcao, e até mesmo poder,
de organizar, classificar, diagnosticar, recomendar a realidade, promovendo
uma interpretacdo causal e/ou uma avaliacdo moral acerca dela a partir da
repeticdo, da associacdo reforcada e da focalizacdo trabalhadas no texto. Ou
seja, € a partir do enquadramento que sdo propagadas definicoes, perspectivas
particulares acerca de um determinado problema ou assunto e, nesse sentido,
a selecdo e a saliéncia de aspectos especificos, em detrimento de outros, cum-
prem o papel de promover interpretacoes e avaliacoes.

Nesse aspecto, fica evidente a aproximacio desse enfoque a corrente da
psicologia cognitiva, uma vez que ambas partem da premissa de que a forma
de apresentar um cendrio ou realidade pode influenciar as escolhas das pes-
soas ou gerar interpretacdes causais e avaliagdes morais.

Isto posto, neste trabalho utiliza-se a analise de conteudo (Bardin, 2016)
para a construcdo de categorias analiticas a partir da frequéncia de ocorréncia
de determinadas temadticas no corpo do texto das noticias, para, posteriormen-
te, identificar o enquadramento dado a crise hidrica em Curitiba e RM em
2020, bem como suas perspectivas mais salientes, em noticias publicadas no
jornal Gazeta do Povo, com base em trabalho de Loose et al. (2014).

A selecdo das matérias foi realizada a partir de buscas direcionadas no site
do jornal®, respeitando o recorte temporal do ano de 2020, e com o auxilio
das seguintes palavras-chave: crise hidrica, rodizio de 4gua, racionamento de
agua, corte de abastecimento, estiagem e seca. A partir desses critérios foram
coletadas 65 matérias que se referem direta ou indiretamente ao tema da crise
hidrica em Curitiba e RM.

A coleta levou em conta trés elementos estruturais do texto: i) o titulo,
considerado como enquadramento muito forte; ii) o lead, considerado como
enquadramento forte, e; iii) o corpus do texto, para considerar o macroenqua-
dramento (ver Tabela 1).

E preciso sublinhar que o grau de forga apontado para cada aspecto da noticia, titulo/
linha de apoio e lead, correspondentes a muito forte e forte, estd associado a logica

5 Para saber mais sobre o enfoque cultural sobre enquadramentos ver: Gamson e Modigliani
(1989), Gitlin (1980), Maia et al. (2008).

6 Endereco eletronico do jornal Gazeta do Povo: https://www.gazetadopovo.com.br/
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Tabela 1 Indicadores de macroenquadramento.

Macroenquadramento Descricao

Politico Voltado para questodes relacionadas a gestao do problema, em que os atores sociais envolvidos
debatem e divulgam acoes sobre o que fazer em relagao a crise hidrica ou ainda o que deveria
ter sido feito ou o que esta sendo feito pelo Estado e instituicdes relacionadas ao tema da
agua. Também enquadraram-se neste indicador manifestacoes de reivindicacdes sociais sobre
o enfrentamento do problema.

Econdmico Casos nos quais as oportunidades de negdcio e/ou investimento ou os calculos de prejuizos em
relacdo a crise hidrica é o aspecto central da noticia. Quando a matéria fala sobre destinacao
de recursos de enfrentamento dos fatores relacionados as causas da crise.

Técnico/cientifico Noticias que partem de divulgagao de estudos e pesquisas e/ou ainda com fontes oriundas de
orgaos técnicos, dando énfase as preocupagoes tipicas deste lugar de fala.

Ambiental No qual a ocorréncia e a intensificacao dos eventos extremos (falta de chuva, fenémenos
climaticos como La NiAa, El Nifio), crise climatica, corrobora com as previsdes dos cientistas
e estudiosos sobre crise hidrica, ainda que a ciéncia ndo consiga estabelecer a ligacao efetiva
entre o acontecimento isolado e a crise hidrica.

FONTE: as autoras, a partir de Painter (2013) e Loose et al. (2014).

jornalistica e a sua hierarquizagdo (na qual as principais informacdes aparecem
primeiro) (Loose et al., 2014, p. 147).

A andlise do conteudo do titulo e do lead” foi orientada segundo os enquadra-
mentos a seguir, também baseados na classificagdo das autoras acima citadas e
adaptados para a questio das noticias sobre escassez hidrica/risco: foco textual
nos efeitos ou consequéncias do fendmeno como perigo calculdvel ou aconte-
cimento previsivel; énfase em riscos explicitos ou implicitos; enfrentamento
(acoes): trata de acdes ou propostas de prevencdo, mitigacdo ou adaptacio;
responsabilizacdo dos atores sociais: quem deve ou deveria se mobilizar para
enfrentar a crise hidrica; e aqueles que se opdem a adotar medidas nesse
sentido; outros: contetiddo que fazem referéncia a crise hidrica de maneira
secundaria (Loose et al., 2014).

O corpus do texto, por sua vez, compos as andlises de macroenquadra-
mentos que correspondem a principal abordagem adotada na noticia e, em
um primeiro momento, foram coletados com base nos seguintes indicadores
construidos a partir da literatura trabalhada neste artigo, com algumas ade-
quacoes e aderéncia ao tema em questao.

A partir do corpo do texto também foi analisada a profundidade das infor-
macoes apresentadas nas matérias sobre crise hidrica. Para tanto, foram clas-
sificadas como informacdes com enquadramento episédico quando apenas
se detinham ao relato de um fato, sem qualquer contextualizacdo da questdo
tratada ou explicacdes detalhadas; ou enquadramento temético, quando a
abordagem do tema € feita de maneira mais detalhada, com maior contextu-
alizacdo, profundidade e riqueza de informacdes (Iyengar, 1991).

Na seco a seguir, serdo apresentados os dados coletados a partir de 65 no-

7 O lead é um elemento do texto jornalistico, em geral o primeiro paragrafo, sendo a abertura
da noticia, que cumpre a fungao de apresentar de modo sintético as informagdes mais
relevantes sobre o tema tratado ao longo de todo o corpo da noticia (Loose et al., 2014).
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ticias publicadas entre os dias 19 de marco e 28 de dezembro de 2020 que
tinham relacdo com o tema da crise hidrica em Curitiba e RM.

4. Resultados e analise

Nessa primeira sessdo, serdo apresentados os enquadramentos encontrados
nos titulos e leads das 65 noticias avaliadas. E a partir da andlise desses dois
elementos textuais que os enquadramentos das noticias serdo determinados
como muito forte, caso o tema seja referenciado no titulo, e forte, caso seja
objeto do lead.

Tanto o titulo quanto o lead ocupam lugar de destaque na construcdo e
apresentacio da noticia, pois sdo responsdveis por dar relevancia e saliéncia
a determinados aspectos do relato (Entman, 1993). Além do mais, o titulo e o
lead sdo as primeiras informac6es comunicadas ao leitor e, em muitos casos,
¢ a partir da construcdo e das informacdes ali disponiveis que os leitores de-
cidem se ddo prosseguimento ou interrompem a leitura.

A Figura 1 abaixo mostra a distribuic@o das 65 noticias atreladas ao tema da
crise hidrica que foram publicadas na Gazeta do Povo no recorte estabelecido:

Conforme j4 exposto, as categorias de andlise utilizadas para identificar
os enquadramentos utilizados nos titulos e leads foram as seguintes: risco,
responsabilizacdo, enfrentamento e outros.

Dos titulos analisados, o enquadramento acerca de agdes promovidas para
o enfrentamento da crise hidrica foi o mais recorrente (44,6%), sendo que a
principal medida promovida para a mitigacdo dos impactos causados pela
escassez de dgua foi o rodizio no abastecimento.

O rodizio como medida de enfrentamento foi seguido de solucdes de cur-
to prazo como busca por dgua para o abastecimento em lugares alternativos,
como as Cavas do Iguacgu, o lago de pedreira desativada; o reforco nas técnicas
e aparato institucional para o monitoramento da seca, com a criacdo de salas
de crise sobre a estiagem no Parana pela ANA; e, por fim, o desenvolvimento
de estratégias a longo prazo que visam evitar a recorréncia da escassez na

Responsabilizacdo Figura1
4,6% Recorréncias dos enquadramentos
Outros apresentados nos titulos.
9,2%
Risco

41,5%
Enfrentamento
44,6%
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regido, como a discussao sobre normas de retiso da 4gua no Parand, a trans-
posicdo de rios, a criacdo de corredor ecoldgico no Rio Iguacu para aumentar
a reserva hidrica, o plantio de drvores como estratégia para evitar novas crises
de falta de dgua e a criacdo de novos parques para lazer e reserva estratégi-
ca de agua.

Enquadramentos com referéncias aos riscos representados pela crise
hidrica também foram muito presentes nos titulos das noticias analisadas
(41,5%), sendo que a maioria faz alusdo aos efeitos ou consequéncias da falta
de chuvas na regido como a seca, a baixa histérica nos niveis dos reservatdrios.

Destaca-se que de todas as noticias coletadas somente duas apresentaram
enquadramento muito forte de responsabilizacdo (4,6%) da crise hidrica que
Curitiba e RM enfrentaram em 2020, sendo que uma delas fez referéncia ao
papel e aos investimentos feitos pela Sanepar, e outras sobre o aumento do
consumo de 4gua em apenas dois dias sem rodizio.

Quanto aos titulos enquadrados na categoria outros, esses faziam refe-
réncia a temas como geracao de energia, sobre contaminacao de 4gua no Rio
Iguacu e sobre a suspensdo do rodizio no abastecimento.

A Figura 2 apresenta as recorréncias dos enquadramentos apresentados
nos leads, de acordo com a mesma classificacdo utilizada para os titulos das
noticias (risco, responsabilizacdo, enfrentamento e outros).

Ao seguir a tendéncia dos titulos, as recorréncias mais fortes presentes
nos leads relacionavam-se aos enquadramentos de enfrentamento e risco.
Percebeu-se forte convergéncia entre os contetidos e frames dos titulos e leads,
pois, dos 24 leads classificados com enquadramento de enfrentamento so-
mente um ndo tinha titulo com o tal enquadramento. A mesma inclinaco
foi identificada em relacdo ao enquadramento de risco dos leads analisados.

Como apontado anteriormente, o0 macroenquadramento compreende
uma leitura de toda a estrutura da noticia, considerando todos os seus elemen-
tos e avaliando qual fica mais evidente na andlise do todo. As categorias ana-
liticas de macroenquadramento utilizadas para classificar as noticias foram

Outros Responsabilizagdo  Figura 2
16,9% 3,1%  Recorréncias dos enquadramentos
apresentados nos leads.
Risco
36,9%
Enfrentamento
43,1%
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as seguintes: Técnico/Cientifico, Econdmico, Politico e Ambiental. A Figura 3
mostra a distribuicdo dos macroenquadramentos das noticias atreladas ao
tema da crise hidrica.

O macroenquadramento mais recorrente nas noticias sobre a crise hidrica
em Curitiba e RM foram técnicos/cientificos, isso quer dizer que cumpriam a
funcao de divulgacao de estudos e pesquisas sobre o tema, difundindo relaté-
rios e dados de fontes oriundas de érgdos técnicos, principalmente da Sanepar
e do Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parané (Simepar),
mas também de professores universitarios e especialistas sobre o tema. As
informagdes eram majoritariamente referentes a capacidade hidrica e ao vo-
lume dos reservatorios, aos indices pluviométricos, as taxas de consumo e a
economia com o rodizio.

Os macroenquadramentos politicos também foram muito recorrentes.
Esses, por sua vez, relacionam-se, principalmente, a acdes e negociacoes de
enfrentamento que demandavam posicionamento politico, como a prorroga-
cao de decretos de calamidade hidrica, a discussao sobre normas de reuso da
agua e sobre medidas que estavam sendo planejadas como resposta imediata
e de longo prazo para que essa situacdo excepcional ndo se torne uma regra.

Com menor recorréncia que os anteriores, 0 macroenquadramento am-
biental foi verificado nas discussées em noticias mais qualificadas em termos
de fontes sobre a crise hidrica. Isso porque em sua maioria foram consultados
como fontes professores universitarios, especialistas, consultores externos que
aprofundaram e trouxeram novos elementos para as andlises, superando a
barreira do discurso meramente técnico dos niveis atuais de 4gua nas represas
e travando discussdes em perspectiva e comparacées historicas, com infor-
macoes diversificadas que fazem um alerta sobre a seca e sua relacio com
as alteracoes climdticas e seus efeitos, e sobre estratégias que sejam efetivas
para solucionar o problema e evitar novas crises, como o plantio de arvores
(Gongalves, 2020) e a pratica da agricultura sustentavel (Lass, 2020).

Enfim, as noticias com macroenquadramento econdmico sobressalente,
ou seja, que tomam como foco as oportunidades de negocio e/ou investimento
ou os cdlculos de prejuizos em relacdo a crise hidrica, assim como a desti-

Econdomico
10,8%

Ambiental
13,8%

Técnico/Cientifico
38,5%

Politico
36,9%
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nacdo de recursos de enfrentamento foram menos recorrentes e abordam o
aumento na venda de reservatorios de d4gua e a suspensdo da compra de dgua
em caminhdo-pipa por furar rodizio.

Ao total foram identificados doze grupos de atores sociais: gestores da
Sanepar; comerciantes e empresarios; dirigentes e técnicos de outras institui-
coes governamentais; gestores do Simepar; politicos; professores universita-
rios, especialistas, consultores; técnicos da Sanepar; agentes de satide (médicos,
enfermeiros, técnicos, gestores); secretdrios municipais de Meio Ambiente;
secretarios municipais de Saude; secretario estadual de Meio Ambiente; e mo-
radores em geral. Deste conjunto, foi possivel identificar o contetido predomi-
nante de oito grupos. Na Tabela 2, sdo apresentados os atores sociais presentes
nas noticias analisadas, bem como a abordagem predominante em suas falas.

Em linhas gerais, as falas politicas e oficiais que justificavam a crise hi-
drica e de abastecimento a partir de perspectivas ambientais, tecnolégicas,
estruturais, de planejamento e gestdo foram proferidos majoritariamente por
diretores, gerentes e coordenadores da Sanepar, também responsaveis pela
maior parte das abordagens de carater educativa e orientadora (75%), com
recomendacdes sobre como economizar dgua e os dias e horarios dos rodizios;
e falas de carater politico e oficial, expondo posicionamentos da Sanepar e
justificativas institucionais para as medidas de enfrentamento adotadas.

Ao enfatizarem comportamentos individuais e domésticos, tais falas ten-
dem a responsabilizar os setores sociais pela degradacio e exploracdo. Essa
estratégia retorica desvia o foco de debates estruturais mais amplos, como o
uso intensivo da dgua por grandes empreendimentos e a gestao desigual dos
recursos hidricos, invisibilizando os reais vetores da crise.

Em sua maioria, coube aos técnicos da Sanepar falas mais voltadas para
advertir os interlocutores sobre a urgéncia da necessidade da ampla adocao
de medidas de racionamento de 4gua, bem como para orientar a populacao
sobre as medidas de racionamento cabiveis.

Dirigentes e técnicos de outras instituicdes governamentais e professores
universitarios, especialistas, consultores, principalmente esse segundo grupo,

Tabela 2 Atores Sociais e abordagens discursivas predominantes.

Atores Outros Adverténcia Educativo/orientativo Politico e oficial Técnico
Diretores, gerentes, 0,0% 28,6% 75,0% 50,0% 35,3%
coordenadores da Sanepar
Comerciantes e empresarios 75,0% 0,0% 12,5% 0,0% 0,0%
Dirigentes e técnicos de outras 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 17,6%
instituicoes governamentais
Gerentes, coordenadores e 0,0% 14,3% 0,0% 0,0% 8,8%
técnicos do Simepar
Politicos 25,0% 0,0% 0,0% 25,0% 0,0%
Professores universitarios, 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 23,5%
especialistas, consultores
Técnicos da Sanepar 0,0% 57,1% 12,5% 0,0% 14,7%
Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 67, p. 438-457, jan./jun. 2026
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cumpriram a funcdo fundamental de promover o debate técnico mais apro-
fundado sobre a questdo da crise hidrica, fomentado com informacdes de
pesquisas cientificas. As falas de atores politicos, por sua vez, foram pouco
recorrentes e estavam associados aos decretos de calamidade hidrica e aos
usos da crise hidrica como estratégias de campanha. Finalmente, comercian-
tes e empresarios compuseram falas associadas as oportunidades geradas pela
crise hidrica, como o aumento exponencial na procura por caixas d’dgua e
caminhdes-pipa.

Por fim, a ultima andlise proposta neste trabalho foi a de verificar qual
o aprofundamento ao tema da crise hidrica e seus desdobramentos que as
noticias analisadas traziam. Para tanto, mobilizamos as categorias analiticas
de Iyengar (1991): macroenquadramento episodico e tematico. Seguindo a
tendéncia ja assinalada acima, houve uma predominancia dos macroenqua-
dramentos episddicos (66,2%) sobre os tematicos (33,8%). Conforme explica
o autor, “a diferenca essencial entre o enquadramento episédico e temdtico é
que o enquadramento episodico retrata acontecimentos concretos, enquanto
o enquadramento temdtico apresenta evidéncias coletivas ou gerais” (Iyengar,
1991, p. 14).

Nesse sentido, as noticias que apresentavam macroenquadramento episo-
dico eram mais pontuais, se detendo a transmitir uma informacio sem apro-
fundamento, como as datas e os bairros em que o rodizio seria implementado
naquela semana. J4 os macroenquadramentos teméticos apresentaram abor-
dagens sobre temas relevantes considerando a crise hidrica, como fen6menos
ambientais que impactam nos ciclos de chuva e calor (La Nifia, El Nifio).

5. Consideracoes finais

Um periodo de seca prolongada como a que ocorreu em Curitiba e RM em
2020-2022, que acarretou em desabastecimento dos reservatorios e no racio-
namento de 4dgua, se configura como um risco climatico porque representa
um impacto significativo causado por uma ameaca climatica que € a reducao
da precipitacdo ao longo do tempo. Esse cendrio demonstra a interacdo entre
a ameaca (escassez hidrica), a exposicdo (a dependéncia da cidade em fontes
de abastecimento vulneraveis) e a vulnerabilidade (falta de infraestrutura ou
de politicas eficazes para garantir o abastecimento, em especial nos bairros
periféricos, cuja populacio pobre e com pouca disponibilidade de armazena-
mento doméstico).

Diante dos dados apresentados sobre as noticias relacionadas a esta crise
hidrica veiculadas pelo jornal Gazeta do Povo no ano de 2020, ficou evidente
que os enquadramentos das noticias analisadas enfatizam mais o enfrenta-
mento e os riscos associados somente a questdes naturais (risco ambiental),
apesar de ndo promoverem o debate sobre as medidas de controle dos efeitos
das mudancas climéticas, deixando aquelas relacionadas a elementos tecno-
logicos e sociais/econdmicos em segundo plano.
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Parece sintomatico de uma cobertura que, além de ndo nomear os res-
ponsdveis pela crise hidrica, ainda torna a saida “mais facil”: a de delegar as
causas a esse ente abstrato que seria a natureza, sem que a essas causas fossem
acrescentadas a interferéncia da sociedade que degrada e “desregula” os entes
e fendmenos naturais.

Combinadas, as maiores porcentagens das categorias utilizadas para as
analises de macroenquadramento (técnico-cientifico) com as de aprofunda-
mento do contetido das noticias (episddico), pode-se inferir que a abordagem
da crise hidrica pelo jornal, ao mesmo tempo que apresentou posicionamento
técnico e dados cientificos, ndo conseguiu aborda-la de forma abrangente.

A abordagem trouxe apenas fatos de curto prazo (passados ou futuros),
deixando escapar importantes aspectos histéricos, politicos e sociais, nem
mesmo citando algum tipo de relacdo com o fendmeno global/local da crise
climéatica que no periodo em anélise se encontrava em pleno processo de ace-
leracdo, conforme dados do IPCC e de pesquisadores brasileiros.

As raras mencdes sobre os efeitos da crise hidrica podem sugerir que o
unico fato concreto relacionado ao fenémeno ¢ a falta de 4gua na torneira, e
que o ambiente, a vida cotidiana e as relacées econdmicas ndo t€m influéncia
ou responsabilidades sobre o processo.

Tanto na andlise dos titulos quanto dos leads, dificilmente se fala em res-
ponsabiliza¢do, e a Sanepar pouco aparece como um ator que compde histori-
camente o processo. Além disso, as pessoas e comunidades afetadas ndo foram
entrevistadas e, portanto, seu ponto de vista nio é apresentado nas matérias,
indicando que o jornal ndo abarca a experiéncia e os saberes populares na
comunicacao do risco hidrico.

No mapeamento dos agentes que aparecem nas matérias, em grande parte,
avoz ¢ dada aos dirigentes de 6rgaos publicos e, em menor medida, aos técni-
cos, evidenciando a abordagem técnico-cientifica do jornal, com pouco con-
teudo socioambiental e este, quando presente, é apresentado por algum agente
menos destacado ao longo do recorte temporal.

Pode-se concluir, com base na andlise realizada, que a cobertura do maior
jornal de Curitiba e RM reduziu a crise hidrica a um evento advindo de causas
naturais, ndo dando énfase a aspectos de governanga hidrica, nio mencionan-
do as possiveis interferéncias das mudancas climdticas em aceleragdo, nem
valorizou a experiéncia social na comunicacio do risco socioambiental.
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