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RESUMO:

As iniciativas denominadas como Economia Azul sdo recentes no Brasil, e alguns questionamentos sdo
levantados sobre a natureza dos projetos e sua relagdo com a real promogdo de um desenvolvimento mais
inclusivo e ambientalmente sustentavel. Neste artigo, objetivamos analisar as interagdes entre a pesca artesanal
e as politicas voltadas para o desenvolvimento da Economia Azul. Para isso, identificamos no periodo de 2012
a2020: (i) a narrativa governamental da Economia Azul brasileira e a incorporagao do setor da pesca artesanal;
(i1) os investimentos internacionais que tangenciaram de alguma forma a Economia Azul no periodo e (iii)
os conflitos e injusticas ambientais que afetam as comunidades pesqueiras, a partir da sistematiza¢do de 5
plataformas nacionais e internacionais. Observamos um foco no financiamento de projetos de desenvolvimento
e conservagdo ambiental costeiros, sendo apenas um diretamente relacionado ao setor da pesca e aquicultura.
Sistematizamos 133 casos de conflitos e injustigas ambientais, associados principalmente a mudangas no uso/
ocupacdo do territdrio e a empreendimentos ligados a matriz energética. As histdricas relagdes assimétricas
de poder entre o setor da pesca artesanal e os agentes do setor industrial e da infraestrutura foram reforcadas
pela conjuntura politica brasileira do ultimo periodo. As saidas para que as narrativas de Economia Azul
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ABSTRACT:

sejam mais justas para as comunidades de pesca artesanal estdo na retomada de espagos de governanga
inclusiva e de investimentos para o fortalecimento da pesca artesanal. Oportunidades politicas para ampliar
a visibilidade da agenda socioambiental, territorial ¢ econdmica da pesca a partir de um trabalho em redes
de articulagdo entre academia, sociedade civil e entidades governamentais também parecem promissoras.

Palavras-chave: crescimento azul; governanga oceanica; conflitos socioambientais; justica ambiental;
justica azul.

The initiatives known as the Blue Economy are recent in Brazil, and some questions have been raised about
the nature of the projects and their relationship with the real promotion of a more inclusive and sustainable
development. In this paper, we aim to analyze the interactions between small-scale fishing and the policies
focused on the development of the Blue Economy. To do this, we identified the following in the period
2012-2020: (i) the government narrative of the Brazilian Blue Economy and the incorporation of the small-
scale fishing sector; (ii) the international investments related to the Blue Economy in the period and (iii)
the conflicts and environmental injustices affecting fishing communities, based on the systematization of 5
national and international platforms. We observed a focus on financing coastal development and environmental
conservation projects, with only one directly related to the fishing and aquaculture sector. We systematized 133
cases of environmental conflicts and injustices, primarily associated with changes in land use and occupation,
as well as energy projects. The historical asymmetrical power relations between the small-scale fishing sector
and industrial and infrastructure agents have been reinforced by Brazil’s political situation in recent years. The
way out for the Blue Economy narratives to be fairer for small-scale fishing communities lies in the restoration
of inclusive and participatory governance spaces and investments for the strengthening of small-scale fishing.
Political opportunities to increase the visibility of the socio-environmental, territorial, and economic agenda of
fisheries through networking between academia, civil society, and government entities also seem promising.

Keywords: blue growth; ocean governance; socio-environmental conflicts; environmental justice; blue justice.

1. Introducdo

O Brasil € o pais latino-americano com maior
extensdo costeira, possuindo 8.500 km de costa e
mais de 3,6 milhdes de km? de Zona Econ6mica
Exclusiva (ZEE). Considerando sua plataforma con-
tinental estendida, a drea oceénica total sob jurisdi¢do
brasileira se transformaria em 4,5 milhdes de km?ou
cerca de 50% da area continental do pais (Marroni,
2013; Castro et al. 2017). A zona costeira brasileira
se estende por 17 estados, 443 municipios e cerca
de 80% da populagao vive na faixa situada até 200
km do litoral (IBGE, 2011; MMA, 2021). A Marinha
tem divulgado dados de que a economia maritima
brasileira rende R$ 2 trilhdes por ano (Marinha do

Brasil, 2019), o que corresponde a 19% do PIB com
origem no mar, sendo 95% do comércio exterior
brasileiro realizado por via maritima (BRASIL,
2020; PSRM, 2020).

Em 2004, a Marinha criou o termo “Amazonia
Azul”, para referenciar as riquezas do oceano nas
areas de jurisdicdo brasileira e para garantir a
defesa e a soberania nacional sobre seus recursos
(Wiesebron, 2013; Duarte, 2016). A Amazodnia
Azul vem sendo apresentada como um “conceito
politico-estratégico que respalda um robusto desen-
volvimento econdmico”, normalmente considerado
a partir de suas vertentes econdmica, ambiental,
cientifica e de soberania nacional (Barbosa Junior,
2012, p. 223). Na ultima década, o Brasil vem
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planejando de forma mais intensa e estratégica
as perspectivas de governanca e fortalecimento
econdmico do mar, especialmente apds a desco-
berta da camada de petréleo do pré-sal no sudeste
do pais. Apesar das iniciativas explicitamente de-
nominadas de Economia Azul serem recentes no
Brasil e na América Latina (Gerhardinger et al.,
2022), inumeros riscos quanto a esse modelo de
desenvolvimento econdmico vém sendo levantados
na literatura internacional (Bennet et al., 2021;
Cisneros-Montemayor et al., 2022; Blythe et al.,
2023). Entre eles, ressalta-se processos de injustica
ambiental em especial as comunidades dependentes
da pesca artesanal, por ameagas relacionadas a
degradacao e reducgdo dos servicos ecossistémicos,
perda de acesso aos recursos marinhos necessarios
para a seguranga alimentar e o bem-estar humano,
distribuicao desigual dos beneficios econdmicos,
violacdo de direitos humanos e outros impactos
sociais e culturais (Bennet, et al., 2021; Ertor,
2023). Desde 2018, o conceito de justica azul (Blue
Justice), vem ganhando relevancia, como estratégia
de posicionamento critico quanto as iniciativas de
crescimento azul (Blue Growth), pautadas em um
modelo de desenvolvimento econdomico hegemonico
excludente e ndo sustentavel (Jentoft, 2022). A
defini¢do de justica azul que adotamos neste trabalho
reconhece o direito inerente de todas as pessoas e
comunidades a um ambiente marinho saudavel,
produtivo e sustentavel, com o respeito, o envol-
vimento significativo e o tratamento justo de todas
as populagdes costeiras — como as comunidades de
pesca artesanal — e com relagdo a como os recursos
oceanicos e costeiros sdo acessados, utilizados,
gerenciados e usufruidos (Blythe et al., 2023).
Neste artigo, objetivamos analisar as interagdes
entre a pesca artesanal e as politicas voltadas para o

desenvolvimento da Economia Azul entre os anos
de 2012 e 2020, no que diz respeito a narrativa
governamental da Economia Azul brasileira e a
incorporacdo do setor da pesca artesanal; aos inves-
timentos internacionais que tangenciaram de alguma
forma a Economia Azul e os conflitos e injusticas
ambientais que afetam as comunidades pesqueiras.
O recorte do ano de 2012 se relaciona com o marco
daagenda da Economia Azul internacionalmente, no
contexto da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20.

2. Métodos de pesquisa

Para compreender a narrativa de Economia
Azul no Brasil e sua relagdo com a pesca artesanal,
conduzimos uma revisao de literatura de narrativa
(Bourhis 2017), incluindo literatura cientifica e
literatura cinza. Para tal, utilizamos as plataformas
do Google ¢ Google Académico em janeiro de
2021 a partir dos seguintes conjuntos de palavras-
chave: “Pescadores artesanais” E “Economia Azul”
E “Brasil”; “Artisanal Fisheries in Brazil” AND
“Blue Economy” entre os anos de 2012 e 2020.
Ap0s triagem inicial foram selecionados 97 artigos
cientificos, relatorios técnicos e legislacdes, e 62
noticias de jornal para analise. No entanto, apesar de
mencionarem uma ou outra palavra-chave, poucos
documentos traziam informagdes que relacionassem
diretamente a pesca artesanal a Economia Azul (item
3). Além disso, também realizamos uma entrevista
semiestruturada com uma lideranga nacional da
pesca artesanal, com o objetivo de captar sua per-
cepgdo sobre as iniciativas de Economia Azul no
Brasil e suarelagdo com as comunidades pesqueiras.
A lideranca foi selecionada por sua relevancia na
discussdo de Economia Azul dentro do Movimento

164 PRADO, D. S. et al. Revelando as interagdes entre a pesca artesanal e a economia azul no Brasil.



dos Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais do Brasil
(MPP). Outras entrevistas, com o mesmo objetivo,
foram realizadas com liderangas de dez paises da
América Latina, no ambito de um projeto mais
amplo. Para a finalidade desse artigo, apenas os
dados da entrevista do Brasil serdo apresentados.
Com o objetivo de observar um panorama geral
dos investimentos azuis realizados no Brasil, foram
verificadas as informag¢des de projetos realizados
entre 2012-2020 por cinco institui¢des financeiras:
Banco de Desenvolvimento da América Latina'
(CAF), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Grupo Banco Mundial (WB), o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
¢ o Fundo Ambiental Global (GEF)%. Entre os
1.459 projetos identificados no Brasil por todos os
5 investidores internacionais de 2012 a 2020, um
total de 81 foram identificados como investimentos
costeiro-marinhos, ‘azuis’®. Os projetos foram clas-
sificados de acordo com setores de investimento, a
partir dos titulos e das informagdes prévias que os
bancos disponibilizam em sua pagina.
Finalmente, para identificar os principais
conflitos e injusticas ambientais sofridos pelas co-
munidades pesqueiras artesanais, sistematizamos
as informagdes disponiveis no banco de dados de

cinco plataformas:

(i) Mapa de conflitos envolvendo injustica
ambiental e saude* (Fiocruz);

(i1) Relatorio de conflitos envolvendo a pesca
artesanal organizada pelo Conselho Pastoral de
Pescadores® (CPP);

(iii) Environmental Justice Atlas® (EJA);

(iv) Mapa Colaborativo do Time Justi¢a Socio-
ambiental e dados oriundos do Programa Horizonte
Oceanico Brasileiro (HOB)’; além do

(v) Information System on Small-scale Fishe-
ries (ISSF)%.

Nao foi possivel confirmar se havia repeti¢ao
dos casos em diferentes plataformas, uma vez que
nem sempre as bases de dados apresentam as mesmas
varidveis de andlise ou os autores sdo identificados.

3. A narrativa de economia azul no Brasil

A partir darevisao de literatura realizada entre
os anos de 2012 e 2020, observamos que o discurso
da Economia Azul no Brasil vem sendo ligado,
de forma predominante, aos setores econdmicos
em desenvolvimento (e.g petroleo e gas, industria

! Development Bank of Latin America ou Corporacion Andina de Fomento.

2 Global Environment Facility.

* O contexto litoraneo foi identificado a partir de buscas com palavras-chave (em inglés e portugués) que pudessem indicar tal relagdo, seja pelo
tipo de empreendimento, localizagdo, proximidade hidrica ou projetos ambientais, como: economia azul, peixe, camardo, aquicultura, piscicultura,
maricultura, oceano, cabotagem, ilha, mar, litoral, 4gua, bacia hidrografica, golfo, baia, marinha, costa, turismo, porto, navegacao, carbono,
plataforma, petrdleo, biotecnologia, clima. Posteriormente, foi refinada a anélise e o aprofundando o contexto destes projetos, verificando a
proximidade ao tema da Economia Azul, a partir das informagdes disponiveis nos titulos, objetivos, descri¢do e setor de atuag@o, conforme
descrito por cada instituigdo financeira.

4 Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/

> Disponivel em: http://www.cppnacional.org.br/publicacao/relat%C3%B3rio-dos-conflitos-socioambientais-e-viola%C3%A7%C3%B5es-de-
-direitos-humanos%C2%A0em%C2%A0comunidades

¢ Disponivel em: https:/ejatlas.org/
" Disponivel em: https:/painelmar.com.br/mapa-justica-socioambiental/

8 Disponivel em: https://issfcloud.toobigtoignore.net/
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naval, portudria, transporte maritimo, turismo e
pesca) e emergentes (e.g. biotecnologia marinha,
exploragdo mineral em mar profundo, aquicultura
e energias marinhas renovaveis —edlica, das ondas,
das correntes de maré, etc.).

Grande parte da narrativa de Economia Azul
no pais vem sendo protagonizada pela Comissdo
Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM), que
busca orientar atividades que visam “a efetiva utili-
zagdo, exploragdo e aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais da Amazonia Azul” (Marinha do
Brasil, 2020). ACIRM coordena as agdes relativas a
Politica Nacional de Recursos do Mar e ¢ composta
por 16 o6rgaos governamentais’. A CIRM também
vem utilizando com frequéncia o termo “vertente
econdmica da Amazodnia azul” e ressaltando a agenda
desenvolvimentista para o mar, calcada no potencial
de grandes empreendimentos econdmicos para a
costa brasileira.

Em pesquisa realizada em 2019, a maioria dos
participantes do Grupo de Trabalho (GT) Intermi-
nisterial sobre Uso Compartilhado do Ambiente
Marinho reportou a inexisténcia de uma proposta
coesa ¢ bem formulada para a Economia Azul
no Brasil (Gerhardinger et al. 2020). Entre os
pontos especificos, os participantes da pesquisa
mencionaram a falta de conhecimento relevante e
de uma visdo integrada e consistente sobre o tema.
As visdes dos entrevistados raramente levaram
em conta as consideracdes de equidade social no
debate sobre Economia Azul, uma perspectiva que

pode impedir a implementacdo de politicas de
desenvolvimento para o oceano que contemplem
resultados ndo apenas econdmicos, mas ambientais
e sociais (Gerhardinger ef al. 2020).

Em outubro de 2020, o governo federal ins-
tituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil no periodo de 2020 a 2031'°. Entre as
diretrizes ambientais voltadas ao ambiente marinho,
o planejamento cita apenas as metas de: executar
acOes de combate ao lixo nos corpos hidricos e
nas areas costeiras € marinhas; e estimular a con-
servacdo ¢ o uso sustentavel da biodiversidade
dos biomas nacionais € ambientes marinhos, dos
recursos minerais, hidricos e do potencial energético
no territorio brasileiro. Nao foram observadas estra-
tégias especificamente denominadas de Economia
Azul nessa politica, tampouco um alinhamento
ao debate internacional, j4 que, por exemplo, o
documento ndo faz nenhuma meng¢ao aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em novembro de 2020, o governo federal
brasileiro aprovou seu décimo Plano Setorial para
os Recursos do Mar!! (PSRM, 2020), com o objetivo
de definir as diretrizes e as prioridades para o setor
no periodo de 2020 a 2023. Foi a primeira vez
que o termo Economia Azul foi utilizado no plano
governamental para o setor, que tem como um de
seus objetivos: “contribuir para o desenvolvimento
e a consolidacdo de uma Economia Azul no Pais
com bases sustentaveis, a partir do levantamento do
potencial ainda desconhecido ou ndo explorado da

? Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica; Ministério da Defesa; Ministério das Relagdes Exteriores;
Ministério da Economia; Ministério da Infraestrutura; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério da Educag@o; Ministério
da Cidadania; Ministério da Satde; Ministério de Minas e Energia; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento Regional; Comando da Marinha do Ministério da Defesa (Decreto n°® 9.858,

de 25 de junho de 2019).
19 Decreto n® 10.531, de 26 de outubro de 2020.

! Decreto n° 10.544, de 16 de novembro de 2020. Os planos setoriais também s3o conduzidos e coordenados por diversos ministérios e pela
Marinha do Brasil. Se desenvolvem a partir de diversas agdes voltadas para a conservagdo e a exploragdo dos recursos marinhos.
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Amazonia Azul nos proximos anos” (PSRM,
2020). O plano anterior, correspondente aos anos
de2016-2019, ndo mencionava as expressoes ‘Eco-
nomia Azul’, ‘economia do mar’ ou ‘crescimento
azul’, revelando que os esforgos para a consoli-
dacdo de iniciativas a partir dessa perspectiva sao
realmente recentes.

Com relagdo ao setor pesqueiro, o Plano Se-
torial traz algumas perspectivas importantes em
consonancia aos ODS (i.e. ODS 14). No entanto,
a pesca artesanal ndo parece estar em evidéncia
nas iniciativas de Economia Azul. Apesar de sua
importancia significativa na producéo de pescado
no pais, ela ¢ mencionada uma unica vez no plano
setorial (com objetivos voltados ao “recadastramento
dos pescadores profissionais artesanais no Sistema
do Registro Geral da Atividade Pesqueira”). Des-
tacamos aqui que, embora esta medida seja muito
importante para os esfor¢os de conhecer e manejar o
setor da pesca artesanal e para as politicas publicas
da categoria, nas ultimas décadas, varios processos
nacionais de registro de pescadores foram condu-
zidos, porém, de forma conturbada e com baixa
efetividade, demonstrando a baixa capacidade do
Estado na gestdo de um cadastro nacional Gnico. A
produgdo pesqueira artesanal € substancial para a
seguranga alimentar e para a economia de milha-
res de familias ao longo do litoral brasileiro, que
historicamente estiveram a margem dos subsidios
governamentais e/ou investimentos internacionais
(Azevedo & Pierri, 2014).

Outros setores podem ser destacados como
mais relevantes para o governo federal no que
diz respeito a Economia Azul. O décimo PSRM
prioriza, por exemplo, investimentos em mineracao
em aguas profundas e tem entre seus objetivos

12 Resolug@o n°14/2020 da CIRM.

definir os critérios que serdo utilizados para as
concessoes de pesquisa, exploragdo, explotagdo e
lavra, e para o licenciamento ambiental que seriam
importantes aos investidores e produtores (PSRM,
2020). Outra iniciativa governamental relacionada a
Economia Azul foi o Programa de Desenvolvimento
e Aproveitamento Sustentavel da Amazonia Azul
(Pro Amazdnia Azul), coordenado pela Marinha do
Brasil. Entre os produtos esperados pela execucdo do
programa, estavam mapas e estudos sobre regime de
ventos, correntes marinhas, de propriedades do solo
e do subsolo marinhos, além de outros pardmetros
que “subsidiem projetos voltados a Economia Azul,
tais como a instalac@o de parques eolicos offshore e
o aproveitamento do potencial mineral da Amazonia
Azul” (PSRM, 2020).

Outro fato que mostra as tentativas do governo
federal em alavancar politicas voltadas a Economia
Azul foi a criagdo do Grupo Técnico “PIB do
Mar” em julho de 2020'2. Esse grupo teve como
finalidade: definir o conceito de Economia Azul ou
Economia do Mar para o Brasil; identificar os setores
e atividades que integram e/ou contribuem para a
Economia Azul e seus aportes para o PIB do Mar;
elaborar uma metodologia que permita mensurar o
PIB do Mar, contribuindo para o acompanhamento
estatistico regular de sua evolugdo no Pais, entre
outros objetivos. Nao ha evidéncias de que as
iniciativas aqui apresentadas tenham tido um olhar
voltado para a pesca artesanal e com a prioridade
de discutir como distribuir as riquezas obtidas do
mar de forma mais justa até 2020.

Alguns eventos e projetos para avangar a
agenda da Economia Azul com financiamento nacio-
nal e internacional foram identificados na revisdo de
literatura cinza e podem ser observados na Tabela 1.
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Aanélise danarrativa preponderante sobre Economia
Azul em projetos e eventos no periodo revelou que
a pesca artesanal ndo aparece como setor relevante.
E importante destacar a relevancia dada ao setor
da aquicultura, por exemplo, quando comparada a
pesca. Segundo o GEF, o setor brasileiro de pesca
e aquicultura teria projecdo de crescer 104% até
2025, mas com énfase especial & maricultura de
camardes e moluscos “que vao exercer um papel
central nesse crescimento” (Banco Mundial, 2020).
O Plano Setorial do governo teve como uma de
suas metas: “fortalecer as politicas de cessdo e
reestruturar o Sistema Nacional das Autorizag¢des
de Uso de Espago Fisico de Aguas da Unido para
fins de Aquicultura” (PSRM, 2020). Entre os anos
de 2019 e 2022, o governo federal adotou medidas
para acelerar e desburocratizar a cessao de espagos
aquaticos e marinhos para a implantagao de aqui-
cultura. Em paralelo, observa-se outros projetos

com financiamento internacional voltados para o
desenvolvimento da cadeia da aquicultura no Brasil,
como o projeto ASTRAL (Tabela 1).

Os projetos de Economia Azul sdo “projetos
de morte” para a pesca artesanal e para os povos
e comunidades tradicionais pesqueiras, segundo a
lideranca do Movimento dos Pescadores e Pesca-
doras Artesanais do Brasil (MPP) entrevistada no
presente trabalho. Utilizando como exemplo o litoral
nordeste, a entrevistada demonstrou conhecer inicia-
tivas de Economia Azul em andamento nos setores
de energia edlica, expansdo de portos, modernizacao
da frota pesqueira industrial, turismo, carcinicultura,
petroleo e gas. Também foi apontada a problema-
tica da falta de consulta prévia, livre e informada
das comunidades para a implementacdo desses
empreendimentos que impactam diretamente seus
modos de vida—como preconiza a Convengdo n°169
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

TABELA 1 — Eventos e projetos associados explicitamente a Economia Azul no Brasil e organizagdes realizadoras. Dados obtidos da revisao

de noticias e literatura cinza entre 2012 e 2020.

Eventos/Projetos Realiza¢ao/apoio Ano

Norway Brazil Weeks — para “oceanos produtivos e Camara de Comércio Noruega Brasil 2019

sustentaveis, desbloqueando seu potencial econdmico e social”

Forum Internacional de Meio Ambiente e Economia Azul Governo da Bahia; Atlantic International Research Centre 2020
de Portugal;, Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Federagéo das Industrias do Estado da Bahia (Fieb)

Projeto ASTRAL — All Atlantic Ocean Sustainable, Profitable ~ Unido Europeia 2020

and Resilient Aquaculture)

Climathon — “propostas inovadoras de startups e CTG (empresa de energia e operacdo de hidrelétricas de 2020

empreendedores que impulsionassem a Economia Azul
circular”

LEME — Barometro PwC da Economia do Mar (relatorios
com informagdes quantitativas sobre os diferentes subsetores
que operam na economia do mar em diferentes estados do
Brasil (e.g. Bahia, Ceara, Santa Catarina).

grande porte), entre outras organizagdes privadas

Consultoria Pricewaterhouse Coopers (PwC) e governos -
estaduais e Federagdes da Industria

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Quando as comunidades sdo convidadas para reu-
nides relacionadas aos empreendimentos, trata-se
de encontros meramente informativos sobre os
projetos, em que ja ndo se permite uma consulta
real ou modificacdes substanciais nas iniciativas.
Os casos de muitos empreendimentos de energia
edlicano mar, por exemplo, foram mencionados pela
entrevistada como diretamente impactantes por sua
sobreposi¢do aos territorios da pesca artesanal, o que
também aponta a literatura (Gorayeb et al. 2018).

Setor de Economia Azul

Conservagao e Gestao de Recursos Ambientais
30

Industria
1 2

3.1. Perfil do investimento azul no Brasil

Do montante total investido pelas institui¢cdes
financeiras analisadas no periodo (mais de USD
$42 bilhdes), cerca de 9% (quase USD $4 bilhdes)
tangenciaram a tematica de Economia Azul e foram
classificados de acordo com os setores econdmicos
apresentados na Figura 1. O BID foi a organizacdo
com maior nimero de investimentos azuis (n=57),
seguido pelo GEF, Banco Mundial, PNUD e CAF.

Instituigao

Banco Mundia6I I

PNUD I

1

CAF g
1

FIGURA 1 - Investimentos internacionais no Brasil em setores da Economia Azul por institui¢do no periodo de 2012-2020.

LEGENDA: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Fundo Ambiental Global (GEF); Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).

FONTE: Elaborada pelos autores.
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A maioria destes investimentos foi classificada
como sendo projetos de conservagdo e gestdo de
recursos ambientais (n=30) e foram apoiados pelo
BID (n=12); GEF (n=8), Banco Mundial (n=6) ¢
PNUD (n=4). Os projetos de desenvolvimento uso/
ocupagdo territorial ficaram em segundo lugar, com
um total de 25 projetos em sua maioria apoiados
pelo BID (n=24) e GEF (n=1). Foram identificados
outros setores tangenciando a tematica azul, mas em
menor quantidade, como projetos de agricultura e
pecuaria (BID n=8; GEF n=1), turismo (BID n=6;
CAF n=1), transporte (BID n=6; GEF n=1) e outras
industrias (BID n=1; GEF n=1).

Em termos do valor total de investimentos em
cada um dos setores de Economia Azul elencados,
projetos de uso/ocupacao territorial e desenvolvi-
mento receberam investimentos da ordem de USD
$1,73 bilhdo, principalmente do BID (USD $1,7
bilhdo) e GEF (USD $22 milhdes). Projetos de
conservagao e gestdo de recursos ambientais seguem
com uma soma de USD $1,4 bilhdo investida pelo
Banco Mundial (USD $862 milhdes), BID (US $384
milhdes), GEF (USD $174 milhdes) e PNUD (USD
$36 milhdes). Outros setores também receberam
investimentos significativos, como turismo (USD
$263 milhoes do BID e USD $112 milhdes da CAF),
transportes (USD $281 milhdes do BID e $6 milhdes
do GEF) e agricultura e pecuaria (USD $118 milhoes
doBID e USD $7 milhdes do GEF). Ainda que parte
desses investimentos possa trazer impactos positivos
indiretos para a atividade de pesca artesanal, o setor
ndo parece estar nas prioridades do financiamento
internacional das agéncias investigadas. Encontra-
mos apenas um projeto relacionado ao setor de pesca
e aquicultura no Brasil, apoiado pelo PNUD (USD
$ 1.500 dolares), intitulado “BRA/01/037 — Fauna
e Pesca” cujo objetivo era “... contribuir para a

conservagdo da biodiversidade brasileira através
da gestdo e proteg@o dos seus recursos faunisticos
e pesqueiros”. Ainda que possa ser considerado um
projeto também voltado a conservagao dos recursos,
esse foi o tinico que se referia explicitamente a pesca.

4. Conflitos e injusticas socioambientais
envolvendo a pesca artesanal brasileira

Nesta secdo, apresentamos os dados referen-
tes a sistematizacdo de conflitos socioambientais
sofridos pelas comunidades de pesca artesanal no
Brasil, relacionados a setores da Economia Azul.
Ao todo, foram identificados 133 casos de conflitos
envolvendo a atividade da pesca e/ou comunidades
pesqueiras. E importante pontuar que cada uma
das plataformas utilizadas apresenta variacdes me-
todoldgicas e variaveis proprias e pré-definidas
pararegistro dos conflitos, sendo dificil estabelecer
analises comparativas ou padrdes regionais sobre
os conflitos ao longo da costa brasileira. Enquanto
o Mapa de Conflitos da Fiocruz, por exemplo,
identifica a origem e atividade geradora do conflito,
além dos impactos socioambientais e na saude da
populacdo, a plataforma ISSF utiliza como método
o registro livre sobre o historico da populagdo
afetada, a contextualizag@o do caso de conflito e os
procedimentos que estdo sendo tomados para cada
conflito reportado.

4.1. Mapa de conflitos envolvendo injustica
ambiental e saude — Fiocruz

Foram selecionados nessa plataforma 61 casos
de conflitos costeiros que afetam a pesca artesanal.
A plataforma apresenta outros recortes de grupos
sociais, que neste caso também foram inseridos na
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classificagdo de pescadores artesanais: os pequenos
produtores agricolas e as marisqueiras (mulheres ex-
trativistas de marisco) em 26% dos casos notificados,
além de comunidades quilombolas (21%) e povos
indigenas (10%) vivendo no litoral. Grupos sociais,
como catadores de caranguejo, ribeirinhos, aquicul-
tores, comunidades portudarias, entre outros, também
sdo afetadas dentro do escopo de casos analisados.
A regido Nordeste apresentou o maior nimero de
conflitos registrados no mapa da Fiocruz (n = 34)
seguida pela regido Sudeste (n = 16), sul (n =8) e
Norte (n = 3). Apenas dois estados dos dezessete
estados do litoral brasileiro ndo apresentaram casos
registrados de conflitos envolvendo pescadores(as)
artesanais (Amapa e Piaui).

Na plataforma Fiocruz foram encontrados
registros sobre: (i) as atividades que estdo gerando
conflitos; (i1) impactos socioambientais e; (iii) danos
asaude. Namaioria dos casos (72%), os conflitos t€m
sido gerados por atuacdo de 6rgaos governamentais
e suas politicas socioambientais; seguidas por varias
atividades tradicionais da Economia Azul na zona
costeira, como industria petroquimica, infraestrutura
portuaria, aquicultura, mineragao, turismo, conser-
vacdo da biodiversidade e monocultura em grande
escala. Além disso, alguns conflitos também séo
atribuidos ao mau desempenho das institui¢des do
sistema judiciario.

Emrelagao as atividades geradoras de conflitos,
apesca e aquicultura, energia edlica, aterros e lixdes,
madeira, agrotoxicos, construgdo civil e agronegdcio
foram citados para a regido Nordeste. Na regido
Sudeste, os casos estdo ligados especialmente a
exploragdo, processamento e transporte de petroleo
e gas, hidrovias, rodovias, ferrovias e comple-
xos/terminais portuarios e aeroportos, atuacdo de
institui¢des judiciarias, unidades de conservacao,

produgdo termelétrica e dutos (de mineragdo, gas
e petroleo). O Sul foi a tinica regido com conflitos
relacionados a estaleiros e a navegagao/cabotagem.
O baixo numero de conflitos relatados no Norte
do Brasil limitou nossa capacidade de entender as
especificidades contextuais da regido com mais
detalhes a partir dessa plataforma.

O banco de dados da Fiocruz também abrange
os impactos socioambientais gerados pelos 61
conflitos relatados. Os tipos de impactos socioam-
bientais mais relatados foram a alteragdo no regime
tradicional de uso e ocupagdo do territorio (75%,
n=45), polui¢ao de recursos hidricos (70%, n=43),
falta/irregularidade na autorizagdo ou licenciamento
ambiental (44%, n=27), polui¢ao do solo (41%,
n=25), invasdo/dano a area protegida ou Unidade
de Conservacgao (38%, n=23), polui¢do atmosférica
(36%,1n=22), falta/irregularidade na demarcacao de
territorio tradicional (34%, n=21), desmatamento
(33%, n=20) e contaminac¢do ou intoxicagdo por
substancias nocivas (16%, n=10).

Os tipos mais comuns de danos a saiude vin-
culados aos 61 conflitos identificados sdo trés e
ocorrem em todas as regides afetadas pelos conflitos
relatados: diminuicao da qualidade de vida, aumento
de doengas cronicas nao transmissiveis e ameacas
de violéncia. Isso evidencia que independentemente
das atividades geradoras de conflito e seus impactos,
quase todos os 61 casos de conflitos registrados
diminuem a qualidade de vida das populagdes de
pescadores(as) artesanais afetadas. O aumento da
inseguranca alimentar e as ameacas de violéncia
ocupam o segundo lugar como danos criticos a
saude que afetam os pescadores artesanais na costa
do Brasil. Na sequéncia, observamos aumentos
de doencgas crdnicas ¢ acidentes, além de varios
outros problemas de satide adicionais e que estdo
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interligados. Em casos de aumento nas ameacas ¢
violéncia afetando as comunidades de pescadores(as)
artesanais, por exemplo, também sdo citadas coer¢ao
fisica, lesdes corporais, dano psicologico e assassina-
tos. Por fim, véarios tipos de danos a saude relatados
estdo possivelmente relacionados a diminuicao geral
da qualidade de vida e ao aumento das doencgas
cronicas. Por exemplo, podemos nos referir a relatos
de desnutri¢do, menor acesso aos servigos de saude,
doengas contagiosas, contaminagao quimica, abuso
de alcool e suicidio.

4.2. Relatorios de conflitos socioambientais do
Conselho Pastoral de Pescadores (CPP)

Até 2020, o CPP apresentava 50 casos de
conflitos socioambientais em seu cadastro, tendo
relatos desde a década de 1970 até 2014. Para
a finalidade deste artigo, separamos os conflitos
que estivessem em municipios defronte ao mar,
através da informacéo fornecida pelo IBGE (2019),
totalizando 39 casos. Uma informagdo especifica
trazida pelo CPP ¢ o niimero de familias atingidas
em cada conflito. Somando os dados dessa variavel,
dos 39 episodios temos o total de 52.520 familias
atingidas por conflitos socioambientais. Além desse
numero expressivo, a plataforma também apresenta
a quantidade de conflitos por regido sendo 31 no
Nordeste (79% do total), Sudeste e Sul com trés
conflitos cada (8% em cada regido) e Norte com
dois episodios (5%), seguindo a logica da plata-
forma Fiocruz. Cabe destacar que alguns estados
da costa brasileira ndo possuiam nenhum registro
no CPP até sua atualizacdo realizada em 2021.
Embora os conflitos do novo relatorio do CPP ndo
tenham sido incorporados na analise deste artigo,

observa-se uma ampliacao de estados e novos tipos
de conflitos (CPP, 2021).

Uma varidvel apresentada pela plataforma foi
o tipo de conflito em cada relato. Degradagao am-
biental apresenta-se como o mais frequente, presente
em 49% dos casos. Especulacdo imobiliaria e em-
preendimentos turisticos apresentam-se em 14 dos
39 episodios do pais (36%). A privatizacdo de terras
publicas também apresenta relevancia, presente em
12 casos (30%). A categoria de despejo e restrigdo
de acesso esta presente somente na regiao Nordeste,
em dez dos 31 relatos (32%). Interessante notar
que a regido sudeste, apesar da baixa quantidade
de conflitos relatados, teve a ameaca de morte ¢ a
industria petrolifera como tipo de conflito nos trés
relatados. Da mesma forma, a pesca insustentavel
esteve em todos os conflitos da regido Norte e a
carcinicultura esteve presente na regido nordeste e
em Santa Catarina, regido Sul.

Além dos diferentes tipos de conflito, a pla-
taforma também apresenta os agentes causadores
desses episddios a partir de cinco classificagdes. A
mais frequente sdo as empresas privadas, presentes
em 82% (32) conflitos. Trata-se também do unico
agente causador presente em todas as regioes do pais.
Empresas publicas também sdo agentes causadoras
de conflitos, mas em menor propor¢ao, em 15% dos
conflitos relatados. Uma categoria expressa pela CPP
e que ocupa a segunda posicao em frequéncia no pais,
sa0 os particulares. Compreendemos que ndo se trata
propriamente de empresas, possivelmente pessoas
fisicas que promovem os conflitos socioambientais
(33%). Fazendeiros fazem parte da categoria menos
frequente, em cinco dos 39 conflitos. Ha também a
categoria ‘outros’, em que nao sdo especificados o
tipo de agente causador de conflitos (18% do total).
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4.3. Atlas de justica ambiental (Environmental
Justice Atlas — EJA)

Entre os 172 conflitos relatados pelo Atlas de
Justica Ambiental (EJA) no Brasil, identificamos
15 que afetam a pesca artesanal costeiro-marinha.
Os tipos mais comuns de conflitos envolvem com-
bustiveis fosseis e justi¢a climatica/energia (n=4),
terra e biomassa (n=4), ¢ infraestrutura e ambiente
construido (n=3). Os conflitos secundarios mais
frequentes sdo a pesca e aaquicultura (n=7), seguidos
por disputas de posse de terra (n=6), gestao de zonas
umidas e zonas costeiras (n=4) e infraestrutura de
transporte (n=3) e contaminagdo (n=3). Foram iden-
tificados 22 tipos de bens especificos em disputa por
tras dos conflitos relatados, sendo os mais comuns
o 6leo cru (n=5), seguido de terra, eletricidade, gas
natural, produtos quimicos e camardes (n=3 cada).

Algumas tendéncias regionais salientes podem
ser notadas. Por exemplo, um numero significativo
de conflitos derivados principalmente da exploragao
de combustiveis fosseis € justi¢a climatica/energia,
assim como conflitos secundarios da pesca e da aqui-
cultura sdo registrados apenas no Nordeste do Brasil.
No entanto, o fato de cada injustiga relatada poder
estar associada ndo a apenas um conflito primario,
mas a varios conflitos e bens secundarios, revelou a
complexidade socioecoldgica das circunstancias de
injustica e também um possivel viés de notificagdo
dos dados para aregido Nordeste na plataforma EJA .

4.4. Mapa colaborativo do time justica
socioambiental do Programa Horizonte
Ocedanico Brasileiro (HOB)

Os casos descritos neste Mapa Colaborativo
sdo produtos dos Volumes HOB I ¢ I, previstos no

escopo do Programa HOB, do Painel Brasileiro para
o Futuro do Oceano (PainelMar). O mapa contém
15 casos de injustiga socioambiental, contemplando
todos os estados costeiros da regido Sudeste (Vol. I
HOB) e Nordeste (Vol. II HOB) do pais e men-
cionando os tipos de impactos no territério, as
comunidades atingidas e os empreendimentos ou
iniciativas responsaveis.

Todas as comunidades sdo formadas por pes-
cadores artesanais, ou caigaras (para o Sudeste),
incluindo, ainda, dois casos envolvendo comuni-
dades quilombolas (Maranhdo e Pernambuco). Do
total de 15 conflitos relatados, todos associam 0s
casos de injusti¢a socioambiental com alteragdes no
regime tradicional de uso e ocupacgao do territorio:
descreve-se em maior quantidade a degradacdo do
meio ambiente e o consequente impacto na dispo-
nibilidade e qualidade dos recursos naturais (dez
casos) e o impacto gerado pela disputa de territorio
(oito casos). Quanto aos responsaveis pelos impactos
e conflitos, dez casos relatam ac¢des de iniciativas
privadas e dois casos estdo relacionados com o
poder publico.

4.5. Sistema de informacdo da pesca
artesanal (ISSF)

O ISSF ¢ uma plataforma internacional de-
senvolvida pela rede 7oo Big To Ignore (TBTI)
que reunia 3 casos de injustica ambiental no Brasil
no periodo de andlise, envolvendo comunidades
locais e a pesca artesanal na regido Sudeste (n=1)
e Nordeste (n=2). A plataforma divide a descrigéo
dos casos em tdpicos sobre o contexto da pesca
artesanal, o tipo de injustica, o contexto de justica
e os procedimentos ou mobilizagdes desencadeadas
com cada caso.
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Um dos casos (referente ao Rio Grande do
Norte) reporta falhas na efetividade de politicas
publicas aplicadas no ambito da pesca artesanal e
os impactos da pandemia da COVID-19. O segundo
caso, também no Nordeste, refere-se ao derrama-
mento de 6leo e os impactos para as comunidades
tradicionais. Na regido Sudeste, o conflito se da
entre o uso tradicional do territério e politicas
conservacionistas, com a criacdo de uma unidade
de conservacdo de protecdo integral proibindo o
exercicio da pesca.

5. Sintese dos vetores de desenvolvimento e as
ameacas a pesca artesanal frente a promog¢ao
da economia azul

As plataformas da Fiocruz, EJA e CPP sdo as
mais significativas para o pais, e os conflitos mais
comumente reportados estdo respectivamente no
Nordeste, Sudeste e Sul. A limitada cobertura das
plataformas para a regido Norte do Brasil suscita
a hipdtese de que se trata da regido ainda menos
afetada pelos setores da Economia Azul. Uma hi-
potese alternativa seria um viés sobre o interesse
regional dos grupos de pesquisa que alimentam
as plataformas. No Nordeste, por exemplo, temos
o maior nivel de organizacao social e politica dos
movimentos sociais da pesca artesanal, o que pode
intensificar as denuncias de injustica e conflitos
socioambientais sofridos pelas comunidades, além
do maior nimero de pescadores(as) no pais (MPA,
2024) e sua alta densidade demografica na costa.

Outros desafios para a analise e sistematizagdo
dos dados levantados nas plataformas estdo nas
diferentes variaveis coletadas por cada uma delas.
Embora essas diferengas dificultem a generalizagao
e comparagdo de alguns fendmenos, a sistematizacao

de tantos casos de conflitos afetando comunidades de
pesca artesanal nos traz a dimensao da complexidade,
diversidade e a intensidade dos desafios que os
setores da Economia Azul impdem a pesca artesanal.
Como forma de evidenciar a relacdo entre
os casos de conflitos e injusticas socioambientais
com a Economia Azul, utilizamos as categorias
pré-definidas das cinco plataformas acessadas e
agrupamos as variaveis em respectivos vetores da
Economia Azul gerando nove grupos de analise:

(1) desenvolvimento costeiro e uso/ocupagio
do territério;

(ii) conservagao e gestdo de recursos ambientais;

(iii) matriz energética;

(iv) pesca e aquicultura;

(v) industrias (geral);

(vi) mineragao;

(vii) setor publico e politicas publicas;

(viii) turismo;

(ix) infraestrutura e logistica de transporte.

Os principais vetores geradores de conflitos nas
comunidades de pesca artesanal brasileiras sdo asso-
ciados ao desenvolvimento costeiro e a mudangas no
uso/ocupagao do territorio (e.g., degradagdo ambien-
tal, especulacao imobiliaria, restrigdes de acesso e
despejos, disputas pela tendéncia de ocupacao do ter-
ritorio, etc). Conflitos gerados por atividades ligadas
a matriz energética sdo frequentemente reportados
para o Sudeste e Nordeste do pais (e.g., industria
quimica e petroquimica, exploracdo e transporte
de petréleo, energia eolica, represamentos, usinas
termoelétricas, etc). Outro importante agrupamento
de conflitos esta relacionado as politicas publicas que
incidem na zona costeira, pautadas por uma baixa
performance dos 6rgéos governamentais e judiciario,
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bem como a tendéncia de facilitar a privatizagdo dos
territorios (Figura 2).

Os dados apresentados elucidam grandes desa-
fios para a pesca artesanal no Brasil no que tange
a sua relagdo com iniciativas vinculadas a Econo-
mia Azul. Entre os desafios, pudemos observar no
periodo analisado diversas evidéncias de que as
iniciativas brasileiras de Economia Azul ndo tém
tido um olhar voltado para a pesca artesanal e para
apreocupagao de redistribuir as riquezas obtidas do
mar de forma mais justa. Esses resultados também
vém sendo observados na literatura internacional

Setor da Economia Azul

(Schreiber et al. 2022; Knol-Kauffman et al. 2023;
Sowman et al. 2023).

Foi observada a falta de investimentos inter-
nacionais que priorizem o fortalecimento do setor
da pesca artesanal no Brasil, sendo os principais
investimentos voltados para projetos de desenvol-
vimento de outros setores, para uso e ocupagao do
territério marinho, ou para conservagdo e gestdo
ambiental dos recursos marinhos. Esses resultados
sdo compativeis com uma analise mais abrangente
sobre os investimentos relacionados com a Eco-
nomia Azul em outros paises da América Latina

Plataforma

FIGURA 2 — Setores/vetores da Economia Azul associados a conflitos e casos de injustica ambiental em comu-
nidades de pesca artesanal nas regides costeiras brasileiras (n=133). Os casos foram codificados usando dados
das plataformas FIOCRUZ: Mapa de conflitos envolvendo injusti¢a ambiental e satide da Fundagdo Oswaldo
Cruz; EJA: Atlas de Justica Ambiental; CPP: Conselho Pastoral dos Pescadores; ISSF: Sistema de Informagdo
sobre Pesca artesanal; HOB: Horizonte Oceanico Brasileiro.

FONTE: Elaboragao propria
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(Gerhardinger et al. 2022).

Centenas de casos de conflitos e injustigas
ambientais vém afetando comunidades de pesca
artesanal ao longo da costa. Grande parte desses
conflitos estdo associados as proprias politicas de
desenvolvimento costeiro que t€m sido prioritarias
para as iniciativas de Economia Azul em andamento
no Brasil, como ja observado em outras pesquisas
sobre conflitos (Martins et al. 2023; Reis-Filho et
al.2024). E importante salientar que apos o periodo
analisado nessa pesquisa (2012-2020), as iniciativas
e a narrativa de Economia Azul passaram a ser
mais fortalecidas no pais, especialmente com o
inicio do desenvolvimento do Planejamento Espacial
Marinho (PEM) em 2024. E fundamental que o
PEM considere as injusticas de reconhecimento,
distributivas e procedimentais que os pescadores
artesanais enfrentam (Bennet et a/. 2019), incluindo
o histdrico de conflitos e injusticas as comunidades
pesqueiras demonstrados neste artigo.

A retorica de sustentabilidade exposta pelo
governo brasileiro ao se referir as iniciativas de
Economia Azul no periodo de analise foi permeada
de intensas contradigoes. Especificamente no go-
verno Bolsonaro foi possivel observar uma drastica
reducdo ou inexisténcia de fiscalizacdo de crimes
ambientais, a flexibilizacdo do sistema de licen-
ciamento ambiental para atividades causadoras de
impactos, ¢ adesativagdo do Grupo de Integracao de
Gerenciamento Costeiro (Seixas et al. 2020; Bastos
Lima e Costa, 2022). Esses desafios reforgaram
ainda mais as relagdes de poder muito assimétricas
entre o setor da pesca artesanal versus os agentes do
setor industrial e da infraestrutura. As assimetrias
de poder precisam ser seriamente consideradas para
uma governanga oceanica mais justa e sustentavel.

6. Consideracoes finais: caminhos para a
pesca artesanal brasileira na economia azul

De acordo com a lideranga entrevistada, os
projetos estampados com o rotulo de Economia Azul
ndo incluem as especificidades da pesca artesanal
e tendem a violar ainda mais os direitos das comu-
nidades. Segundo ela, os movimentos sociais nao
tém visualizado oportunidades para a pesca artesanal
brasileira na Economia Azul. Ainda assim, algumas
oportunidades indiretas podem ser vislumbradas
no futuro, caso haja articulagdo politica e pressao
social. Com os avangos da Década do Oceano da
ONU, o inicio do Planejamento Espacial Marinho
no Brasil e a estruturagdo da Secretaria de Pesca
Artesanal do Ministério de Pesca e Aquicultura,
vem se consolidando um momento politico mais
oportuno para os avangos necessarios em politicas
publicas mais inclusivas. Casos como: (i) projeto da
Leido Mar, que se aprovada, prevé “areas exclusivas
para pesca de populagdes tradicionais, pescadores
artesanais, extrativistas, povos indigenas ou outras
populagoes locais dependentes de recursos e ecos-
sistemas marinhos”; ou (ii) o Projeto de Lei, que
dispde sobre o reconhecimento, protegdo e garantia
do direito ao territorio de comunidades tradicionais
pesqueiras (PLn°131 de 2020), e propde a regulari-
zagao dos territorios pesqueiros, sdo caminhos para
o fortalecimento da pesca artesanal.

Algumas iniciativas de financiamento in-
ternacional também podem ser estrategicamente
interessantes para fortalecer os pescadores artesanais,
apesar daretorica estar voltada majoritariamente para
fins de implementacéo de UCs ou de crescimento de
outros setores econdmicos. Existem, ainda, diversas
iniciativas e projetos que buscam construir redes
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territoriais de assisténcia técnica e extensdo rural-
pesqueira no Brasil, além da crescente dinamica
de construcdo e evolugdo de redes colaborativas
com forte viés de articulagdo do tema da justica
socioambiental. Tais iniciativas buscam fomentar
um maior protagonismo e lideranca dos pescadores
e pescadoras artesanais na luta por direitos e acesso
preferencial aos espacos e recursos aquaticos.

Em sintese, os principais caminhos para a
pesca artesanal transformar a falta de equidade e
as injustigas indesejadas que permeiam a Economia
Azul no pais passam por:

* Reivindicar a retomada de espagos de go-
vernanga inclusiva do oceano (nas agendas das
areas marinhas protegidas, planejamento espacial
marinho, gerenciamento costeiro e licenciamento
ambiental) nas varias instancias federativas: federal,
estadual e municipal.

* Identificar iniciativas e possibilidades de
investimento (ainda que escassas) para o forta-
lecimento da pesca artesanal, que considere suas
dimensoes social, econdmica e ambiental.

* Identificar oportunidades politicas para dar
visibilidade a agenda ambiental, social, territorial
e econdmica da pesca artesanal, especialmente
no contexto do planejamento Espacial Marinho
brasileiro, da Década do Oceano da ONU e outros
projetos em andamento.

* Fortalecer grupos de trabalho e redes de
aprendizagem em prol de uma agenda de Econo-
mia Azul ambientalmente adequada e socialmente
justa, com a participagdo dos movimentos sociais
brasileiros e latino-americanos, junto a demais redes
de articulagdo entre academia, sociedade civil e
entidades governamentais.

* Estimular o protagonismo e o fortalecimento

das comunidades costeiras e suas liderancas, com
especial atengdo aos recortes de género e juventude.
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