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RESUMO:

Este artigo aborda os conflitos pelo uso da agua e as apropriagdes do setor de saneamento por novos
atores, a partir do novo arcabougo legal e do contexto de mudangas climaticas, sob a 6tica do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6: “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento
para todos”. O setor do saneamento basico no Brasil tem sido afetado por constantes modificagdes no Marco
Legal, ocorridas na tltima década. Na medida em que ndo se atingiu ainda a universalizacdo dos servicos de
abastecimento publico de agua e de esgotamento sanitario, e que a distribui¢do do saneamento no territorio se
da de forma desigual entre as populacdes e regides, prevalecendo o acesso nos centros urbanos, em detrimento
de populagdes que vivem as margens das cidades, faz-se necessario compreender essas questdes a luz da
teoria dos conflitos pelo uso da agua. Somam-se a esses problemas eventos de seca e crise de governanca
da agua que, associados a injustica climatica, tornam fundamental a insercdo das mudangas climaticas e da
adaptagdo climatica na agenda do saneamento, para que o acesso a agua e ao saneamento possa ser garantido
para todos.

Palavras-chave: conflitos pela agua; justica climatica; acesso a agua; saneamento; participacao social.

Desenvolv. e Meio Ambiente usa uma Licenca Creative Commons - Atribuigdo 4.0 Internacional 904


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.en

ABSTRACT:

This article addresses the conflicts over water use and the appropriation of sanitation sector by new actors,
considering the new legal framework and climatic changes context. The analysis was done under the
Sustainable Development Goal 6 lens: “Ensure access to water and sanitation for all”. Brazilian sanitation
sector has been affected by constant changes in the legal framework that occurred in the past decade. Knowing
that the universalization of public water supply and access to sewage infrastructure was not reached yet, added
to this the unequal distribution of water and sanitation according to populations and regions, prevailing the
access in urban centers in detriment of communities living in peripheral areas, it is necessary to understand
those uses considering the theory of conflicts over water uses. Drought events and water governance crisis are
added to the problems mentioned and associated to climate Injustice, in a way that make it essential to include
climate changes and climate adaptation in the sanitation agenda, so that access to water and sanitation can be

guaranteed for all.

Keywords: conflicts over water; climate justice; access to water; sanitation; social participation.

1. Introducao: o papel dos ODS nas
politicas de dagua e saneamento

A transi¢@o para a sustentabilidade, como
preconizada na Agenda 2030, enfatiza a importan-
cia de olhar de forma integrada para as metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
na formulagdo de politicas publicas para as cidades.
O tema abordado neste artigo trata de forma mais
direta as metas apresentadas nos seguintes ODS:
(1) ODS 6 — Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todos — que
tem como foco o0 acesso a agua potavel e ao sane-
amento; ¢ (2) ODS 13 — A¢do contra a mudan¢a
global — que apresenta como metas tanto acdes de
mitigacao, para frear as mudancas climaticas e man-
ter um limiar do aumento de temperatura, de modo
que a sociedade consiga se adaptar, como agoes de
adaptacao em si (IPEA, 2018a), que sdo medidas
que procuram diminuir os impactos das mudangas
climaticas na populagao (IPCC, 2022). Portanto,
enfatiza-se, neste artigo, que existe uma relagao
pratica entre as metas desses dois ODS (6 ¢ 13) e
na forma de os governos monitorarem as suas acdes
para o atendimento a essas metas. No entanto, como

metas para analise de dados, teremos como base o
ODS 6, que trata do acesso ao saneamento basico.

O ODS 6 ¢ composto de oito metas funda-
mentais no debate atual sobre saneamento, a serem
cumpridas até 2030: alcangar o acesso universal e
equitativo a agua potavel e segura para todos (6.1);
alcancar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados
e equitativos para todos (6.2); melhorar a qualidade
da dgua através da reducao de poluicdo e reducao de
despejos, reduzindo a metade a proporcao de aguas
residuais ndo tratadas (6.3); aumentar a eficiéncia do
uso da dgua em todos os setores de atividade huma-
na, com foco na redug@o do niimero de pessoas que
sofrem com escassez de agua (6.4); implementar a
gestdo integrada de recursos hidricos (6.5); prote-
ger e restaurar ecossistemas relacionados a agua
(6.6); ampliar a cooperagao internacional e apoio a
capacitagdo voltados a paises em desenvolvimento
(6.a); e apoiar e fortalecer a participagdo das co-
munidades locais para melhorar a gestdo da agua e
do saneamento (6.b). (ONU-Brasil; IPEA, 2018-b).

As politicas publicas do setor de saneamento
no Brasil t€ém sido campos de disputas em dois
contextos diferentes, nas ultimas décadas. Por um
lado, as demandas sociais de acesso a0 saneamento
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para as populagdes mais pobres que vivem em areas
periféricas e sem infraestrutura basica; e, por outro
lado, as demandas de mercado, representadas por
setores empresariais e grupos politicos com inte-
resse em transformar os servigos e a infraestrutura
de saneamento em mercadoria. Neste artigo sao
levantadas questdes sobre o alcance das metas do
ODS 6, no contexto brasileiro, tendo como ponto de
partida a promulgacdo da Lei Federal n°.14.026, de
15 de julho de 2020, conhecida como a revisao do
Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal
n°® 11.445 de 2007).

A Lei n° 11.445/2007 havia proposto uma
organizagdo democratica e participativa para o
estabelecimento de politicas publicas voltadas para
o fornecimento de servigos de saneamento basico
nos municipios; além de haver ambiente legal fa-
voravel a inser¢ao do setor privado para a prestacao
de servigos de saneamento. Previa-se a vinculacao
das politicas de saneamento basico com politicas
de desenvolvimento urbano, recursos hidricos e
de satide publica, através de esfor¢os entre Unido,
estados e municipios, além das possibilidades de
governancga participativa. Apesar disso, as grandes
obras de infraestrutura definidas de forma técnica
e burocratica, majoritariamente por representantes
dos governos regionais e federal, sempre foram
privilegiadas, em detrimento de solugdes descen-
tralizadas dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario (Alves ef al., 2018b).

O Marco Legal do Saneamento de 2007,
sucedido por legislagdo relativa as parcerias pu-
blico-privadas e as possibilidades de inser¢ao de
empresas publicas de saneamento no mercado de
acoes — Bolsas de Valores — indicaram, nas ultimas
décadas, que o Estado brasileiro se direciona para

advogar pela insercao do capital privado no setor
de saneamento publico.

Desde o golpe politico que destituiu a presi-
dente da Republica no ano de 2016 e da retomada do
poder por partidos mais identificados com a direita
brasileira e apoiados pelo grande capital (Bastos,
2017), foram propostos pelo poder executivo federal
(por meio de medidas provisoérias) e pelo legisla-
tivo diversos projetos de lei prevendo alteragdes
no Marco Legal do Saneamento de 2007, que ndo
chegaram a ser aprovados como leis e perderam a
validade no processo de discussdo e votagao (Mi-
randa & Seabra, 2019). Porém, a concepcao de tais
projetos de lei foi consolidada com a aprovagao da
Lei Federal n° 14.026, sancionada em 15 de julho
de 2020, em meio ao isolamento social, em um
contexto singular de desarticulag@o entre os atores
sociais e do nao funcionamento dos campos e foros
de discussao, como conselhos e comités, que esta-
vam desmobilizados pelo advento da pandemia de
COVID-19. Esta revisao do Marco Legal de 2007
trouxe diretrizes que criaram arranjos institucionais
no setor e tem facilitado ainda mais a privatizagdo de
empresas e servicos de saneamento (Calisto, 2022).

Nessas novas condigdes legais ¢ no contexto
da emergéncia climatica, este artigo abordara os
conflitos pelo uso da agua e as apropriagdes do se-
tor de saneamento por novos atores, bem como as
condigoes de injustica hidrica e climatica que estao
sendo geradas. Entre as consequéncias das injusticas
climaticas, abordam-se, além das desigualdades no
acesso a agua e aos servigos de saneamento, tam-
bém os problemas enfrentados pelas populacdes
relativos as mudangas climaticas, principalmente
pelas populagdes afetadas por secas extremas que
dificultam o acesso a agua.
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O estudo partiu do entendimento sobre as
mudangas no marco legal do setor do saneamento,
discutidas a partir do enfoque da participacdo,
do conflito e da justica climatica. Para abordar a
questdo da justica climatica, utilizaram-se os dados
para risco de impacto climatico do Sistema de In-
formagdes e Analises sobre Impactos das Mudangas
Climaticas (MCTI), com dados para o presente ¢
cenarios futuros para 2030, marco da Agenda 2030;
e para as metas do ODS 6, dados apresentados em
relatorios anuais do Plano Nacional de Saneamento
Basico — Plansab e dados de fontes oficiais, como
o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Sane-
amento (SNIS) e 0 DATASUS, ambos para 2020.

2. Contfflitos pelo uso da agua e sua
apropriacdo privada

A apropriacdo da agua e a provisao de ser-
vigos de coleta, afastamento ¢ tratamento de es-
gotos estdo sujeitas a geracdo e intensificagdo de
conflitos. De acordo com Castro et al. (2021), os
conflitos pela agua configuram-se em modalidade
de conflito ambiental. Segundo Fernandez-Vargas
(2017), a complexidade dos conflitos ambientais
requer novos olhares para que a compreensdo de
diferentes dimensdes e aspectos seja possivel, tais
como: ecossistémico, social, econdmico, cultural
e institucional.

Zhouri & Laschefski (2010, p. 18) ressaltam
que o acesso desigual a agua ¢ um dos exemplos
de conflitos ambientais distributivos, que “indicam
graves desigualdades sociais em torno do acesso e
da utilizacdo dos recursos naturais”. Os conflitos
decorrentes da polui¢dao por esgotos, por sua vez,
sdo classificados por Zhouri e Laschefiski (2010,

p. 19) como conflitos ambientais espaciais, cujos
efeitos ou impactos no ambiente “ultrapassam os
limites entre os territdrios de diversos agentes ou
grupos sociais”.

Os conflitos, tanto os relacionados a agua
como os associados aos processos de esgotamento
sanitario, envolvem a transformacgao da qualidade e
da quantidade de agua apos seu uso por diferentes
atividades humanas (Fracalanza & Paz, 2018). Nes-
te sentido, dizem respeito a apropriacdo privada da
agua e a garantia de dgua para as populacdes, com
relagdo direta ao ODS 6.

As metas do ODS 6 para o Brasil envolvem,
conforme expresso anteriormente, a garantia de
acesso a agua e ao saneamento. De fato, a legisla-
¢do brasileira considera a 4gua um bem de dominio
publico (Lei Federal no 9.433/1997), essencial
a vida e a que todos tém direito. No entanto,
sua comercializagdo enquanto mercadoria — sua
mercantilizacdo — dotando-a de valor econdmico,
estabelece uma dualidade em relagdo a esse bem
comum, ja que o acesso a agua deveria ser garantido
a todos, mas aqueles que pagam por ela enquanto
mercadoria tém maiores garantias de sua obtencao
em qualidade e quantidade adequados a atividades
cotidianas (Fracalanza et al., 2022).

No tocante a prestagdo de servigos de agua
pelo setor privado — os processos de privatizagdo
da 4gua, cabe considerar as limitagdes e exclusdes
resultantes do fornecimento de agua e saneamento
por companhias privadas. Mulas (2013) considera
que o setor privado, através do mercado, ndo atende
ou nem mesmo considera muitos dos interesses,
necessidades e problemas de atendimento da popu-
lacdo, como ¢ o caso da quantidade minima de agua
necessaria ao abastecimento das pessoas.
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Para Castro (2013, p. 62), em alguns paises
em que inicialmente os servicos de agua e esgotos
tinham sido fornecidos a partir de politicas publicas
voltadas ao mercado ¢ com foco no lucro obtido de
forma privada, “longas lutas sociais” resultaram na
“aceitacdo da ideia de que esses servicos devem ser
acessiveis a todos, fornecidos como um bem publico
e garantidos pelo Estado”. O autor ressalta quatro
principios fundamentais em torno dos quais as poli-
ticas publicas e a gestdo de servicos como os de agua
¢ esgotos se estruturaram nos paises desenvolvidos
ao longo do século XX: o papel central do Estado
na defesa dos chamados “interesses publicos”; a ca-
tegorizacao de bens e servigos essenciais enquanto
“bens publicos”; os bens ¢ servigos essenciais como
bens sociais, a serem fornecidos para toda a popu-
lacdo; o papel central do Estado no fornecimento
desses servigos (Castro, 2013, p. 62-63).

Assim, para o acesso aos servicos de agua lim-
pa e saneamento, conforme o que foi estabelecido
pela ODS 6, ressalta-se a importancia de observagao
dos conflitos socioambientais envolvendo a apro-
priacdo de um bem publico, que deve estar disponi-
vel a todos, em quantidade e qualidade adequadas a
suas necessidades. Além disso, dado o papel central
do Estado em sua distribuicdo e universaliza¢ao dos
servigos, faz-se fundamental a implementagao de
politicas publicas voltadas ao seu fornecimento e
prestacdo publica dos servigos.

3. Desigualdade no acesso a dagua e ao
saneamento no contexto das mudancas
climdticas e as metas do ODS 6

Os impactos da degradacao ambiental sdo mais
intensos em paises com maiores desigualdades so-

ciais e percebidas, mais fortemente, por populagoes
em situacdo de vulnerabilidade social, econémica e
ambiental (Alves et al., 2021). Relatorio do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change,
2022) conclui, a partir de estudos cientificos sobre
o tema, que

os impactos adversos das mudancgas climaticas,
os déficits em desenvolvimento e as inequidades
exacerbam umas as outras (...); as vulnerabilidades
e inequidades sdo intensificadas com os impactos
das mudangas climaticas (...); os impactos afetam
os grupos marginalizados de forma desproporcional,
ampliando as inequidades, com alto grau de confianga

(IPCC, 2022, p. 1174, traducdo nossa).

Estes resultados cada vez mais presentes em
estudos recentes sobre a relacao entre as mudangas
climaticas e a forma como estas mudancas impac-
tam de forma diferente regioes do planeta e grupos
da sociedade vém ampliando a necessidade de
compreensdo das mudangas climaticas pela otica
das Ciéncias Sociais, como de correntes e campos
cientificos da Ecologia dos Pobres e da Justiga Cli-
matica. No entanto, os impactos de eventos como
enchentes, secas prolongadas e falta de disponibili-
dade hidrica de forma desigual sobre grupos sociais
em maior vulnerabilidade socioecondmica (Milanez
& Fonseca, 2011), bem como a forma como eles
acontecem, podem ser considerados decisdes po-
liticas, e resultam no que vem sendo chamado de
injustica climatica.

“As mudancgas climaticas constituem riscos
geopoliticos, ou seja, riscos advindos do perigo
contido em certas decisdes” (Tilio Neto, 2010, p.
28). Neste sentido, a decisdo politica de assumir, ou
ndo, compromissos internacionais para diminuir a

908 FRACALANZA, A. P. et al. Agua e saneamento no Brasil: conflitos, apropriagdo e injustica climatica.



emissdo dos gases de efeito estufa que contribuem
para as mudangas climaticas, e de criar ou ndo uma
agenda politica climatica, vai afetar diretamente a
populagdo. No ano de 2015, “o Brasil ratificou o
Acordo de Paris, comprometendo-se a reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025,
e 43% até 2030, em comparacdo com emissdes
verificadas em 2005, e eliminar o desmatamento
ilegal da Amazonia até 2025, dentre outros com-
promissos para a mesma agenda (Artaxo, 2020, p.
56-57). Essas metas demandam esforgos politicos
e da sociedade brasileira e devem ser constantes
(Artaxo, 2020) e, de fato, muito foi feito na década
de 2010, resultando em menores areas detectadas
no sistema de alerta de desmatamento, especialmen-
te entre os anos de 2012 e 2017, nimeros que se
acentuaram fortemente a partir de 2019. (PRODES-
-Amazobnia, s.d.). O aumento no desmatamento da
floresta amazonica desde 2019 conduz a um cenario
de limite irreversivel, distanciando o pais do aten-
dimento da meta, de modo que agdes para combate
ao desmatamento partem de uma deciso politica,
corroborando a fala de Tilio Neto (2010) sobre as
mudancas climaticas como riscos geopoliticos.
Cada vez mais os relatorios do IPCC apresen-
tam as desigualdades nos impactos de tais mudangas
(Torres et al., 2021; Louback, 2020), que resultam
em desigualdades no acesso aos recursos naturais
e a politicas de adaptagdo climatica, que podem ser
perpetuadas, se ndo houver uma mudanga de padrao
de vida por parte das populagdes e os paises ricos
insistirem em manter seu padrao (Tilio Neto, 2010;
IPCC, 2022). Esta questao tem sido pautada, desde
a publicacao do tltimo relatorio do IPCC, publicado
entre 2021 (base fisica) e 2022 (adaptagao e mitiga-
¢do), que evidenciou que os impactos decorrentes

das mudancas climaticas atingem de forma mais
intensa populagdes vulneraveis.

A Fundacao Mary Robinson para Justi¢a Cli-
matica (s.d., p. 1) traz como principios que:

A justica climatica vincula direitos humanos e desen-
volvimento para alcangar uma abordagem centrada
no humano, a salvaguarda dos direitos das pessoas
mais vulneraveis e partilha dos encargos e beneficios
da mudanca do clima e seus impactos equitativos e
justos. A justica climatica ¢ informada pela ciéncia,
responde a ciéncia e reconhece a necessidade de ad-
ministracdo equitativa dos recursos mundiais.

A justica climatica esta relacionada com a
alocacdo de beneficios ¢ medidas de adaptagdo
entre os individuos, nagdes e geragdes, de modo a
equalizar as desigualdades ja existentes na socie-
dade (IPCC, 2022). As medidas de adaptagdo sao
aquelas adotadas para diminuir a vulnerabilidade
no contexto da produgao social do risco climatico.
O risco de impacto climatico ¢ um produto pela
ameaca climatica (por exemplo, seca ou chuvas
intensas), da exposi¢ao, que sdo as pessoas expostas
a esta ameaca e da vulnerabilidade, que compdem
a sensibilidade dos sistemas socioecoldgicos e a
capacidade de adaptacao deste sistema ao choque
(IPCC, 2022).

Portanto, se temos episodios de chuvas inten-
sas, em um local com predisposi¢do a ocorréncia
de deslizamentos (sensibilidade) e pessoas morando
neste local, o risco de impacto climatico sera eleva-
do. As medidas de adaptacdo, neste exemplo, po-
dem ser desde sistemas de alerta até investimentos
em infraestrutura cinza (obras tradicionais), verde
(servigos baseados na natureza) e de governanga,
como trabalhos da defesa civil em articulagdo com
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politicas setoriais da regido e mobilizacdo e parti-
cipagdo social e comunitaria.

Tendo em vista que os eventos climaticos
extremos sdo uma realidade e estdo se acentuando,
as formas como as medidas de adaptacao sdo imple-
mentadas pela sociedade definem quais populagdes
sofrerdao mais ou menos os impactos climaticos.
Ao verificarmos os cendrios de risco climatico
para seca, por regides brasileiras, verificamos que
as projecoes para 2030 (tendo em vista a Agenda
2030), tanto otimista como pessimista, apresenta
aumento da area de risco médio, com excecdo da
regiao Sul (Figura 1).

As metas brasileiras de acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel!
consideram as estruturas de governanga em torno
da prestacao dos servigos de saneamento basico, os
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indices de atendimento em qualidade e quantidade e
a eficiéncia, considerando a finitude da agua (IPEA,
2018b). Portanto, quanto melhor servido pela in-
fraestrutura sanitaria, maior a capacidade de um
municipio, estado ou regido do pais de se adaptar,
em momentos de acentuacdo da escassez hidrica.
Dentre as regides que apresentam o aumento de
risco de impacto para seca (MCTI, s.d.), estdo as
duas regides com piores indices de atendimento ao
abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario
(Norte e Nordeste, Figura 2), e as trés regides com
maiores indices de doengas relacionadas ao sane-
amento (Centro-Oeste, Nordeste e Norte, Figura
3), ambas informagdes apresentadas nas Figuras 2
e 3, a seguir.
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FIGURA 1 — Risco de impacto climatico para seca, por regides, no presente (2015) e cenario pessimista para 2030.

FONTE: MCTL

! Metas globais e nacionais para o Brasil estdo descritas na pagina do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) - https://www.ipea.

gov.br/ods/ods6.html.
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FIGURA 2 —Nivel de atendimento as metas de infraestrutura sanitaria, do ODS 6 por regides brasileiras, para 2020. Indice de perdas na distribuicio
(SNIS, s.d.); Populagio total atendida com abastecimento de agua (SNIS, s.d.); Populagdo total atendida com esgotamento sanitario (SNIS, s.d.).

FONTE: SNIS.

= Centro-oeste = Nordeste = Norte = Sul = Sudeste

FIGURA 3 — Doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (100 mil habitantes).
FONTE: DATASUS, 2020.

A década de 2010 foi marcada por um bai- da década de 2010. Os dois ultimos relatorios de
X0 investimento em infraestrutura sanitdria, com monitoramento do Plansab (MDR/SNS, 2021,
a descontinuidade do investimento no setor de 2022; KUWAJIMA et al., 2020) demonstram que
saneamento, especialmente na segunda metade ndo houve aumento no percentual de atendimento
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dos servicos de abastecimento de dgua entre 2015
e 2018; e o aumento percentual no esgotamento
sanitario foi menor, também, na segunda metade da
década de 2010 (Tabela 1). Outro dado marcante ¢
que o ultimo relatério ndo apresentou informagdes
sobre os anos de 2019 e 2020 para dois indicadores
basicos de domicilios atendidos por sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
(Tabela 1), ainda que os dados existam pelo Siste-
ma Nacional de Informagdes sobre o Saneamento

(Figura 4). No mesmo periodo, o pais vem sofrendo
com ocorréncias mais frequentes de eventos de seca
(Gutiérrez et al., 2014). Portanto, compreende-se
que esses dados representam historico de falta de
investimento nos servigos de saneamento, em espe-
cial no abastecimento de agua, que pouco evoluiu
(Tabela 1), justamente em um periodo em que o pais
demandou alternativas para abastecimento de agua.
Como consequéncia, observa-se uma lenta evolugao
no atendimento a populacdo (Figura 4).

TABELA | — Metas e indicadores de monitoramento da execugao do Plansab, de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Al. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos
por rede de distribuicio e por pogo ou nascente com

E1. % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede
coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos

canalizagfo interna sanitarios
2010 90,0 67,0
2014 92,6 69,8
2015 93,0 72,0
2018 93,0 76,0
2019 Nao disponivel Naio disponivel
2020 Nao disponivel Nao disponivel

FONTE: MDR/SNS, 2021, 2022.
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Para os servigos de esgotamento sanitario, o
investimento foi um pouco maior (MDR/SNS, 2021,
2022; KUWAIJIMA et al., 2020), tendo-se obtido
maiores avancos no periodo 2010-2020 (Tabela 1,
Figura 4), até pelo fato de a base de cobertura ser
muito baixa em 2010. Contudo, 0s recursos sao
ainda insuficientes quando se considera a populacao
mais exposta ao risco climatico de seca, a ocorréncia
de doencgas relacionadas com saneamento ¢ com
menores indices de atendimento ao abastecimento
de agua. Ainda que ja tenham existido importantes
eventos de seca, os quais nunca foram totalmente
superados, como ¢ o exemplo da crise de abaste-
cimento de agua na Regido Metropolitana de Sao
Paulo (Fracalanza & Freire, 2016; Fracalanza &
Paz, 2018), quem tem o papel de conduzir a socie-
dade para essa mudanga ambiental global ndo tem
cumprido com essa tarefa. Portanto, ¢ urgente olhar
para o acesso aos servigos de saneamento basico,
em consonancia com a justica climatica, como
preconizada pelo proprio IPCC, em especial, para
as populacdes sistematicamente excluidas de tais
servicos e que sao afetadas de forma mais intensa
pelo evento extremo de seca.

4. Limitagées da participacdo social nas
decisoes sobre dgua e saneamento

Apos a aprovacdo da Lei Federal n® 14.026 de
2020, ocorreram diversas mudancas nas legislagdes
sobre saneamento basico e financiamento publico
da infraestrutura, sob a justificativa de universalizar
e qualificar a prestagdo dos servi¢os. No entanto,
a abertura do setor de saneamento ao mercado,
estimulada pela nova lei, visando também captar
recursos para sanar crises fiscais do Estado e gerar

lucro para empresas privadas, ¢ agdo contraditoria
com os objetivos de universalizar o acesso aos ser-
vicos de agua e esgoto, como preconizado nos ODS
(Bardanachvili & Heller, 2021). De acordo com
o Relatério sobre Direitos Humanos a Agua e ao
Saneamento da ONU, publicado em 2020 (Heller,
2020), os Estados devem fazer esforcos para realiza-
rem além do que tém feito e identificar a forma mais
adequada de atingir niveis adequados de acesso aos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, de forma que alcancem todos, principal-
mente a populacao atualmente excluida do acesso.
As acdes devem ser horizontais, o que implica em
planejar com vistas a reduzir lacunas no acesso a
agua e ao esgotamento sanitario entre individuos
e grupos, de forma inclusiva e abrangente. Para
tanto, é necessario enfatizar principios dos direitos
humanos, inclusive a responsabilizagdo, o acesso a
informacao, a prevengao, o direito de reparagdo e a
participacao (Heller, 2020).

A defesa da abertura do setor de saneamento
basico a iniciativa privada apoia-se no argumento
da incapacidade financeira do setor ptblico em ga-
rantir a universaliza¢do do acesso aos servicos de
saneamento basico a populagdes de areas urbanas
com alta vulnerabilidade ambiental. No entanto, a
nova lei citada parece tornar esse problema ainda
mais cronico.

Os municipios brasileiros, de forma geral,
apresentam déficit de servigos de abastecimento de
agua e de coleta e tratamento de esgotos, principal-
mente nas areas de urbanizagao precaria. De acordo
com dados do relatorio Diagnostico dos Servigos
de Agua e Esgoto elaborado pelo Sistema Nacio-
nal de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), do
antigo Ministério das Cidades, referentes ao ano de
2015, os niveis de atendimento de coleta de esgoto
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total (Brasil) eram de 50,3% e, se considerada area
urbana, 58,0%; sendo que 42,7% do total gerado
sao efetivamente tratados (MCidades/SNIS, 2017).
Quanto aos niveis de abastecimento de agua pela
rede publica, a propor¢ao de populacao atendida to-
tal no pais era de 83,3% ou 93,1%, considerando-se
apenas areas urbanas (MDR/SNIS, 2021).

A distribui¢do de redes de abastecimento e
coleta de esgotos ¢ realizada de forma distinta em
territorios nos quais as populagdes tém alta ou baixa
vulnerabilidade socioambiental, em um mesmo mu-
nicipio. Esse fato se reflete tanto na salubridade do
ambiente, presenga de riscos de inundagdes, quanto
na seguranca hidrica daqueles moradores, associado
a precariedade dos sistemas de reservagao e distri-
buicao de agua potavel, fatores que contribuiram,
por exemplo, para a crise de abastecimento de 4gua
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP),
desde 2014 (Fracalanza & Freire, 2016).

Anteriormente, pelas diretrizes da Lei Federal
n° 11.445 de 2007, os governos municipais eram
claramente os titulares dos servigos e responsaveis
por formularem as politicas publicas sobre o tema,
a partir da elaboracdo de planos e programas que
definem parametros para a execugao dos servigos,
além de efetivar a demanda legal de participagao
da sociedade civil (Brasil, 2007). As politicas
municipais de saneamento tinham como papel
preponderante definir as estruturas fisicas que
compdem os servigos de saneamento, e também,
elaborar medidas estruturantes das politicas, como:
prover, regulamentar e submeter ao controle social
os servicos necessarios (MCidades/ SNIS, 2017).

A participagdo da sociedade civil na gestao da
dgua e em politicas publicas de recursos hidricos e
de saneamento traz a tona o que pode ser definido
como governanga da agua. Jacobi (2009) conceitua

governanga da dgua como associada ao poder so-
cial que esta no centro das relagdes entre Estado e
sociedade civil, bem como aos conflitos, aliangas
€ cooperagOes entre estes atores.

De acordo com Empinotti (2021), em se
tratando de acesso a agua potavel, ¢ necessaria a
transformacao nas relagdes entre a populagdo e os
responsaveis pelo servico, através da promocao de
igualdade social e empoderamento da populacao.
Além disso, 0 acesso a agua e ao saneamento sao
direitos humanos que devem ser colocados em
pratica através da governanca justa e participativa,
0 que se torna inviavel nos moldes impostos pelos
contratos privados de prestacao de servicos de dgua
e esgoto, regidos pelas regras do mercado (Alves
& Silva, 2022).

Pela Lei Federal n° 11.445 de 2007, Marco
do Saneamento, havia um quadro legal favoravel
a governanga participativa entre os representantes
dos diversos niveis de governo que atuam nas
decisdes sobre o saneamento nos municipios e da
previsao legal de espago para discussdo e apresen-
tacdo de demandas de forma participativa (Alves
et al., 2018a). Porém, a efetiva participagdo social
tende a ser reduzida, quando houver a ampliacdo do
mercado privado no setor, pois conselhos e outros
foruns participativos da sociedade civil passarao
a ter papéis limitados, uma vez que, pela lei, as
empresas privadas tornam-se protagonistas das
decisdes sobre planos e investimentos nos servigos
de saneamento, ao serem contratadas.

A governanca da agua e do saneamento de
forma integrada e adaptativa nao sera alcangada por
meio da despolitizagdo e da insisténcia na gestdo
tecnocratica e financeirizada de recursos e servigos,
ja que sdo condigcdes politicas por esséncia, em
todos os niveis — do global ao local. Transparéncia
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na comunicac¢ao com a populagdo e considerar que
as mudancas climaticas sdo fatores fundamentais
para o planejamento com vistas a universalizacio
do acesso a agua e ao saneamento (Alves & Silva,
2022).

Finalmente, cabe ressaltar que, para além da
questao participativa, ¢ fundamental somar a adogao
de politicas de recursos hidricos que considerem
0 acesso a agua por populagdes vulnerabilizadas.
Neste caso, faz-se importante priorizar os proces-
sos pelos quais as populagdes de baixa renda, que
mais sofrem com a falta de saneamento adequado,
passem a ter acesso a agua e esgotamento sanita-
rio, de forma digna. Trata-se, portanto, de alterar o
enfoque de “como” gerir para “quem” terd acesso a
agua (Fracalanza, 2009, p. 152). Assim, faz-se fun-
damental a busca por uma governanga que procure
disciplinar o uso da agua entre grupos humanos,
com foco naqueles que sofrem com a injustica
climatica e hidrica.

5. Conclusoes

Tendo em vista a relevancia do ODS 6 para o
alcance da universaliza¢do do acesso a agua e ao
saneamento, em escala global, a analise das deci-
soes sobre o marco legal do saneamento no Brasil
indica caminhos conflituosos entre interesses do
setor privado e atendimento a demanda por agua e
esgotamento sanitario, principalmente pelos grupos
mais vulneraveis que vivem nas areas urbanas.

Frente aos problemas observados na agenda
do saneamento basico, com foco no abastecimento
de 4gua e no esgotamento sanitario, percebe-se que
populagoes socioeconomicamente excluidas sdo as
que mais sofrem com os problemas decorrentes da

falta desses servigos. Quanto as questdes climati-
cas, a auséncia e precariedade da oferta de agua e
esgotamento sanitario contribuem para situagdes
de injustica climatica. Apontam-se a participagdo
social e o investimento puiblico como caminhos para
a superagao dos déficits de acesso e efetivacao dos
direitos humanos a 4gua e ao saneamento basico no
pais. No entanto, as politicas publicas adotadas nas
ultimas décadas apresentam o Estado como um ente
intermediario entre os interesses publicos e priva-
dos, advogando em prol dos interesses deste tltimo
setor, de forma mais enfatica apos a promulgacao
da revisdo do Marco do Saneamento (Lei Federal
14.026 de 2020), distanciando-se do alcance da
universalizacdo do acesso.

Desta forma, amplia-se também a vulnerabili-
dade das comunidades mais pobres as consequén-
cias das mudancas climaticas. Como resultados da
postura do Estado de ndo priorizar o acesso a agua
e ao saneamento como direito humano, optando
pelo foco em incentivar a presenga da iniciativa
privada no setor, podem ser apontados: o aumento
de doengas veiculadas pela agua; a predisposigao de
comunidades carentes a desastres causados por chu-
vas intensas; ¢ a dificuldade de acesso a agua potavel
em tempos de secas. Portanto, faz-se fundamental
investir em medidas adaptativas, que considerem
as peculiaridades locais e regionais, envolvendo a
participacao social nos processos decisorios.
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