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RESUMO:

ABSTRACT:

No contexto da emergéncia climatica, as cidades sdo entendidas como elementos-chave, principalmente
por promoverem a transformagdo de ecossistemas e territorios, contribuindo, consequentemente, para a
concentracdo de riscos ambientais. No processo de urbanizagao brasileiro, a autoconstrugdo ¢ predominante
para os mais pobres, ¢ se da prioritariamente nas varzeas de rios ¢ encostas de morros. No Brasil, os principais
impactos das mudancgas climaticas sdo as enchentes, inundagdes, deslizamentos de terra ¢ movimentos de
massa, causados por eventos extremos de chuva. E sdo justamente as populagdes dos assentamentos precarios,
que residem em areas ambientalmente frageis, as mais expostas a estes impactos. Assim, este trabalho faz
um diagndstico social, fisico e ambiental do bairro Sio José, Jodo Pessoa — PB, onde mais da metade das
residéncias encontram-se em area de risco, para apontar diretrizes e espacializar intervengdes no territorio que
garantam melhoria das condi¢des socioambientais da populagdo residente ¢ adaptagdo climatica local com a
minima realocagdo de familias.

Palavras-chave: emergéncia climatica; adaptagdo climatica; infraestruturas verde e azul; assentamentos
precarios; Jodo Pessoa.

In the context of a climate emergency, cities are understood as key elements that mainly promote ecosystems
and territorial transformation, thus contributing to the concentration of environmental risks. The Brazilian
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urbanization process is dominated by self-construction by the poorest, mainly in river floodplains and
hillsides. The main impacts of climate change in Brazil are floods, landslides, and mass movements caused by
extreme rainfall events. Those most vulnerable to these impacts are the people living in precarious settlements
in ecologically fragile areas. Therefore, this article presents a social, physical, and environmental diagnosis
of the Sao José neighborhood in the city of Jodo Pessoa, state of Paraiba, Brazil, where more than half of the
dwellings are in areas at risk, intending to identify guidelines and spatial interventions in the territory that
guarantee an improvement in the social and environmental conditions of the resident population and local
climate adaptation with minimal displacement of families.

Keywords: climate emergency; climate adaptation; green and blue infrastructures; precarious settlements;

Jodao Pessoa.

1. Introducdo

A intensificagdo da exploragdo dos recursos
naturais dos ultimos dois séculos, como desmata-
mento, extingdo de espécies, urbanizagdo descontro-
lada e a emissdo crescente de gases do efeito estufa
(GEE) na atmosfera, conduziu a humanidade a um
ponto da historia em que a agdo humana interfere
nas relagdes bio-fisico-quimicas do planeta, defi-
nindo uma nova era geologica, que Crutzen (2006)
chamou de Antropoceno.

Neste atual contexto, as altera¢des climaticas
planetarias t€ém impactos em diversas escalas es-
paciais e repercutem de maneira distinta em seus
componentes sociais (IPCC, 2014). Ninguém esta
seguro, mas as populacdes, paises e regides mais
pobres, a margem do desenvolvimento financeiro
e tecnoldgico do bloco ocidental norte do planeta,
estdo menos seguros, ainda que sejam os que menos
contribuem com a emissao de GEE e, consequen-
temente, com a emergéncia climatica (IPCC, 2021;
IPCC, 2022).

No Brasil, os principais impactos dessa con-
juntura estao relacionados a eventos extremos de
clima, como ondas de calor e secas e, principal-
mente, as chuvas extremas, que causam desastres
geo-hidrometeorologicos. Entre 2005 e 2019, em

todo o pais, foram registradas aproximadamente 10
mil ocorréncias de enchentes, inundagdes, enxur-
radas e alagamentos, que causaram 2.038 mortes
e deixaram mais de 5 milhdes de desabrigados e
desalojados; além de quase 1.500 ocorréncias de
movimentos de massa e deslizamentos de terra,
que causaram 518 obitos, com mais de 183 mil
desabrigados e desalojados (CEPED, 2020). No
periodo de 2005 a 2015, o Nordeste apresentou a
segunda maior concentragdo de pessoas afetadas
dentre as cinco regides brasileiras, com 32% do
total de prejudicados por movimentos de massa ou
deslizamentos e 22% por episodios de inundagoes,
enxurradas e alagamentos (Perez et al., 2020a).

Os impactos da emergéncia climatica no
Nordeste do Brasil, com grande parte do territorio
localizado no bioma Caatinga, serdo as ondas de
calor e as secas (Marengo, 2014; IPCC, 2021), que
aumentardo a aridez da regido, podendo causar
migracdo macica para as capitais, quase que em
sua totalidade, litoraneas, localizadas nos limites
do bioma Mata Atlantica (Ojima, 2013). Nessas
cidades, os cenarios futuros apontam para maior
ocorréncia e intensidade de extremos chuvosos
(Perez et al., 2020a; IPCC, 2021).

Enquanto produto antropogénico, as cidades
sd30 a maxima expressao da pressdo sobre os ecos-
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sistemas, ocupando papel de destaque na cadeia de
eventos que impactam o clima: mudanca de uso e
ocupagao do solo, impermeabilizagdo, devastagao
da fauna e flora, polui¢@o atmosférica e dos recursos
hidricos, expulsdo da agricultura e, consequente-
mente, dependéncia de areas agricolas distantes, e
alto consumo energético. Reconhecendo a insus-
tentabilidade dessas dinamicas a longo prazo, as
mudangas climaticas impdem desafios e demandam
maior capacidade adaptativa de nossos centros urba-
nos (IPCC, 2022), implicando em “uma necessaria
inter-relacdo entre justica social, qualidade de vida,
equilibrio ambiental e necessidade de desenvolvi-
mento” (Jacobi & Sulamain, 2016, p. 135).

No meio urbano, cenarios de risco estdo
relacionados a ocupagdo do territério, sendo as
desigualdades socioecondmicas ¢ a auséncia de
politicas urbanas na gestdo do uso do solo fatores
determinantes para o aumento do risco (Jacobi &
Sulamain, 2016; Nogueira et al., 2014). A ocupagao
irregular da terra urbana ¢ permeada pela segrega-
¢do socioespacial imposta sobretudo as camadas
mais pobres da sociedade, que sofrem com a falta
de alternativas habitacionais, seja pelo mercado,
seja pelo poder publico (Maricato, 2003). Essas
dinamicas promoveram, ao longo das décadas,
ocupagoes de areas desvalorizadas ou remanescen-
tes de vegetacdo das cidades, como leitos de rios
e encostas (Maricato, 2013), constituindo as areas
mais susceptiveis aos desastres relacionados aos
extremos chuvosos.

No caso de Jodo Pessoa, capital da Paraiba, o
ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou que, em
2010, 13% (91.284) dos seus 723.515 habitantes re-
sidiam em domicilios localizados em “aglomerados
subnormais™ (IBGE, 2010). O problema habita-
cional do municipio esbarra em questdes politicas,
ambientais e or¢amentarias. A Secretaria Municipal
de Habitacdo Social de Joao Pessoa (SEMHAB)
estima que o déficit habitacional atual seja de 50
mil unidades habitacionais. No entanto apenas
7.553 residéncias foram construidas e entregues
aos beneficiados entre 2013 ¢ 2019 (PMJP, 2020a).

Com relagdo ao risco, os dados do IBGE e
do Servigo Geologico do Brasil (CPRM) mostram
que, em Jodo Pessoa, 22 das 64 areas de risco geo-
-hidrometeorologico estdo distribuidas as margens
dos rios Jaguaribe e Sanhaua, caracterizados como
meandrantes (CPRM, 2019), e estdo localizadas em
AGSN (IBGE, 2010; CPRM, 2019), historicamente
marcados pela falta de infraestrutura urbana ade-
quada e estigmatizados pela precarizagao (Jacobi
& Sulamain, 2016; Perez et al., 2020a). Apenas
entre o inicio da década de 1980 e 2016, segundo
aponta Silva (2018), o numero de ocorréncias de
desastres ambientais na capital paraibana chegou
a 564, sendo registrados 378 alagamentos (67%),
110 inundagdes (20%) e 76 deslizamentos (13%)
no periodo estudado.

No contexto da emergéncia climatica e do
aumento da ocorréncia de extremos chuvosos que
desencadeiam os desastres, sdo as populacdes dos
assentamentos precarios, mais vulneraveis socioe-
conomicamente, as mais expostas ao risco e com

! Aglomerado subnormal (AGSN) é uma terminologia estabelecida pelo IBGE (2010). Neste trabalho, AGSN ¢ o termo referente ao limite

espacial que esta sendo utilizado para os assentamentos precarios.
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menor capacidade de resiliéncia’> (IPCC, 2019;
IPCC, 2022).

Em Jodo Pessoa, dentre os AGSN com maior
quantidade de pessoas expostas ao risco geo-hidro-
meteorologico, estao o bairro Sao José e as comu-
nidades adjacentes Chatuba I, II e I1I, compondo a
maior area de ocupagao precaria de baixa renda da
cidade, com alta vulnerabilidade socioecondmica,
assentada desde a década de 1960. Nesse espaco,
11.016 pessoas convivem com grau de risco muito
alto, segundo o CPRM (2019), uma vez que 18 re-
gistros de ocorréncias de enchentes ou inundagdes
e 8 de deslizamentos ou movimentos de massa
afetaram cerca de 3 mil pessoas entre 1983 ¢ 2016
(Silva, 2018).

Se a exploragao de solucdes baseadas na
natureza sdo cada vez mais necessarias para mini-
mizacao de perdas econdmicas, humanas e sociais
nos proximos anos, em Joao Pessoa, as agdes de
planejamento urbano nos ultimos anos parecem
seguir paradigma contrario, curvadas a uma agenda
mercadoldgica e desregulamentar, que vem pressio-
nando os ecossistemas e prejudicando a capacidade
de adaptacdo climatica® em longo prazo (Perez et
al., 2020b; Trigueiro et al., 2020). Neste cenario, o
presente artigo propoe, em escala local e a partir de
uma analise das condi¢des ambientais e sociais, um
conjunto de diretrizes que privilegiem a adaptagao
climatica do Sdo José, visando garantir a manuten-
¢do da comunidade no espago onde estd instalada ha
décadas, com a mitigacao de risco, e adaptacao do
espaco a nova realidade das condigdes climaticas.

2. Urbanismo e a emergéncia climdtica

Atualmente, estima-se que 55% da populagao
mundial vive em areas urbanas e, possivelmente,
esse valor alcangard 68% em 2050, acompanhada
pela urbanizagdo tardia da Africa e Asia (ONU,
2018). Acima da média global, em 2010, a taxa
de urbanizacao brasileira aproximou-se dos 85%.
Independentemente de ndo se vislumbrar a rever-
sao do aquecimento global, o fomento de politicas
mitigadoras e adaptativas sdo imprescindiveis para
resiliéncia das populacdes diante de seus efeitos
adversos (IPCC, 2019). Nesse sentido, a construgao
de cenarios positivos passa necessariamente pelas
mudangas metodoldgicas e reconfiguracao da po-
litica urbano-ambiental, sendo a cidade entendida
como elemento-chave (Figura 1) desse processo
(ICLETL, 2016).

Margulis & Dubeux (2010) destacam que o
conceito de mitigacao e adaptagao climatica diferem
em suas escalas de atuag@o. Enquanto a primeira de-
manda sinergia global, como a reducao de emissdes
de CO2, propostos nos acordos internacionais — a
exemplo do Acordo de Paris, a adaptagao climatica
requer a tomada de acdes efetivas, individualizadas
em escala local, e que ndo substituem a importancia
de endosso as politicas mitigadoras. Para se atingir
grau adaptativo adequado, é necessario esfor¢o con-
vergente no estabelecimento de politicas publicas
nos diferentes niveis de governo (federal, estadual
e municipal), fomentando, assim, intervengdes
estruturais e nao estruturais.

2 “A capacidade de sistemas sociais, econdmicos e ambientais de lidar com eventos, tendéncias ou distirbios perigosos, respondendo ou se
reorganizando em maneiras que mantenham sua funcao essencial, identidade e estrutura, enquanto também salvaguardam sua capacidade para
adaptacdo, aprendizado e transformagao” (IPCC, 2014, p. 1772, tradugao nossa).

3 “Processo de ajuste aos efeitos do clima atual e esperado. Em sistemas humanos, a adaptagéo procura moderar ou evitar danos ou explorar
oportunidades benéficas. Em alguns sistemas naturais, intervengdes humanas podem facilitar o ajuste a mudangas do clima esperadas e seus

efeitos” (IPCC, 2014, p. 1758, tradug@o nossa).
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@ grandes emissoras de gases causadores de efeito estufa,
principalmente nos setores de energia, transporte e residuos;

@ local onde os danos provocados pelas mudangas climaticas, como
enchentes e ondas de calor, se fazem sentir mais diretamente pela
populagdo, em especial os grupos mais vulnerdveis, que vivem em
dreas de risco ou tém menos acesso a servigos de salide e sanea-

mento basico, entre outros.

© mitigagio (i.e., capacidade de reduzir as emissées
de maneira significativa e até mesmo de remover,
ou “sequestrar”, os GEE da atmosfera);

@ adaptago (i.e., preparagio para enfrentar as alterages do clima, se
ajustarem a seus efeitos e de se recuperarem desse impacto o mais
rapidamente e da melhor maneira possivel).

FIGURA 1 — A cidade como elemento-chave.
FONTE: Adaptado de ICLEI (2016).

Nessa equacao, como defende Nogueira et
al. (2014), os municipios experimentam uma re-
alidade preocupante por serem os entes federados
mais frageis, devido as limitagdes econdmicas e
técnico-administrativas, e, também, por serem o
locus recorrente de desastres ambientais no pais.
Essa fragilidade é reforcada por Maricato (2013)
ao afirmar que a capacidade e autonomia do poder
local em solucionar problemas de ordem estrutu-
ral ¢ relativa, ndo eximindo a necessidade de um
“projeto para desenvolvimento do pais que leve
em conta a defesa dos interesses nacionais e po-
pulares” (Maricato, 2013, p. 66). Atenta-se que,
devido a imprevisibilidade dos eventos climaticos,
a adaptacdo ¢ um processo multissetorial e deman-
da estabelecimento de uma governanca climatica
adaptativa, onde a atuagao ¢ flexivel e de constante
reavaliagdo dos riscos existentes, além das decisoes
politicas (IPCC, 2019).

A literatura (IPCC, 2022; Perez et al., 2020b;
Rosenzweig & Solecki, 2018; Broto, 2017) aponta
que a politica de desenvolvimento urbana ¢ peca
fundamental para a construcao de centros urbanos
mais sustentaveis e resilientes as mudancas clima-
ticas. No Brasil, essa politica ¢ orientada pelo Plano
Diretor Municipal (PDM), que deve estimular o
debate democratico e a equidade dos diversos atores
da sociedade, representando potencial indutor de
transformagdes urbanas. Esse cenario favorece a
incorporagdo de discussdes necessarias para adap-
tagdo climatica, como

(i) zoneamento para preservagdo ambiental e
paisagistica, e, também, para o fomento a producao
de Habitagao de Interesse Social (HIS);

(i1) controle de areas de riscos;
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(iii) construgdo de processo de adaptativo por
meio de medidas de ndo arrependimento®, supe-
rando agdes paliativas comumente empregadas; e

(iv) criacdo ou aperfeicoamento da capacidade
de prevencao e minimizacao de desastres (Figura
2), em que a Gestdo de Riscos de Desastres (GRD)
“seja compreendida como componente de susten-
tabilidade do desenvolvimento urbano, economico
e social” (Nogueira et al., 2014, p. 179).

O planejamento urbano de Jodo Pessoa tem
se pautado em praticas recorrentes na maioria das
cidades brasileiras: intervengdes pontuais para a
urbanizagdo de favelas, priorizando pavimenta-
cdo, acesso a rede de agua e esgoto, construgdo
de equipamentos de educagdo fundamental, mas,
principalmente, a remocao de residéncias em risco,
sem analise dedicada ao seu gerenciamento. Nao
raro, prevé-se a realocagdo dessas familias em areas

Anteriores & ocorréncia do desastre,
o destinadas a evitar ou reduzir a
instalacdo de novos riscos de desastre.

Desenvolvidas apds o desastre para
retornar a situagdo de normalidade, que

o abrangem a reconstrugdo de infraestrutura
danificada ou destruida, e a reabilitagdo do
meio ambiente e da economia, visando o
bem-estar social.

FIGURA 2 — Agdes de redugdo de desastres.
FONTE: Adaptado de Brasil (2017).

distantes da comunidade inicial, sem a preservagao
das redes de protecao social pré-existentes entre os
habitantes, e com brusca alteragdo no modo de vida
dessas populagdes e em suas paisagens culturais
urbanas (Scocuglia, 2019).

O bairro Sdo José passou por intervencdes
ao longo das ultimas décadas, com tentativas de
desapropriagdo e agdes urbanas por parte do poder
publico (Lima, 2004), sendo a mais recente a cons-
trugdo do Conjunto Habitacional Novo Sao José,
inaugurado em 2018. Trata-se de um processo ini-
ciadoem 2011, com o langamento de uma proposta
de urbanizag¢do com ideais controversos, onde se
negava todas as pré-existéncias do tecido urbano e
social da comunidade. A resisténcia da comunida-
de garantiu a elaboragdo de um novo projeto, que
apoiou suas decisdes em etapas de diagndstico e
debates com a populagdo local, resultando na exe-

Imediatamente adotadas para reduzir
ou evitar as consequéncias do risco de
desastre.

Anteriores a ocorréncia do desastre,

destinadas a otimizar as agdes de
@ resposta e minimizar os danos e as

perdas decorrentes do desastre.

Emergenciais, realizadas durante ou apés o

m desastre, que visam ao socorro e &
assisténcia da populacéo atingida e ao
retorno dos servigos essenciais.

4“Sdo agdes de adaptagdo que promovem cobeneficios independentemente dos potenciais impactos ou riscos projetados em fung¢do das mudangas

climaticas se efetivarem” (IPCC, 2014, p. 1758, tradugao nossa).
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cugdo de uma etapa do projeto e construcao de 336
unidades habitacionais.

3. Metodologia

O trabalho foi elaborado com base no estado
da arte sobre o tema, analise de dados derivados
de diversas fontes oficiais, elaboragdo de um cor-
pus de dados espaciais, além da criagdo de mapas
tematicos.

As analises espaciais foram elaboradas no
software Quantum GIS (QGIS), versdo 3.18.1,
com dados censitarios (IBGE, 2010), como renda,
taxa de inadequagdo de domicilios, quantidade de
criangas em idade escolar e nimero de mulheres
chefes de familia; limites dos AGSN (IBGE, 2010);
limites dos setores de risco (CPRM, 2019); dados
da Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa (PMJP), de
cobertura do sistema viario, acesso ao transporte
publico; elaboragao de dados (contorno das massas
edificadas, aqui chamadas de fei¢des, e vegetagao) a
partir de analise de imagens de satélite de alta reso-
lugdo espacial e de ferramentas web, como o Google

(a)
(b)

Street Map. Dentro dos resultados e discussdo do
trabalho, com base nas analises espaciais, mapas
tematicos e literatura, foram elaborados:

(i) diagnostico urbano-ambiental da area de
estudo; e
(i1) diretrizes para adaptagdo climatica.

4. Diagnostico da drea de estudo

Trata-se de uma comunidade que ocupou a
beira do rio Jaguaribe ainda na década de 1960, e
hoje possui 7.416 habitantes, com 2.224 residéncias,
em apenas 0,375 km? de extensdo (Lima, 2004;
IBGE, 2010). Esta localizada na Zona Leste de
Jodo Pessoa, limitado ao norte com o municipio de
Cabedelo (Figura 3), a leste com o bairro Manaira, a
oeste com os bairros Brisamar e Jodo Agripino e ao
sul com os bairros Miramar e Tambat, tendo em seu
entorno areas de moradia de grupos populacionais
de classe média alta.

Historicamente, sua ocupagdo se desenvolve
entre dois acidentes geograficos (rio Jaguaribe e en-

(c)

-
I

FIGURA 3 — Localizagdo da area de estudo. a: Brasil; b: Paraiba; c: Jodo Pessoa, bairro S&o José e vizinhos.

FONTE: IBGE (2010) (Elaborado pelos autores).
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costa), atualmente definida como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) pela legislagdo municipal.
Apesar da ocupagdo informal, a area ¢ consolidada
e, de acordo com os dois tltimos Censos Demo-
graficos (2000 e 2010), apresentou aumento de 8%
no numero de domicilios. No ultimo levantamento,
39% das familias do bairro eram chefiadas por mu-
lheres, 50% da populagdo tinha idade entre 22 e 59
anos, 90% dos responsaveis pelo domicilio possu-
fam renda média de até um salario-minimo e 68%
desses eram alfabetizados, 50,6% das residéncias
eram inadequadas® (IBGE, 2010).

A autoconstrugdo ¢ uma das repercussoes
praticas do processo de ocupag@o espontaneo do
bairro. Esses aspectos, além de comprometerem as
condi¢des de conforto ambiental das habitagdes,
favoreceram o adensamento populacional da area,
sendo o maior dentre os bairros vizinhos. O con-
traste com o entorno ¢ marcante: enquanto Manaira,
um dos bairros mais verticalizados da cidade, possui

FIGURA 4 — a: Praca no bairro S@o Jos¢; b: Praga no bairro Brisamar.

FONTE: Google Earth Pro.

densidade demografica de 10.892 hab/km?, o bairro
Sao José tem 19.776 hab/km?, praticamente o dobro
da densidade populacional (IBGE, 2010).

As areas de circulacao do bairro tém a fungao
de ser o principal promotor de interagdo social,
diante do déficit de areas de lazer e pragas. Em uma
intervencao recente, o governo municipal construiu
a primeira praga do bairro (Figura 4:a), ap6s a realo-
cacdo de parte das familias que viviam as margens
do rio Jaguaribe; ademais, no entorno imediato,
ha duas pracas (Figura 4:b). Pode-se dizer que o
sistema viario e a praga recentemente construida
s30 os principais espagos livres piblicos do bairro,
e que os espacos verdes, constituidos pela vegetacao
da encosta e pelo percurso do rio, aparecem como
os elementos paisagisticos mais marcantes da area,
com grande potencial de integracdo com o tecido
urbano. A diferenca de nivel e o baixo gabarito das
edificagdes permitem ainda a conexao visual com
a mata em toda a extensao do bairro (Figura 5:a).

340 IBGE (2010) define como sendo moradias que ndo atendem as condigdes de (i) acesso as redes gerais hidrossanitarias, (ii) coleta de lixo

direta ou indireta e (iii) até dois moradores por dormitorio.
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FIGURA 5 — a: Rua Edmundo Filho, bairro Sdo José; b: Ocupagao das calgadas, Rua Edmundo Filho.

FONTE: Google Earth Pro.

Pode ainda ser observada, como reflexo da
ocupagao informal do Sao José, a falta de inter-
ligagdo direta com ruas trafegaveis, sendo a Rua
Edmundo Filho — com faixa de rolamento média
de 6 metros — o elemento central e organizador do
sistema viario do bairro. Nessa via, que concentra
as linhas de transporte coletivo e o principal da cir-
culagdo do bairro, ha pontos de congestionamento
de veiculos, favorecendo a ocupagdo irrestrita das
calcadas (Figura 5:b).

As areas de circulagao que se ramificam pos-
suem caracteristicas morfoldgicas distintas em (i)
largura e (ii) limitacdes geograficas: além da unica
via coletora, ha ruas estreitas e vias de mao Unica
— com faixa de rolamento variavel de 2,5 e 4,5 me-
tros; travessas — entre 2 € 2,5 metros; e becos entre
edificagoes. Gracas as suas dimensdes, as travessas
e becos favorecem a circulagdo a pé e sdo mais
presentes nas proximidades do rio Jaguaribe, por
garantirem o acesso para as constru¢des em suas
margens. Diante das limitagdes geogréficas, perce-
be-se a constru¢ao de caminhos alternativos, sendo
alguns deles definidos pela propria populagao, como

rampas, corredores estreitos, pontes, escadarias,
caminhos com degraus e patamares. E importante
destacar que as localizacdes desses elementos sdo
estratégicas, pois, ao superarem os obstaculos geo-
graficos da area, garantem o acesso da comunidade
aos principais pontos de interesse, notadamente
abrindo caminho pela vegetacao da encosta. Apesar
desses espacos favorecerem a mobilidade ativa,
uma vez que consistem em oportunidades para
o deslocamento mais suave, ¢ evidente sua falta
de qualidade. Segundo Gehl (2013), esta ¢ uma
condi¢do importante para a liberdade de fluxos e
movimentos a existéncia de espagos “relativamente
livres e desimpedidos” (Gehl, 2013, p. 121). Um dos
principais elementos comprometidos nesse sistema
sao as calcadas, que, quando existem, sdo irregula-
res, nao possuem arborizagao e constantemente sao
obstruidas, seja pelo estacionamento irregular de
veiculos, seja pelas construgdes (rampas e degraus)
e avangos irregulares das edificagoes.

Em relagdo a pavimentagdo, apenas a rua cen-
tral do bairro recebe recobrimento asfaltico, uma
caracteristica tipicamente associada as vias que
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integram o sistema de transporte coletivo. Mesmo
assim, o estado de conservagdo da faixa de rola-
mento ¢ questionavel (Figura 6:a). Parte das ruas
estreitas e travessas ¢ recobertas por paralelepipedos
e, possivelmente, trata-se de intervencdes do poder
publico (Figura 6:b). Pelo menos 3 dos 4 acessos das
pontes recebem esse tipo de calgamento. Por falta
de acdo do poder publico, os moradores tendem
a buscar alternativas, muitas vezes inadequadas
ambientalmente, como a impermeabilizagdo irres-
trita. Especula-se que os passeios cimentados, que
garantem maior qualidade de acesso para as resi-
déncias, estejam associados a melhorias realizadas
pela propria comunidade.

As linhas de transporte coletivo estao locali-
zadas fora dos limites da comunidade, e algumas
pontes de pedestre sobre o rio Jaguaribe estdao
situadas proximas as paradas de dnibus, em agdes
possivelmente empreendidas pela populagdo. Em
relacdo aos demais equipamentos publicos de
educacdo, saude, seguranga e lazer, apenas cinco
deles estdo instalados dentro do Sao José, embora

observe-se uma relacdo entre o sistema viario do
bairro com escolas de ensino fundamental e pragas
do entorno (Figura 7).

Sobre os aspectos ambientais, de acordo com
CPRM (2019), o Sao José esta exposto aos riscos
de escorregamento planar e inundagdo, com area
de abrangéncia que compromete cerca de 58% do
bairro e, consequentemente, intensifica a vulnera-
bilidade socioambiental da populagdo. Ambos os
riscos sao classificados como “instalado”, ou seja,
areas ocupadas expostas a riscos efetivos (Brasil,
2017), sendo indicada a existéncia de 11.016 habi-
tantes em 2.754 domicilios nessas duas poligonais
(Figura 8). Esses dados demonstram que a regiao
concentra cerca de 35% da populacdo exposta a
algum tipo de risco ambiental em Jo2o Pessoa
(CPRM, 2019). O risco de escorregamento planar
estd associado a densa ocupagdo sobre a encosta e
ao padrao construtivo utilizado, com cortes ¢ aterros
para conformacdo das construgdes, ocasionando
diferentes pontos de ruptura (CPRM, 2019). Em
paralelo a isso, como apresenta Vital et al. (2016),

FIGURA 6 — a: Recobrimento asféltico; b: Recobrimento com paralelepipedo.

FONTE: Google Earth Pro.
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FIGURA 7 — Pontos de interesse, bairro Sdo José e entorno.
FONTE: PMJP (2020b); Google Street View (Elaborado pelos autores).

a acdo dos ventos imidos litorAneos compromete
a estabilidade nessas zonas de vertente®, elevando
os riscos de erosdo ¢ movimentacdo de massa na
area. J& a ocupagdo irrestrita sobre a planicie de
inundac¢ao do rio Jaguaribe expde a area ao risco de
inundagdo. A partir dos registros de impactos dos
eventos extremos de chuva apresentados por Silva
(2018), percebe-se a grande exposi¢do do Sdo José

J‘/ia,m[.

a esses tragicos cendarios, por concentrar cerca de
83% do numero de afetados (feridos, soterrados e
desabrigados), 32% das mortes e, também, 50%
de bens materiais destruidos na cidade entre 1983
e 2016.

A estrutura ecoldgica do bairro ¢ constituida
pela:

© Em mapeamento realizado por Vital et al. (2016), 22% das encostas de Jodo Pessoa apresentavam alta vulnerabilidade a agdo dos ventos imidos
litoraneos por estarem voltadas as orientagdes sudeste, leste e nordeste, como ¢ o caso da encosta da area de estudo.
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(i) vegetagdo e curso d’agua; e
(i1) topografia da area.

O elemento predominante em “mancha” ¢
o remanescente de Mata Atlantica na encosta, no
limite com os bairros Jodo Agripino e Brisamar, a
oeste, enquanto a leste, o rio Jaguaribe ¢ o elemen-
to estruturante, no qual se percebe a supressao da
mata ciliar e a ocupagio da Area de Preservacio
Permanente (APP) do rio Jaguaribe por edifica-

x\\“” A
e
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ESTRUTURA ECOLOGICA

VEGETAEAD

= RIO JAGUARIBE
s LIMITE DA APP
— GURVAS DE NIVEL

ELEMENTOS DE CONEXAQ
= PONTE
w1 ESCADARIA
+=+RAMPA
CONTEXTO o 10 20
EI]IFICAEUES —
IBAIRRO: ESCALA: 1/7000
s

¢des nos bairros Manaira e Sdo José. Os impactos
ambientais antropogénicos causados ao rio sio
apresentados por Queiroz (2009), que compila
dados da Superintendéncia de Administracao do
Meio Ambiente (SUDEMA), entre 2000 e 2007. De
acordo com o autor, a presenca de coliformes fecais
¢ um importante indice bacterioldgico de poluicao,
sendo as altas quantidades encontradas no Jaguaribe
associadas a falta de acesso a infraestrutura urbana,
que potencializa, por exemplo, o langamento inade-

7

FIGURA 8 — Estrutura ecologica e Areas de risco, bairro Sdo José e entorno.
FONTE: PMJP (2020b); CPRM (2019) (Elaborado pelos autores).
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quado de esgotos domésticos e de residuos solidos
diretamente nos corpos d’agua ou no seu entorno.
Dentre os pontos estudados, aquele localizado no
bairro Sao Jos¢ apresentava os maiores indices de
contaminacao da agua (Queiroz, 2009).

Em relagdo a topografia, parte do bairro apre-
senta declividade entre 5% e 15%, que se acentua
com a proximidade da encosta e pode chegar até
45%, aproximadamente, em algumas porg¢des (Fi-
gura 9). Observa-se que a geomorfologia da area

(i) favorece o escoamento das aguas servidas
e pluviais em direc¢do a calha do rio, contribuindo
para sua contaminagao e assoreamento; e

(i) gera cenarios de risco de escorregamento
planar, devido a supressao da vegetacao e ocupagao
irrestrita da encosta, vedada pela legislacao federal
(Brasil, 1979).

Por fim, as edificagdes do bairro Sao José e
da margem direita do rio Jaguaribe (Figura 10),
em Manaira, foram categorizadas (EDU, 2013) em:

(1) mista, quando ha ligagdo direta com a rua
coletora central;

(i1) orgdnica, quando o acesso a edificacdo
ocorre por ruas estreitas, travessas, becos ou ram-
pas; e

(iii) residual’, quando a edificagdo exerce
algum tipo de pressdo sobre a estrutura ecologica
da regido ou esta integral ou parcialmente dentro
da APP do rio Jaguaribe, em lotes com declividade
superior a 30%.

As ocupagoes “residuais’ sao as primeiras afe-
tadas por desastres naturais decorrentes de eventos

FIGURA 9 — Declividade do bairro Sao José e entorno.
FONTE: Global Mapper (Elaborado pelos autores).

climaticos extremos e representam 47% das 1.865
feigdes da area, que também inclui o Shopping Ma-
naira, ocupacao referendada pelo poder publico. O
tipo “organico” (31%) ¢ mais frequente na porcao
norte do bairro e na area centro-sul. A categoria
“mista”, por sua vez, com cerca de 22% de ocor-
réncia, esta associada a ligac¢do direta com a rua
central do bairro e faz parte do conjunto inicial da
ocupagao (Lima, 2004), estando presente nos dois
lados da via coletora.

"Nesse caso, o conceito de residual esta associado ao periodo mais recente da ocupagio, como apresentado por Lima (2004), quando a instalagdo
das moradias passou a ser nas areas residuais ou remanescentes do bairro.
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FIGURA 10 — Conjunto edificado e sistema viario, bairro Sdo José e entorno.

FONTE: PMJP (2020b) (Elaborado pelos autores).

Por se tratar de um sitio consolidado e com
densidade populacional alta, o bairro Sdo José nao
possui vazios urbanos disponiveis para intervengdes
em larga escala. Logo, realocagdes pontuais sdo
consideradas como fundamentais para o processo
de adaptacao climatica da area. Nesse sentido, parte
das feigoes foram reclassificadas em areas (i) de
risco iminente e (ii) com potencial de incorporacao,
observando os seguintes critérios:

Areas de risco iminente: sio aquelas constitui-
das, principalmente, pelo tipo residual, por estarem
na primeira linha de exposi¢ao aos riscos ambientais
instalados no bairro. Assim, sdo consideradas em
risco iminente as edificagdes:

(a) que estiverem dentro de uma faixa de 10
metros a partir da calha do rio Jaguaribe (Figura
11:a), por estarem localizadas as margens do rio e
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contribuirem diretamente para o assoreamento de
sua calha;

(b) que estiverem com distancia inferior a 5
metros da crista da encosta (Figura 11:b), conforme
recomendag¢des da Defesa Civil;

(c) que tiverem sido erguidas proximas a
pontos que apresentam declividade superior a 30%,
onde sdo observados recortes irregulares para a
conformacdo das habitacdes ao longo da encosta
(Figura 11:c). Ao todo, cerca de 231 fei¢des do
tipo residual foram reclassificadas, concentradas
principalmente na regido de varzea (65%). Apesar
da aplicagdo desses parametros, foram necessarias
observagdes no Google Earth Pro para a validagao
dessas informagoes.

Areas com potencial de incorporagdo: trata-
-se de areas bem localizadas no bairro, proximas
a equipamentos urbanos preexistentes e com boa
articulacdo com o sistema viario. Foram reclassifi-
cadas 36 feicdes dentro dessa categoria, a partir das
quais € possivel prever a implantagao de elementos
que fomentem novas dinamicas na comunidade.

Nesta perspectiva, uma vez realocadas as
familias residentes nas areas de risco iminente, as

construgdes evacuadas sao demolidas para pos-
sibilitar a implementacdo de medidas que evitam
o reassentamento da area, como observado por
Nogueira et al. (2014). No entanto, ¢ fundamental
que os novos elementos possuam interface atrativa
e convidativa, ndo devendo limitar-se apenas a
servirem como barreiras fisicas; o espaco 0cioso
gerado também favorece a implantacao de infraes-
truturas verdes e azuis (Figura 12), que além dos
cobeneficios ja discutidos, facultam experiéncias
multissensoriais, maior proximidade com o meio
ambiente e o estreitamento das relagdes entre a
comunidade e a estrutura ecologica da regido.

5. Diretrizes para adaptacgdo climadtica

Segundo o CABE (2004), o desenvolvimento
urbano demanda a adogao de uma estratégia clara
que prestigie os aspectos fisicos, sociais ¢ econo-
micos locais. Enquanto método, o estabelecimento
de diretrizes subsidia a defini¢ao dessa estratégia,
pois permite a articulagdo das diferentes camadas
do pensamento estratégico, bem como a construgao
coletiva de seus principios. Para o bairro Sao José, a
proposta de um conjunto de diretrizes, comentadas

FIGURA 11 — a: ocupagdo as margens do rio; b: ocupacdo da crista da encosta; c: recorte irregular na encosta. FONTE: Google Earth Pro

(Grifo nosso).
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FIGURA 12 — Proposta de intervencao, bairro Sao José e entorno.
FONTE: Elaborado pelos autores.

a seguir, norteia o processo para sua adaptagao cli-
matica. Todos esses aspectos buscam privilegiar a:

(1) recuperacao de espacos dentro da comuni-
dade, com o intuito de reduzir o risco existente e
evitar a instalacdo de novos riscos;

(ii) prevenir que a comunidade seja brusca-
mente afetada;

(iii) apontar para solu¢des de mitigacao dos
efeitos das cheias do Jaguaribe;

(iv) preparar espagos para receber as aguas
que inundam a varzea e causam os deslizamentos; e

(v) responder aos eventos extremos de chuva,
sem a necessidade de remocdo de familias.

5.1. Sustentabilidade

5.1.1. Coexisténcia com populagdo em dreas
consolidadas

Apesar da demanda programatica de preservar
as faixas de 30 metros de mata ciliar, como previsto

em lei, a estratégia projetual langada evita a remogao
como primeiro dispositivo de projeto, uma vez que
a comunidade se encontra consolidada e detém as
garantias do Estatuto da Cidade e da Reurb (Lei n°
13.465/2017). Assim, adotam-se medidas de nao
arrependimento que sejam acompanhadas pelo pla-
nejamento cuidadoso da realocacao de familias em
risco iminente, uma vez que esse ultimo representa
perigo a vida dessas populacdes. Esse esforco favo-
rece a acomodagao de infraestruturas (verdes, azuis
e cinzas) que permitem a ampliagao da capacidade
adaptativa do bairro a curto e médio prazo, podendo
suas medidas serem reestruturadas a longo prazo,
a partir das repercussdes das mudangas climaticas
¢ das dinamicas populacionais. Além de contribu-
irem para a mitiga¢ao dos riscos existentes, essas
infraestruturas podem ampliar a disponibilidade de
espacos livres publicos e, a0 mesmo tempo, evitar
a reocupagao ou modificacao futura dessas areas.
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5.1.2. Preservagdo da estrutura ecologica

A prevencgao contra a erosao do solo ¢ um dos
cobeneficios da vegetagdo existente da area, por
evitar o assoreamento do rio e garantir a estabilida-
de das zonas de vertentes. Nesse sentido, além da
preservacdo dos remanescentes de Mata Atlantica,
sdo necessarias a¢des que promovam o reflores-
tamento das areas suprimidas durante o processo
de ocupagdo urbana, como em porgdes da varzea
do rio Jaguaribe e na encosta. A recomposi¢ado
vegetal deve privilegiar espécies da flora nativa,
sendo necessario avaliar o seu porte (pequeno,
médio e grande) a partir da declividade do terreno.
Ademais, esse processo pode gerar oportunidades
amédio e longo prazo por meio do manejo florestal
sustentavel, contribuindo para a geragdo de renda,
conservacao ambiental e a construcdo do vinculo
entre a comunidade e a reserva.

5.1.3. Incentivo a agricultura urbana

De acordo com o IPCC (2019), a mudanga
dietética ¢ uma medida de adaptacdo climatica,
visto que dietas ricas em proteinas de origem animal
absorvem grande quantidade de recursos naturais
(areas de pastagens, agua e outros insumos) e,
consequentemente, contribuem para a liberacao
de GEE na atmosfera. No caso do bairro Sao José,
a realocacdo das familias expostas ao risco de es-
corregamento planar cria areas de terrago, geradas
pelos recortes nos quais essas casas foram constru-
idas, que podem ser incorporadas para o fomento
a agricultura urbana. Segundo a FIDEM (2004),
intervengoes estruturais de retaludamento permitem
a estabilizacdo da encosta, sendo necessario redi-

recionar a drenagem pluvial através de sistemas de
canaletas (canaletas de pé, descida e borda).
Quando casados com essas técnicas, essenciais
para estabilizacao de vertentes, esses “bolsdes agri-
cultaveis” (Figura 13) buscam reconectar a popu-
lagdo urbana a producao de alimentos, permitindo:

(i) o consumo de vegetais organicos;

(i1) a segurancga alimentar;

(iii) a redugao do desperdicio de alimentos; e
(iv) a geragdo de emprego e renda.

A eficiéncia do processamento ¢ escoamento
dessa producdo demanda estruturas de apoio, tais
quais depositos, sistemas de compostagem e centros
de distribuico. Todas essas agdes podem ser organi-
zadas por meio de cooperativas, constituidas pelos
proprios moradores, em uma a¢ao fundamental para
a promogao da articulagao entre entes publicos e os
agentes que viabilizam recursos e assessoria técnica
(i.e., universidades, centros de pesquisa, ONGs e 0
proprio poder publico).

5.2. Resiliéncia

5.2.1. Realocagdo das familias em risco
iminente

A curto e médio prazo, as edificagdes locali-
zadas proximas ao rio e em areas com declividade
acentuada (acima de 30%) estariam mais expostas
a intensificagdo das intempéries, como aumento
e imprevisibilidade do volume de chuvas. Assim,
estabelece-se a remogdo de edificagdes que se
encontram:
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FIGURA 13 — Proposta de “bolsao agricultavel” na encosta.
FONTE: FIDEM (2004) (Elaborado pelos autores).

(1) dentro da faixa de 10 metros a partir da
calha do rio;

(i) amenos de 5 metros da crista da encosta; e

(iii) em areas onde sao observados cortes que
comprometem a estabilidade da encosta, com realo-
cac¢do dessas familias no entorno da comunidade.

5.2.2. Criagdo de infraestrutura verdes e
azuis

As faixas livres criadas com a remocédo de
algumas edifica¢des permitem a implementagao
de infraestruturas verdes e azuis no bairro. Como
exemplo, citamos o urban wetlands (Figura 14),
areas inundaveis que comportam o excesso de agua
da chuva e, consequentemente, reduzem a pressao
sobre o sistema de drenagem e a exposi¢ao da po-
pulacdo ao aumento repentino do nivel da agua. Se
empregadas nos espagos livres publicos, as solu¢des
baseadas na natureza oferecem cobeneficios como:

(i) mitigacao de cenarios de enchentes e inun-
dagdes nas areas proximas ao rio e de escorrega-
mento planar na encosta;

(i1) combate as “ilhas de calor”;

(iii) redugdo da poluicdo do ar e da agua;

(iv) ampliacdo da cobertura vegetal e melhora
das condicdes bioclimaticas locais; e, por fim,

(v) maior biodiversidade na regiao.

5.2.3. Intervengoes ndo estruturais frente ao
risco

A construcdo do processo de adaptagdo do
bairro Sao José passa ainda pela implementacdo
de intervengdes ndo estruturais, que favorecam a
resiliéncia da populag@o antes, durante ou depois
dos eventos meteorologicos e, consequentemente,
reduzam as perdas sociais, econdmicas e ambientais
locais. Nesse sentido, agdes e medidas preventivas
S0 necessarias, como:
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FIGURA 14 — Principio de funcionamento de um urban wetland.
FONTE: Urban Green-blue grids (2021) (Tradugdo nossa).

(i) planejamento territorial considerando dife-
rentes temporalidades (curto, médio e longo prazo);

(i) monitoramento das condi¢des geomorfo-
logicas da area;

(iii) sistemas de alertas e planos de evacuagao;
e, por fim, costurando todas essas discussoes,

(iv) educag@o ambiental, por meio da insta-
lagdo de NUDEC (Nucleo Comunitario de Defesa
Civil), em que sdo fomentadas, por exemplo, a
participagdo da comunidade no planejamento frente
ao risco e a preservacao ambiental.

Essas agdes podem ser reajustadas ao longo do

tempo a partir da observancia de novas dinamicas
ambientais e demograficas locais.

5.3. Cooperagao

5.3.1. Estruturacdo da associacdo
comunitaria

A disponibilidade de espaco amplo e multi-
funcional torna possivel a diversificagdo das ati-

zona alagavel

acumulo de
agua
excedente

saida de |transporte
agua

vegetagao
submergivel

vidades promovidas pela “Associagdo Unificada
dos Moradores do bairro Sdo José”, incentivando o
fortalecimento dos lacos comunitarios ao fomentar
encontros e discussdes democraticas e a articula-
¢do com outros agentes da sociedade civil. Além
disso, grupos comunitarios atuantes possibilitam o
desenvolvimento de projetos independentes, como
sistemas alternativos desenvolvidos localmente para
o manejo sustentavel dos recursos naturais, econo-
mia criativa e cursos de capacitagdo, criando novas
oportunidades de gerac@o de renda e de perspectiva
de emprego para a comunidade. Por efeito simboli-
co e integrativo, deve-se priorizar sua aloca¢ao no
espago central na comunidade.

5.3.2. Apoio as iniciativas locais

Para a criacdo de uma rede de sustentabilidade
socioecondmica no bairro, ¢ importante primeira-
mente reconhecer e incentivar os atores comunita-
rios que desenvolvem agdes nessa dire¢ao, como o
centro de reciclagem existente. Dar protagonismo a
iniciativas como esta, integrando-as aos processos
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de gerenciamento de residuos so6lidos urbanos, por
exemplo, favorece a reducao dos efeitos negativos
— gerados pelo descarte irregular de lixo — sobre o
meio ambiente e a saude da populacdo.

5.4. Habitabilidade

5.4.1. Construgdo de habitacdo de interesse
social

Com a realocacdo de algumas familias, ¢é
necessaria a constru¢cdo de HIS preferencialmente
dentro da comunidade, em respeito ao tecido social
e as redes de apoio existentes. Apesar da ZEIS que
engloba o bairro Sdo José estender-se para além do
seu perimetro, a previsao de ocupacdo imediata da
area remanescente pode corroborar para o surgi-
mento de novos pontos de pressdo sobre o ecossis-
tema ribeirinho e, por isso, deve ser evitada a curto
prazo. Em contrapartida, ¢ imprescindivel o estudo
de pontos estratégicos que sejam destinados a essa
finalidade — no bairro ou em seu entorno imediato,
onde ¢ perceptivel a existéncia de vazios urbanos.
Contudo destaca-se que esse tipo de intervengao
demanda a remodelagem da tipologia habitacional
vigente — caracterizado por plantas que variam en-
tre 35 e 60 m? —, por ndo atenderem e, até mesmo,
comprometerem as dinamicas exclusivas de cada
familia. As habitagdes podem oferecer graus de
adaptacdo ou expansao de seu modulo base, como
ocorre em projetos de conjuntos habitacionais
contemporaneos. Os custos adicionais dessa nova
tipologia podem ser mitigados com a implemen-
tacdo de sistemas de mutirdes autogeridos (i.e., 0s
“mutirdes da Erundina”, ex-prefeita de Sao Paulo)
para a constru¢ao de unidades habitacionais, que:

(1) possibilitam a redugdo de desperdicio de
material e do tempo da obra;

(i1) aproveitam o potencial de mao de obra
existente; e

(iii) retroalimentam a economia local.

5.4.2. Melhoramento habitacional

Uma vez que o projeto tem a intengao de con-
servar o tecido urbano-social conformado no lugar,
estratégias de melhoramento das condigdes de vida
da populagdo sdo indicadas. Assim, ¢ necessario
que a ATHIS (Assisténcia Técnica de Habitacao de
Interesse Social), assegurada as familias de baixa
renda pela Lei n° 11.888/2008 (Brasil, 2008), es-
teja presente como um dos servigos ofertados aos
moradores da comunidade, que ja convivem com
a autoconstrucdo. Entende-se que a preservacao
do tecido urbano nao deve ser confundida com a
manutencao da inadequacao habitacional que rele-
ga a populag¢do a uma condi¢do de vida marginal
precaria. Esses aspectos demonstram, também, a
preocupacdo com intervengdes qualitativas — nao
apenas quantitativas — em relagao a politica de HIS.

5.4.3. Defini¢do de equipamentos publicos

A caréncia de equipamentos publicos no pro-
prio bairro e entorno imediato dificultam as dinAmi-
cas dos bairros, principalmente por ser necessaria a
realizag@o de deslocamentos pendulares para se ter
acesso a alguns servicos, como € o caso das escolas
de ensino médio. Nesse sentido, pode-se aproveitar
o potencial de areas vazias proximas (i.e., terrenos
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da prefeitura no bairro Brisamar) para a defini¢ao
de novos equipamentos, prestigiando os eixos:

(i) educacional, como creches e escolas inte-
grais, buscando atender a demanda por vagas;

(i1) recreativo, como pragas € parques, que
possibilitam momentos de socializagdo e contato
com meio ambiente;

(ii1) cultural e desportivo, como biblioteca,
teatro e centros poliesportivos, utilizando suas
atividades como ferramenta para coesdo social,
desenvolvimento fisico e mental; e, por fim,

(iv) comunitarios, por meio de estruturas
que buscam suprir as novas demandas sociais ¢
logisticas propostas para o bairro, como centro
comunitario, mercado publico e areas destinadas a
realizacao de feiras livres. Reconhecendo a indis-
ponibilidade de vazios urbanos para a construcdo
de equipamentos urbanos na propria comunidade,
pode-se otimizar os lotes daqueles ja existentes, por
meio de intervengdes qualitativas.

5.4.4. Expansdo da infraestrutura urbana

O acesso as infraestruturas basicas de agua,
saneamento e coleta de lixo ¢ fundamental para
a mitigacdo das vulnerabilidades existentes. A
expansao desses servigos publicos pode acontecer
paralelamente a requalificacdo do sistema viario
do bairro. Em relacdo a gestao de residuos solidos,
pode-se definir pontos estratégicos de coleta para
edificacdes localizadas em vias ndo carrocaveis e
incentivar cooperativas de reciclagem que atuam
na regiao.

5.5. Mobilidade

5.5.1. Melhoramento do sistema viario
existente

A requalificagdo do tragado viario do bairro
concentra esforgos no redesenho do perfil das
vias que ddo suporte aos deslocamentos ativos:
acessibilidade das cal¢adas, arborizacdo das vias e
passagens cobertas e seguras sobre o rio € a encosta
constituem as principais estratégias. Mais particu-
larmente, a interven¢do demandaria:

(1) a recuperagdo dos espacos destinados as
calcadas;

(i1) a exploracao de materiais dentro da logica
sustentavel, a exemplo dos pisos drenantes;

(ii1) a incorporagdo de infraestruturas verdes
e azuis, como as biovaletas, que favorecem a mi-
crodrenagem da agua da chuva;

(iv) a consolidagdo ou reestruturagao dos
elementos pré-existentes que superam os acidentes
geograficos, como rampas, escadas e pontes; e

(v) a ampliagdo da cobertura dos servigos
urbanos basicos de agua e esgoto, por se tratar de
infraestruturas subterraneas.

5.5.2. Defini¢do de novos acessos

A exploragao de novos pontos de articulagdo
com os bairros circunvizinhos oportuniza a inte-
gragdo com 0s equipamentos urbanos existentes e
propostos, além de melhorar as condi¢des de acesso
dos moradores as linhas de transporte coletivo da
regido. Para tanto, a definicdo de novos acessos
ao bairro ¢ fundamental, a partir de estruturas
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alternativas que favorecam a mobilidade ativa de
criangas e idosos, sobretudo. Assim, especula-se a
construgao de:

(1) elevadores em pontos especificos do bairro,
que devem ter boa articulacdo com espagos livres
publicos (pragas e vias) e possuir estrutura inde-
pendente que evite grandes esfor¢os solicitantes
sobre a encosta; e

(i1) pontes cobertas sobre o rio Jaguaribe, evi-
tando o uso de grades no piso — o que pode provocar
acidentes — e explorando outras opgdes ao concreto
(i.e., madeira ¢ ago).

6. Conclusoes

Torna-se cada vez mais urgente que o pla-
nejamento das nossas cidades priorize agdes de
adaptabilidade diante dos eventos climaticos ex-
tremos. Ainda que os impactos possam ser sentidos
na cidade como um todo, sdo nos territérios com
maior vulnerabilidade social que a gravidade deles
exige um maior esfor¢o para criacdo de medidas
adaptativas. Isso se da uma vez que a distribui¢ao
dos problemas ambientais urbanos segue a logica
da reprodugdo desigual do espago urbano.

Nesse sentido, o presente artigo, por meio
do percurso metodologico adotado, contribui para
o debate com a construcdo de uma proposta para
o processo de adaptagdo climatica do bairro Sao
José — maior assentamento precario da cidade de
Jodo Pessoa —, com énfase ao atendimento das
comunidades vulneraveis aos efeitos adversos das
mudangcas climaticas, como aumento da frequéncia
e intensidade dos eventos geo-hidrometeoroldgicos.

Existe uma nog¢do consolidada segundo a qual
arecuperacdo da estrutura ecoldgica é uma deman-
da programatica que deve ser observada a longo
prazo na regido. Esse aspecto nasce da necessidade
real de se criar infraestruturas (verdes e azuis) de
amortecimento, compativeis com a alteracdo das
dindmicas hidrometeorologicas, provocada pelas
mudangas climaticas. Entretanto, como observado
aqui, cerca de 47% das feicOes da area de estudo
sao classificadas em tipo “residual”, o que nao as
torna “aptas a remocao”. Alerta-se, ao contrario, que
posturas intervencionistas tradicionais e rigorosas
desencadeariam grandes rupturas no tecido social,
com repercussdes negativas imensuraveis. Um de-
bate ético se impde, uma vez que questionamos quao
sustentaveis e coerentes sdo as agdes de remocao
de populagdes de areas urbanas consolidadas, as
quais contribuem para a perpetuagdo do discurso
higienista, respaldado por uma visdo hegemonica
do planejamento urbano.

Isso posto, foram definidos critérios para a
defini¢do de areas a serem remodeladas em carater
prioritario, buscando o planejamento cuidadoso para
aadaptacao climatica do bairro, ao incorporar medi-
das de nao arrependimento, que favorecem a oferta
de moradia, equipamentos urbanos publicos e,
principalmente, um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O conjunto de diretrizes proposto apre-
senta potencial efetivamente sustentavel, ao permitir
o desenvolvimento da sociedade, porém ndo em
detrimento da rica diversidade biologica e cultural
local, que vem paulatinamente sendo “sequestrada”
por interesses escusos de grandes empresas e grupos
politicos em outras areas da cidade.
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