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Editorial

Riscos na periferia global numa perspectiva luséfona

Risks in the global periphery from a Lusophone perspective

A tematica “riscos e desastres” tem cha-
mado cada vez mais a atencdo de estudiosos das
Ciéncias Sociais ¢ Humanas, visto o papel que os
aspectos sociais e politicos t€ém na construcao das
vulnerabilidades e injustigas socioambientais. Tais
condigOes tém reposicionado a preocupagio clas-
sica da reflexdo sobre a modernidade nas Ciéncias
Sociais a partir da incorporagdo da natureza e do
meio ambiente como fatores incontornaveis para
o entendimento do mundo contemporaneo. Nesse
quadro, observamos populagdes expostas a varia-
das situagdes de riscos, tais como os relacionados
a eventos meteoroldgicos ou geoldgicos extremos,
ou ainda os de carater sociotecnoldgico. Os diver-
sos fatores intervenientes que se interconectam e
se inter-relacionam evidenciam a complexidade
inerente a esta temadtica.

Esta se¢do especial traz para discussdo tra-
balhos que versam sobre situagdes de risco que

comunidades, vulnerabilizadas pelo processo de ex-
pansdo do sistema capitalista, vém vivenciando em
um contexto de incertezas associado a configuragao
contemporanea da modernidade. Compreende-se
que as situagdes de risco na contemporaneidade
sdo socialmente construidas e revelam injusticas e,
em alguns casos, crises socioambientais histdricas.
Dai emerge um debate inter/transdisciplinar sobre
modos diversos para supera-las, principalmente
dentro de um contexto complexo, no qual tanto as
diferentes dimensoes e escalas de processos quanto
adiversidade dos atores ligados a gestao de risco sdo
fatores contribuintes. Esta secdo pretende, assim,
compartilhar reflexdes sobre experiéncias territo-
riais em areas periféricas do globo relacionadas ao
enfrentamento de situacdes de risco e de injusticas
socioambientais. Tais desdobramentos podem apon-
tar para alternativas de sociabilidade e de relacdo
mais estreita entre sociedade e natureza. Buscando
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valorizar as especificidades dessas experiéncias € 0s
diversos saberes envolvidos, ndo se tem, contudo, a
preocupacdo da universalizacao dos conhecimentos
constituidos por tais estudos e pesquisas. De fato,
cada territorio ¢ composto por um conjunto de fa-
tores multidimensionais e multiescalares proprios,
ainda que seja possivel identificar pontos comuns
capazes de estabelecer pontes entre as diversas
realidades estudadas. Entende-se essa orientagao
como fundamental para a apreensdo da pluralidade
existencial e cognitiva das diferentes trajetorias mo-
dernas, na qual encontramos, igualmente, diversas
interpretagdes e respostas ao problema dos riscos
e desastres.

Aqui estdo reunidos artigos que trazem dis-
cussoes desenvolvidas no Brasil, em Mogambique
e em Portugal sobre tematicas que se replicam
nesses territorios lus6fonos. Nao obstante as dife-
rengas historicas (politicas, econdmicas e sociais),
estes trés paises sdo igualmente atravessados
por problematicas relacionadas a construcao de
riscos associados aos processos de urbanizagdo e
internacionaliza¢do decorrentes de sua inser¢do na
modernidade. As proprias interagdes entre esses
territérios sdo marcadas por tais processos. Isso
fica claro, por exemplo, quando observamos os
impactos de grandes empreendimentos econdmicos
brasileiros que hoje reproduzem em Mogambique o
padrdo extrativista presente ao longo de ambas as
trajetorias econdmicas desde seus respectivos peri-
odos coloniais. Esse aspecto também se evidencia
através do papel desempenhado por Portugal na
introducdo periférica do Brasil e de Mogambique
no que Wallerstein (1976) chamou de “sistema
mundo”, inserindo a matriz extrativista na base de
seus respectivos desenvolvimentos econdmicos.

Dado este recorte, precisamos delimitar com

mais precisdo o significado e o alcance do termo
“periferia” para os fins desta se¢do especial. Nas Ci-
€ncias Sociais, ¢ corrente uma inflexao geopolitica
ao termo, tomando como referéncia a subordinagao
de regides perimetrais do globo (em geral marcadas
por um passado de colonizagdo europeia) em relagido
aum centro no qual se concentram os poderes poli-
tico, econdmico e cultural. A defini¢ao pioneira do
par centro—periferia, de inclinagdo econdémica, en-
contra-se no classico trabalho de Cardoso & Faletto
(1977 [1969]), tendo posteriormente atravessado
diferentes incorporagdes e abordagens (Domingues,
2012). Santos (2018), por exemplo, defende a tese
de que Portugal, um dos mais importantes agentes
historicos do colonialismo europeu, faria hoje parte
de uma periferia global, devido ao status que ocupa
em comparacao aos paises da Europa do norte ou
aos Estados Unidos da América. Tomando como ba-
se a abrangéncia espacial dos artigos aqui reunidos,
adotaremos uma concepgao heuristica mais basica
de periferia, que retém de seu debate conceitual
aquele aspecto que julgamos ser-lhe central: sua
relacionalidade. Ser periférico implica estar a mar-
gem de algo, de modo que tal localizacdo exigira
sempre um contraponto referencial. Deste modo, se
podemos apontar Brasil e Mogambique como per-
tencentes a uma periferia global (ou semiperiferia
global, no caso do Brasil — ver Domingues, 2012),
tomando como referéncia a integridade do sistema
mundo de Wallerstein, Portugal, mesmo sem ocupar
posi¢do semelhante, certamente encontra-se na pe-
riferia europeia, cujo centro ¢ composto por paises
como Franga, Alemanha, Reino Unido e Paises
Baixos (Blanco & Betancur, 2019). A localizacdo
periférica implica em condig¢des estruturais que
desfavorecem o exercicio de poder frente as forgas
do centro.
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1. A inseparabilidade entre natureza e
sociedade na andlise dos riscos

Cenas de destrui¢do ligadas a eventos de
inundagodes, deslizamentos de terra e temporais em
diversas partes do mundo invadem os telejornais
diariamente. No entanto, os fendmenos naturais
por tras de tais eventos ndo sdo intrinsecamente
maléficos, mas, em grande medida, expressoes das
dindmicas de nosso planeta (Romero & Maskrey,
1993). Tais fendmenos constituem-se potencial-
mente danosos (hazards) se, por exemplo, destroem
moradias precarias, tiram as vidas ou o sustento de
seus habitantes, ou prejudicam a agricultura, engen-
drando desnutri¢ao, fome e migragdes. Sao, ainda,
danosos se eles proporcionarem perdas ecologicas,
com ameacas a fauna, a flora e mesmo a biomas
inteiros. Nesses casos, 0s hazards naturais desen-
cadeiam desastres quando interagem com fatores
sociais que, por sua vez, condicionam tais eventos.

Leituras como essa ja eram feitas nos anos
1970: “Desastres marcam a interface entre um fe-
ndémeno fisico extremo ¢ uma populacdo humana
vulneravel. E extremamente importante reconhecer
ambos os elementos” (O’Keefe et al., 1976, p. 566).
Por ressaltar apenas o primeiro destes elementos, a
usual, mas falaciosa nocdo de “desastres naturais”
negligencia a dimensdo humana que caracteriza
esses eventos € a nogao de risco que lhes € subja-
cente. Ao mesmo tempo, como lembrado por Pelling
(2001), a prevaléncia desta nogdo perniciosa pode
ter ironicamente contribuido para aumentar as con-
sequéncias dos desastres desencadeados por hazards

naturais, ao alimentar posturas fatalistas e de resig-
nacdo. Abordagens como o modelo Pressure and
Release (PAR) (Wisner et al., 2004) e o Forensic
Investigations of Disasters (FORIN) (Oliver-Smith
et al.,2016) tém se destacado como esforgos siste-
maticos que abragam, como um de seus principios
basicos, a integracdo entre fatores naturais e sociais
em um sé quadro explicativo dos desastres. Mais
especificamente nas Ciéncias Sociais, as diferentes
linhas construtivistas de interpretacdo dos riscos,
por sua vez, enxergam tais fendmenos como in-
dissociaveis dos aspectos culturais e cognitivos da
sociabilidade humana (Douglas & Wildavsky, 1983;
Beck, 2010 [1986]).

A centralidade da dimensdo humana nos es-
tudos sobre riscos e desastres ndo ¢é, portanto, um
tema novo, mas ha cinco décadas vem encontrando
dificuldades para sua afirmacdo, em termos seja ana-
liticos, seja operacionais. Por exemplo, na primeira
tentativa internacional de unificar a terminologia em
torno desta tematica em 1979, os peritos envolvidos
definiram risco como “o niimero previsto de mortos,
pessoas atingidas, danos materiais e perturbacao nas
atividades economicas devido a um determinado
fendmeno natural” (UNDRO, 1980, p. 5). Assim,
para avaliar e quantificar os riscos, seria entao
necessario conhecer a probabilidade de ocorréncia
dos hazards em questdo, os elementos expostos e
seu potencial de perdas. A mensagem aqui era clara:
os riscos podem ser cientificamente quantificados
e 0s hazards devem ser controlados em nome da
prevencdo de desastres. Este entendimento refletia
a abordagem “naturalista” dos riscos ¢ desastres

! Trata-se da reunido de peritos — em sua maioria cientistas da natureza e engenheiros —, promovida pelo Escritorio das Nagdes Unidas para

Coordenagdo das Operagdes de Socorro em contextos pos-desastres.
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entdo vigente, a partir da qual a prevengdo e o
controle dos Aazards seriam agdes suficientes para
conter danos. Os “elementos expostos” eram aqui
meramente entendidos como alvos passivos que se
encontravam no lugar errado. Esta abordagem tem
se perpetuado, como mostra outro exemplo.

Promulgada pelas Nagdes Unidas, a Década
Internacional para a Redugao dos Desastres Naturais
(anos 1990) ainda adotou a ja tao contestada termi-
nologia, perpetuando a énfase na gestao dos hazards
naturais para a reducdo dos riscos. No entanto, na
era atual do Antropoceno, em que a intervengao
humana no planeta tem adquirido for¢a equivalente
a de processos geoldgicos (Crutzen & Stoermer,
2000), mesmo os hazards ditos naturais ja tém sua
origem contestada. Ou seja, pde-se em evidéncia
que a intervencao antropica ¢ um elemento central
tanto na producdo quanto na gestdo das situagdes
de riscos e desastres.

Ao mesmo tempo, dois aspectos passaram
a ser intensamente questionados. Reconhece-se,
por um lado, o fato de que pessoas sdo expostas
a situagdes de risco devido mormente a pressoes
socioecondmicas, € ndo por uma escolha objetiva.
Por exemplo, a falta de acesso a habita¢do digna
proxima aos locais de trabalho impulsiona a ocu-
pacdo de encostas ou zonas urbanas inundaveis.
Também, reconhece-se que as “pessoas expostas”
sdo sujeitos ativos que lidam cotidianamente, de
maneira mais ou menos eficiente, com situacdes de
risco (Romero & Maskrey, 1993; Valencio, 2012).
Tal questionamento da pretensa passividade das

“pessoas expostas” ressalta a intrinseca habilidade
humana de fazer face as adversidades (Macamo,
2017). Simultaneamente, isso evidencia como tal
habilidade tem sido cada vez mais ultrapassada de-
vido ao agravamento dos processos de precariedade
e vulnerabilizagao.

Nas teorias do risco, o conceito de vulnera-
bilidade refere-se ao potencial de perda associado
a um determinado evento danoso atingindo certos
grupos sociais numa dada localidade. Segundo
Wisner e seus colegas, por vulnerabilidade podemos
entender “as caracteristicas e situacdo de uma
pessoa ou grupo que influenciam sua capacidade
de antecipar, enfrentar, resistir e se recuperar do
impacto de um dano natural” (2004, p. 11, énfase
dos autores). Esta definicdo pode ser obviamente
estendida de modo a abarcar também danos de
origem tecnoldgica (Tschaen et al., 2021). Mesmo
que se assuma que muitas das pessoas em situagao
de vulnerabilidade tenham materialmente “pouco a
perder” (uma avaliagdo carregada de elitismo), este
“pouco” frequentemente representa a totalidade de
seus bens e meios de vida. Assim, ndo € por acaso
que as imagens midiatizadas dos desastres mostram,
geralmente, populacdes pobres e oprimidas, com
acesso a cidadania comprometido. E ndo ¢ por acaso
que a maioria das fatalidades e dos afetados por
desastres concentra-se em paises do Sul Global?,
marcados por fortes desigualdades em termos de
renda e de nivel de escolaridade, assim como de
acesso a servigos e infraestruturas basicos. Tais
desigualdades sdo mesmo multidimensionais, enfo-

2 O relatorio Global Climate Risk Index de 2020 indica que dos dez paises mais afetados em 2018 por extremos climaticos, apenas trés sdo do
Norte Global — Japao, Alemanha e Canada, os quais foram seriamente atingidos por ondas de calor naquele ano. No entanto, se considerados
os paises afetados pelo mesmo tipo de desastre no periodo entre 1999 e 2018, todos os dez paises sdo do Sul Global (Eckstein et al., 2019).
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cando ndo apenas aspectos economicos e regionais
mais 6bvios, mas também fatores raciais, étnicos,
culturais, ambientais e de género.

A vulnerabilidade deriva, portanto, da indis-
sociavel relagdo entre desigualdade/injustiga social
e degradag¢do ambiental (Acselrad, 2002; 2015).
Utilizado no Brasil com maior intensidade que nos
outros paises lusofonos (Marchezini et al., 2017),
o termo “vulnerabilidade socioambiental” reafirma
a inseparabilidade entre natureza e sociedade nos
processos de geragdo, manutengdo ¢ atenuagao dos
riscos.

A desnaturalizagdo dos desastres passa ne-
cessariamente pelo reconhecimento dos riscos
enquanto uma construgdo social multifacetada
(Macamo, 2017). No entanto, ao “implicar altera-
¢oes em termos de poder, hierarquia e posicao de
gestao, rompendo o status quo e interesses de lobby”
(Marchezini, 2020, p. 221), o entendimento de que
os desastres ndo sdo naturais € pouco conveniente
na ordem econdmica vigente mundialmente. Isso
dificulta sua disseminagdo e afirmagdo, em parti-
cular nos contextos de desenvolvimento periférico.

2. Multiplos Antropocenos?

Vemos, portanto, que a tematica dos riscos e
desastres abre mais uma oportunidade de questio-
namento do distanciamento entre natureza e cultura,
ou melhor, da dicotomia sociedade—meio ambiente.
Imposta pela leitura de mundo cartesiana e positi-
vista, tal fratura tem influenciado as configuracdes
de realidade socialmente partilhadas e a evolugdo da
ciéncia até a atualidade. Mais especificamente, esta
tematica ressalta a trajetoria do desenvolvimento
capitalista, em especial, nas areas periféricas do

globo, a qual esta na origem do processo de vulne-
rabilizagdo de suas populagdes. Nas periferias do
sistema mundo (Wallerstein, 1976), lidamos com
estratégias politico-econdmicas que enquadram o
desenvolvimento ao mesmo tempo como desafio
e como norma. Isso, em grande medida, reforca a
logica capitalista e a inser¢@o internacional subor-
dinada. No contexto contemporaneo, observamos
uma reconfiguracao das caracteristicas das historias
coloniais de tais regides que consolidam o assu-
jeitamento as for¢as da economia ¢ do mercado
globais e a dependéncia econdmica da atividade ex-
trativista dentro de cadeias de produc¢do industrial.
Em outras palavras, este quadro reafirma o modelo
exportador (Soares, 2014), de carater extrativista.
Historicamente, tais areas periféricas podem ser
ainda apreendidas como sendo os “pordes da moder-
nidade” (Ferdinand, 2022, p. 22). Suas populagdes
foram (e sdo) despossuidas, espoliadas de suas
humanidades, referéncias e realidades, e continuam
sub-representadas nas mais variadas instancias das
arenas sociais. Mesmo que tais populagdes sejam
sujeitos de processos sociais de transformacao, na
perspectiva da vulnerabilizagao, elas ficam sob o
julgo de riscos de desastre, injusticas ambientais e
desigualdades socioecondmicas.

A ideia de uma crise planetaria engendrada
pela fratura entre meio ambiente e sociedade nos
moldes acima descritos tem sido reformulada em
torno do debate sobre o Antropoceno. Enquanto uma
nova época geolodgica, o Antropoceno traz, mais
uma vez, as atividades humanas para o centro do
debate cientifico e, principalmente, da cena politica
na atualidade. Isso nos leva a pensar, portanto, o
Antropoceno em sua relagdo intrinseca com a traje-
toria da expansdo do desenvolvimento capitalista e
como um momento histoérico de profusdo de riscos e
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desastres (Dominey-Howes, 2018). Recentemente,
abordagens criticas enfatizam a necessidade de
desprovincializar o Antropoceno, denunciando as
raizes eurocéntricas do conceito (Morrison, 2018).
Estas chamam atencdo para que sua remissdo a
nocdo de anthropos se valha de uma referéncia uni-
versalista com recorte na espécie, negligenciando o
racismo ¢ as formas de despossessao colonial que
marcaram as relagdes globais da histéria humana
em seus ultimos séculos (Yusoft, 2018). Por sua vez,
Chateauraynaud & Debaz (2017) alertam que tal
universalismo € uma questdo também epistemolo-
gica, uma vez que esconde a complexidade e a ndo
linearidade dos processos abarcados pelo problema
contemporaneo dos riscos.

Isso nos lembra que, apesar de suas trajetorias
historicas aparentemente similares, os paises luso-
fonos apresentam suas proprias especificidades,
compondo um rico quadro de diversidade territorial
com suas proprias ontologias. Levando isso em
consideracdo, uma questdo vem a mente: faria sen-
tido pensar a existéncia de uma unica experiéncia
de Antropoceno ou de uma s6 forma societaria de
vivenciar os desastres? Os artigos deste dossi€ pa-
recem nos auxiliar a responder a esta interrogagao,
possibilitando o repensar da nogdo do Antropoceno
como experiéncia “Gnica” — apesar desta nogdo
ainda estar em debate na International Union of
Geological Sciences e no grupo de trabalho de
sua Subcommission on Quaternary Stratigraphy®
(Vieira, 2021).

Parece-nos que o Antropoceno coloca um
ponto incontornavel ao reafirmar o ser humano

3 http://quaternary.stratigraphy.org

como ser vivo ontologicamente interdependente do
macrossistema planetario, o qual € finito em termos
entropicos (Georgescu-Roegen, 1995; Da-Silva-
-Rosa, 2009; Cechin, 2010). O debate ambiental da
segunda metade do século XX levantou este ponto
através da reflexdo filosofica sobre os problemas
causados pela sociedade a natureza e a condig@o do
ser humano. Neste debate, as propostas apontam pa-
ra o principio da sustentabilidade e para valores co-
mo a responsabilidade, a solidariedade, a precaucao,
a participacado e a equidade das espécies como vias
de transformacdo (Da-Silva-Rosa, 2009). Contudo,
tais visOes da condi¢do humana e da sustentabilida-
de acabam sendo suplantadas e desconstruidas, no
dia a dia, pelo discurso econdmico neoliberal. Isto
¢ feito numa “arrogéncia epistemoldgica” (Santos,
2019), contendo uma gramatica propria, impositiva,
que se torna hegemonica nas periferias (Acosta &
Brand, 2018). A composicao de tal gramatica co-
opta o principio de sustentabilidade, que aponta em
direcdo a uma proposta de configuracdo de mundo
menos entrdpica e mais respeitosa dos limites da
natureza, tal como o pensamento de Nicholas Ge-
orgescu-Roegen (1995) indica.

No Antropoceno deste inicio de século XXI, os
povos do Sul Global trazem alternativas de leitura
do mundo que podem enriquecer o debate ambien-
tal, em especial no tocante aos riscos de desastre
nas periferias. Eles nos possibilitam contrapor um
senso de pluralidade ao universalismo miope da
gramatica impositiva acima descrita e a pensar que
nao lidamos apenas com um Antropoceno. Tais
aportes parecem ser, desse modo, uma contribui¢ao

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 60, Segdo especial — Riscos na periferia global numa perspectiva lus6fona, p. 668-679, jul./dez. 2022.

673



inspiradora para a reflexdo de mundo do tempo pre-
sente. Este é o caso do Ubuntu africano, abordado no
artigo de Felizardo Pedro neste dossi€, mas também
das outras naturezas das populagdes indigenas da
América Latina, como as da Amazonia. Sobre estas,
Descola (2016, p. 16) coloca: “Essa maneira de
tratar plantas e animais como pessoas ou sujeitos
ao invés de objetos ndo ¢ uma exclusividade dos
indios da América”.

Essas outras concepgdes de mundo subjugadas
(e, em alguns casos, desaparecidas) nos fazem ques-
tionar nossa realidade, as configuragdes de nossas
relagdes, nossas agoes ¢ do mundo que vem sendo
construido sob a égide de um pensar colocado como
hegemoénico na contemporaneidade. Considerar e
integrar outras concepg¢des de mundo permitem
compreendé-lo nas multiplas leituras e experién-
cias cotidianas, em seus diversos modos possiveis
de convivéncia; enfim, consistem em aceitar um
mundo pluriverso (Escobar, 2012; Santos, 2019).

3. Tematicas centrais: ocupagdo urbana e
(neo)extrativismo

Dois ultimos temas merecem aqui nossa aten-
¢do, visto que sdo recorrentes nos artigos desta se¢do
especial. Entendemos que a estrutura da ocupago
urbana e as atividades econdmicas extrativistas (e
neoextrativistas) ocupam um lugar de destaque
no debate social sobre a configuragdo das situa-
¢oes periféricas no mundo lus6fono. Se a questdo
extrativista constitui um dos principais eixos de
articulacdo da esfera produtiva em tais coordenadas,
a problematica urbana articula os problemas da
producdo e da reprodugdo da vida social. Ambas
sd0 constituidas por interagdes entre meio ambiente

e sociedade nas quais se desenrolam processos que
desaguam, muitas vezes, na efetivagdo de riscos de
desastre.

Assim como a constru¢do dos desastres, a
ocupagdo do espago urbano da-se no encontro en-
tre as caracteristicas geofisicas de um territorio e a
trajetoria historica das populagdes que o habitam.
Desta forma, e dada a l6gica econdmica do capita-
lismo explicitada acima, vemos que a dindmica da
urbanizagdo € entrecortada por desigualdades que
se inscrevem no territorio por meio da distribuicao
espacial dos diferentes estratos da populagao. Isso
se manifesta de forma aguda e engendra uma preca-
rizacdo geral da qualidade de vida nas coordenadas
periféricas do sistema mundo.

Embora nio tenha se detido sobre a questdo
dos desastres, Liicio Kowarick (2009) oferece, por
meio de sua sociologia urbana, um ponto de acesso
privilegiado para entendermos as conexdes entre
habitacao, vulnerabilidade e risco. Sobre a América
Latina, o autor afirma que, sem gozar do aparato
institucional de uma sociedade salarial (como vi-
gente durante algumas décadas em paises do centro
global), a difusdo de uma vulnerabilidade economi-
ca, social e civil se confunde com a propria historia
do processo de modernizagdo do subcontinente.
Podemos estender suas implicagdes a outras regides
da periferia global. O que disso depreendemos ¢
que, em tais partes do mundo, o apontamento do
risco como problema destacavel na sociedade ndo
tem inicio com a crise global de fins da década de
1960, como afirma Beck (2010 [1986]) no contexto
europeu, mas nelas se encontra ao menos desde o
raiar da modernidade. Para Kowarick (1979; 2009),
a questdo da ocupacdo urbana é a encruzilhada
entre essas diferentes formas de vulnerabilidade.
O processo de urbanizagdo vem se dando sob uma
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sinergia predatoria entre o poder estatal e a inicia-
tiva privada, mormente os agentes da especulacao
imobiliaria, que condicionam a légica da ocupagdo
e os esforcos de planejamento urbano as estratégias
de ganho econémico.

Acreserva de areas economicamente promisso-
ras para a especulacdo beneficia-se de forma privi-
legiada de benfeitorias publicas, a0 mesmo tempo
que redireciona a populacdo na base da pirdmide
socioecondmica para regides com menos estrutura
urbana, menor acesso a servigos e, por vezes, mais
distantes dos centros das cidades (Kowarick, 1979).
A precariedade e a vulnerabilidade presentes nessas
regides expdem seus moradores a riscos diversos,
relacionados quer ao desrespeito a sua cidadania,
quer a danos socioambientais que podem se desdo-
brar em desastres. Esta associac¢@o sublinhada por
Kowarick entre riscos e a aparente desordem das
cidades brasileiras também pode ser encontrada em
outras historias urbanas na periferia global (Lavell,
1999; Dodman et al., 2017). O que este quadro
resguarda € uma ordenada estratégia de extracdo de
valor do espago urbano que prospera na auséncia,
insuficiéncia ou negligéncia de normas e protegdes
para a garantia do direito a habitag@o digna de gran-
de parte da populacao.

Um dos legados do colonialismo nos territo-
rios independentes ¢ a estrutura econdmica voltada
a extracao de recursos naturais para a participagao
em um mercado global de commodities. No mundo
luso6fono, a via extrativista acabou por se tornar a
base das politicas de desenvolvimento econdmico
dos paises entdo emancipados de Portugal, o que se
deu sob coordenadas historicas particulares a cada
caso. Nao obstante a pluralidade dos tipos de extra-
tivismo na atualidade, Gudynas (2018) menciona

algumas caracteristicas centrais que o costumam
acompanhar, entre as quais destacamos:

1) impactos socioambientais negativos, “que
vao da perda da biodiversidade a contaminagado dos
solos, ar e agua” (idem, p. 63);

i) dependéncia sist€émica da globalizagdo — o
que faz com que a extracdo de recursos para ex-
portagdo supere sobremaneira a necessidade das
populagoes locais; e

iii) o recebimento de amplo apoio de forgas
governamentais, qualquer que seja seu posiciona-
mento politico-ideologico.

O conceito de neoextrativismo ficou forte-
mente associado com o periodo governado por
liderangas progressistas na América Latina dos anos
2000, quando constava como um dos pilares de suas
agendas neodesenvolvimentistas. Em outras coor-
denadas do Sul Global, como em Mogambique, um
padrao semelhante de investimentos econdmicos em
megaprojetos extrativistas também ganhou forca
(Bernardo et al., 2016; Frei, 2017). Resguardadas
as diferencas historicas relevantes, a convergéncia
destas ocorréncias aponta para a continua sistema-
tizagdo da intervencdo econdmica na natureza por
parte do neoliberalismo na periferia global. Ela pode
assumir caracteristicas particulares de acordo com
o tipo de atividade em desenvolvimento. Devido a
rigidez locacional da mineragdo, os riscos ligados
a esta forma extrativista revelam-se nas relacdes
entre populacao e territdrio (Milanez & Losekann,
2016). Como coloca Gudynas (2018, p. 63), neste
tipo de exploragdo, o volume extensivo de extra-
¢Oes promove “amputagdes” ecoldgicas “como
sdo as enormes crateras nas minas de ferro, carvao
ou ouro”, que extirpam da existéncia por¢des da
fauna e da flora, como também vidas humanas e
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modos de vida inteiros. Isto se da especialmente
quando ocorrem desastres. A ruptura de barragens
de rejeitos, por exemplo, ¢ a face mais evidente da
produgdo de riscos envolvidos na mineragao. No
Brasil, este foi o caso em Mariana (numa exploragao
da Samarco, em 2015) e em Brumadinho (ligado a
Vale, em 2019).

As implicag¢des negativas deste tipo de ativida-
de ndo se restringem aos aspectos mais episodicos
dos desastres, o que nos faz lembrar que estes se
constituem, na verdade, enquanto processos histo-
ricos complexos e multifatoriais (Valencio, 2012;
Aratjo & Da-Silva-Rosa, 2014). A mineragao gera
impactos cotidianos no ambiente e na organizagao
social dos territérios em que se instala, tecendo
relagdes de poder que, amiude, desfavorecem as
populagdes locais (Milanez & Losekann, 2016; Frei,
2017). Um exemplo disso € a emergéncia de formas
econdmicas de dependéncia das empresas mineiras,
uma vez que sua influéncia em tais areas acaba por
obstaculizar o desenvolvimento de atividades pro-
dutivas para além de sua agenda extrativista, algo
chamado por Coelho (2017) de minério-dependén-
cia (ver também Tschaen et al., 2021).

4. Uma visao geral desta secdo especial

As experiéncias trazidas pelos artigos aqui
reunidos apresentam resultados de pesquisas cien-
tificas empiricas, bem como teodricas que somam
a compreensdo da natureza das situagdes de risco
na contemporaneidade. Numa abordagem inter/
transdisciplinar para sua compreensao, acredita-se
que as Ciéncias Sociais ¢ Humanas no ambito da
lusofonia tenham muito que contribuir para a gran-
de area tematica de “riscos e desastres”. Contudo,

esta tematica ainda precisa ser mais explorada por
aquele campo de conhecimento em sua intersegao
com outras areas da ciéncia, trazendo a diversidade
de atores sociais para lidar, de forma coletiva, com
sua inerente complexidade.

Ao trazer a filosofia Ubuntu a reflex@o sobre
os riscos, o artigo de Felizardo Pedro relembra
como estes sdo indissociaveis da dimensdo ética
da experiéncia humana, voltada tanto a seus pares
quanto aos seres ndo humanos com quem habitamos
neste mundo. A busca da concretizagdo de uma
utopia fundada na interdependéncia entre todos os
membros de uma comunidade global tem como um
de seus efeitos a desaceleracdo da velocidade atual
da producao de riscos. Isto é, uma ética da “mutu-
alidade dos cuidados” das pessoas entre si e destas
com a natureza engendra um novo tipo de relagdo
ecologica em que a agdo humana tem reduzido seu
potencial de catalizagdo deletéria de hazards.

O artigo de Noémia Cunha mostra como esta
ruptura entre natureza e sociedade &, ndo raro, resul-
tado da agdo direta estatal na composi¢ao ambiental
do territorio. A autora centra sua discussiao sobre
as obras estruturais empreendidas pelas autorida-
des portuguesas com o fito da “regulagdo” do rio
Mondego em beneficio das atividades agricolas na
area de sua bacia. Com elas, o estado desconside-
rou as movimentagdes fluviais naturais na regido,
buscando impor a estas um modelo logocéntrico de
organizacao territorial.

A questao do acesso ao conhecimento sobre
os riscos ¢ abordada no artigo de Carla Juscélia
Oliveira Souza, Janete Regina de Oliveira e Alicia
de Oliveira Moreira Pereira, através do prisma da
educacdo geografica. As autoras discutem a forma
como problemas estruturais na gestdo educacional
(que envolve, entre outros fatores, as condi¢des de
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trabalho dos docentes) afetam a relag@o entre en-
sino e aprendizagem sobre riscos. Tais problemas
foram exacerbados no contexto da pandemia da
COVID-19, contribuindo para o agravamento da
situacdo de vulnerabilidade vivenciada por muitos
alunos.

Trés artigos do dossié abordam em primeiro
plano a interface entre as problematicas do risco e
do urbano. Com foco na analise de politicas publicas
associadas a desastres, Marcela Alonso Ferreira,
Leticia Ferraro Artuso, Guilherme Abdallah Mun-
dim e Fernando Burgos tratam da gestdo de riscos
no nivel municipal em quatro cidades em contexto
metropolitano no estado de Sdo Paulo. Em seu ar-
tigo, os autores apontam para uma maior aten¢do
dos gestores no tocante a preparagao e resposta em
comparacgdo a medidas de prevencdo e mitigacao.
Por sua vez, Caterine Reginensi, Marcos Barreto
de Mendonga e Teresa da Silva Rosa dirigem sua
atengdo as experiéncias de membros da comunida-
de da Rocinha, na cidade do Rio de Janeiro, com
situagoes de riscos e desastres. Apresentam e de-
senvolvem uma metodologia de roda de conversas
que oportuniza o intercAmbio entre académicos
e atores locais na pesquisa sobre esta tematica,
visando assim a uma compreensdo de mao dupla.
Finalmente, o artigo de Andrea Lampis, que se
depreende de seu trabalho de campo na Vila Nova
Esperanga, zona oeste de Sdo Paulo, pde em alga de
mira a intersec¢ao entre espaco, precariedade e risco.
Mais especificamente, discute como a precarizacao
das condi¢des de vida concentrada nas regioes pe-
riféricas da capital paulista favorece a construcdo
de um cenério entrecortado por riscos de desastres.

No tultimo artigo de nossa se¢do, Vanito Vi-
riato Marcelino Frei trata dos riscos envolvidos na
atuacao da Vale na provincia de Nampula, norte

de Mocambique. Reflete sobre as consequéncias
sociais e ambientais da instalacdo de megaprojetos
de mineragao na regido, com especial atencao para
os impactos territoriais sobre a populagdo local,
por vezes alvo de remocdes e reassentamentos
justificados pelos ganhos econdmicos das ativida-
des da mineracdo. Trata-se de uma contribui¢do
empiricamente informada ao crescente debate
contemporaneo sobre 0s aspectos sociais e politicos
do extrativismo.

Fabricio Cardoso de Mello
Teresa da Silva Rosa

Vanito Viriato Marcelino Frei
Liliane de Araujo Silva Hobeica
Organizadores
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