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RESUMO:

A participagdo social tem sido vista como uma das solugdes para democratizar as tomadas de decisdes e
melhorar os projetos, programas, planos e politicas propostos pelos governos. Dentro da tematica ambiental,
ndo tem sido diferente; inclusive, dentro da gestdo de residuos solidos, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos estabelece a participagdo social como um dos seus pontos. Nesse sentido, este artigo visa analisar
a qualidade da participacdo dos atores envolvidos, bem como o nivel, formas e condi¢des de participagao,
assim como a representacgao do setor privado e a capacidade dos atores de influenciar na tomada de decisdo no
processo de encerramento das atividades do Aterro Controlado do Joquei. O presente trabalho ¢ um estudo de
caso, realizado por meio de entrevistas semiestruturadas com oito participantes, representantes de diferentes
setores, que participaram diretamente ou indiretamente das atividades de encerramento do ACJ. Utilizou-se,
outrossim, pesquisa bibliografica e documental. Como conclusdo, observou-se um protagonismo muito grande
entre 0 governo, mas também, e principalmente, entre os catadores, sendo que as formas de participagdo
relatadas sdo bastante diferenciadas. Porém, quando se fala de participagdo do setor privado, nota-se uma
baixa participagdo, além dos moradores da Cidade Estrutural. Como um dos pontos-chave, observa-se que
a participagdo aplicada possui controvérsias, tais como baixo poder de influéncia, manipulagdo, exclusdo de
atores importantes, descrédito no processo participativo. No entanto ha avangos importantes, pois, em outros
momentos, a participagdo era mais enfraquecida.
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ABSTRACT:

Palavras-chave: processos participativos; fechamento de lixdes; politicas publicas; desenvolvimento
sustentavel.

Social participation is seen as one of the solutions to democratize decision-making and improve the projects,
programs, plans, and policies proposed by governments. It is no different in the environmental field. In
Brazilian waste management, social participation is one of the topics established in the Brazilian National
Solid Waste Policy. In this sense, this article aims to analyze the quality of the participation of the actors
involved, as well as the level, forms, and conditions of their participation, as well as the representation of
the private sector, and the ability of the actors to influence decision-making in the process of closing the
activities of the Controlled Landfill of Jockey (CLJ). This article is a case study conducted through semi-
structured interviews with eight participants, representatives of different sectors, who participated directly
or indirectly in the closing activities of the CLJ. Bibliographic and documentary research was also used.
Results show that there was a significant role among the government but also among waste pickers, and the
forms of participation reported are differentiated. However, there is low participation of the private sector and
residents of the Cidade Estrutural. It is also evident the discredit to the closure of the CLJ. A highlight regards
participation: it has controversies, such as low power of influence, manipulation, exclusion of crucial actors,
and discredit in the participatory process. There is also a worrying lack of participation because dumpsite
closures focus mainly on poorer layers of society, and the participation employed was not able to break with
social exclusion and unequal relations of power. However, there are important advances because participation

was weakened on other occasions.

Keywords: participatory processes; closing dumpsite; public policies; sustainable development.

1. Introducdo

O Brasil possui ampla legislagdo sobre resi-
duos sdlidos, contudo tropeca em muitos pontos.
Para Silva et al. (2020, p.2), “a Politica Nacional
de Residuos So6lidos (PNRS) estabelece metas para
o gerenciamento de residuos sélidos no Brasil, po-
rém, o cenario brasileiro permanece estagnado em
alguns aspectos ha alguns anos”. Uma das questoes
que o pais precisa resolver trata dos diversos lixdes
espalhados pelo territorio brasileiro, a qual nem
todos os municipios t€ém conseguido avangar. Se-
gundo Teoddsio et al. (2016, p.30), “a extingdo dos
lixdes nao foi alcangada em 2014, nem tampouco
varias outras agdes de aprimoramento da gestao de
residuos so6lidos urbanos™.

Existem 2.868 municipios que depositam seus
residuos em aterros controlados ou lixdes. Além dis-

so, em 2020, foram enviados mais de 30 milhoes de
toneladas de residuos, correspondentes a 39,8% para
lixdes ou aterros controlados no pais (ABRELPE,
2021). Entretanto hd exemplos de municipios que
conseguiram encerrar os seus lixdes, como o Aterro
Controlado de Jardim Gramacho (RJ),em 2012, ¢ 0
Aterro Controlado do Joquei (ACJ) no DF, em 2018,
alguns dos maiores lixdes a céu aberto do mundo
enquanto estavam em funcionamento.

Dentro do cenario nacional dos fechamentos
de lixdes, observa-se a importancia de entender as
politicas publicas aplicadas, pois tais podem conter
falhas (Bastos, 2015; Bastos & Magalhaes, 2016;
Lima & Oliveira, 2020), ou serem bem-sucedidas
(Angelo, 2015; Gatto, 2020). Nesse contexto, a
analise da participacao social pode ajudar a enten-
der alguns problemas durante a implementacao de
acdes, pois se verificam diversos problemas dos
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processos de participagdo social realizados no am-
bito das Politicas Publicas, principalmente aquelas
ligadas a atores mais marginalizados, tal como os
catadores de materiais reciclaveis e populacdes
mais vulneraveis. Tais problemas sdo ligados as
relagdes de poder desiguais; limites da expressao
dos interesses; desmotivacao e limites dos espagos
tradicionais de participacdo, ¢ podem ocasionar
efeitos manipulativos e gerar resultados negativos,
como a coopgao politica (Toth et al., 2012, p. 114).

Ressaltam-se que os processos de fechamentos
e encerramentos de lixdes no Brasil, um dos pontos
importantes da PNRS, que tem ocorrido em diversos
municipios, mas que tem trazido novos problemas,
principalmente aos catadores que perdem a sua ren-
da, além de outros impactos sociais (Bastos, 2015;
Bastos & Figueiredo, 2018; Bastos & Magalhaes,
2016; Lima & Oliveira, 2020; Lima, 2018; Ribeiro
& Carmo, 2013; Rodrigues, 2014), inclusive nas
comunidades ao redor dos lixdes. Quanto a parti-
cipagdo nos fechamentos de lixdes, alguns autores
indicam a pouca participacdo da sociedade nos
processos (Angelo, 2015; Guedes et al.,2017), mas
também dos catadores, em que se concentra a maior
parte dos impactos (Capelari et al., 2020).

A participagdo social vem sendo construida
como um dos pilares centrais dos processos deli-
berativos em ambito local desde a década de 1990
(Milani, 2008). Porém a origem do tema da partici-
pacao social remonta a Grécia Antiga, sendo que ha,
no século XVIII, estudos cientificos aprofundados
de tedricos do liberalismo, socialistas utopicos e
socialistas libertarios, além das contribui¢des de
Marx e Engels na participacao politica. No século
XX, o debate ¢ ampliado com discussdes sobre as
participagdes das massas, com Rosa Luxemburgo,
e nos conselhos de fabricas da Italia, com Antonio

Gramsci. Porém os primeiros interessados na atua-
¢do dos individuos foram os pluralistas ingleses do
século XX (Gohn, 2019).

Ademais, as origens do discurso sobre a
participag@o social sdo multiplas: encontram-se
referéncias a necessidade do uso de ferramentas
participativas nos manuais das agéncias interna-
cionais de cooperagdo para o desenvolvimento,
em programas de reforma do Estado e politicas de
descentralizacdo, na pratica de alguns governos
locais que afirmam promover, gragas a participagao
dos cidadaos, estratégias de inovagao e, em alguns
casos, de radicaliza¢do da democracia local (Milani,
2008, p. 554). Além disso, a participacao das partes
interessadas em esquemas de participagdo social
oferece a oportunidade para que as pessoas expres-
sem suas opinides e se sintam parte do processo de
planejamento (Braun, 2010, p. 781).

A participacdo pode ser individual, coletiva,
passiva, ativa, voluntaria e instrumental (Sayago,
2008). As formas de participacdo também sao
distintas e variam em cada localidade (Avritzer,
2008; Gohn, 2019). As praticas participativas e suas
bases sociais evoluem, variando de acordo com os
contextos sociais, historicos e geograficos (Milani,
2008, p. 573). Logo as instituigdes participativas
sdo aquelas que possuem formas diferenciadas na
incorporacdo de cidadaos e associagdes da socie-
dade civil na deliberagao sobre politicas, e podem
ser diferenciadas de trés formas, que sdo o desenho
de baixo para cima (ex.: orgamento participativo e
elei¢des de delegados e conselheiros pela popula-
¢do), partilha de poder (ex.: conselhos de saude) e
ratificagdo publica (ex.: Planos diretores munici-
pais). Os modelos em si se diferenciam por serem
mais democraticos e distributivos do que outros,
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como no caso dos desenhos de baixo para cima e
orcamento participativo (Avritzer, 2008).

O tema da participag@o tem sido util para
explicar processos de inclusao social, contra as in-
justicas e reconhecimento de direitos de setores da
sociedade civil, na operacionaliza¢do das politicas
publicas pelo Estado (Gohn, 2019).

A interacdo entre atores para o enfrentamento
dos problemas publicos pode, de fato, ser demo-
cratico, assim essa democracia se consolida pela
influéncia dos cidadaos de forma direta nas decisoes
publicas. Portanto a tomada de decisdo decorre de
um processo deliberativo com participacdo social
(Andrade et al., 2018; Milani, 2008).

No entanto a participag@o se desenvolve em
esferas sempre marcadas por relacdes de conflito e
pode comportar manipulagdo (Milani, 2008, p. 560).
Destaca-se a orientagdo para que atores controver-
sos que possam causar muitos conflitos devam ser
excluidos do processo participativo, dando espago
para atores que possam contribuir positivamente pa-
ra o processo de participagao social (Braun, 2010).

A participacdo social depende do perfil da
populagdo, mas a adequagao do projeto a realidade
local, a regularidade no funcionamento da logistica
implantada, a estratégia de marketing e motivagao
sdo fundamentais (Bringhenti & Giinther, 2011).

A participa¢@o social, por si s6, nao ¢ condicao
suficiente para que o planejamento dos recursos
seja democratico nem eficiente (Abramovay et
al., 2010). Assim, um dos debates mais recentes
sobre participacdo trata da sua efetividade, devido
a associa¢do com as politicas publicas no Brasil,
mas também devido as preocupacdes de carater
mais tedrico em torno da deliberacdo (Avritzer,
2011). A participagdo social efetiva tem a ver com
empoderar as partes interessadas e liderangas entre

a comunidade (Braun, 2010). Pensar o problema
da efetividade significa conseguir estabelecer
algum tipo de comparabilidade sobre resultados
produzidos pelas instituicdes governamentais, nas
suas diferentes esferas, que utilizam alguma pratica
participativa (Avritzer, 2011).

No ambito do Desenvolvimento Sustentavel,
a participacdo social no processo de tomada de
decisao dos governos foi uma das principais propos-
tas da Declarag@o do Rio e da Agenda 21 (Braun,
2010). A participacao social, ou seja, a cooperacao
dos tomadores de decisdes locais, com todos os
atores e grupos relevantes da comunidade, € visu-
alizada como uma precondi¢do basica a obtengao
do tdo almejado desenvolvimento local sustentavel,
conforme enfatizado nas Conferéncias Rio 92 e
Joanesburgo 2002 (Benites-Lazaro et al., 2018;
Braun, 2010; Rocha & Bursztyn, 2005). Ademais,
outros eventos destacaram a importancia da partici-
pacdo para o desenvolvimento sustentavel, além de
testemunharem governos e se comprometerem com
a participagdo da sociedade civil (Coletti, 2012).

Compatibilizar desenvolvimento com sus-
tentabilidade requer a realiza¢ao de intervengdes
inovadoras que fomentem espagos participativos
e a possibilidade de expressdao dos interesses dos
diversos segmentos da sociedade (Toth et al., 2012,
p.113).

A participacado social a ser alcangada por meio
da educacdo ¢ considerada fundamental pelas con-
feréncias internacionais para a eficacia da gestao
ambiental, pois viabilizaria a manifestagdo e con-
sideracdo dos interesses publico e privado (Souza
& Novicki, 2011).

Essa modalidade de gestdo emerge como
resposta a busca por um regime democratico que
confronte problemas e conflitos ambientais que sdo
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extremamente complexos e necessitam de uma 6tica
multidisciplinar para resolugdo (Coletti, 2012).

Recentemente, os Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) abordaram a participagao
na meta 11.3, que propde aumentar a urbaniza¢ao
inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o plane-
jamento e a gestao participativa, integrada e susten-
tavel dos assentamentos humanos. Oliveira (2018)
aponta que os ODS também dialogam em escala
local, que levam a conclusdo sobre a importancia
do engajamento popular nas agdes municipais e da
participacdo de atores na gestdo publica.

Silva et al. (2021) acrescentam a relag@o entre
democracia e o incremento de agOes sustentaveis,
além de que sociedades mais democraticas tendem a
ser mais sustentaveis em ac¢des. Contudo os proces-
sos participativos no ambito do Desenvolvimento
Sustentavel apresentam desafios, dados os conflitos
nas questdes socioambientais, relagcdes desiguais de
poder e interesses (Toth ef al., 2012).

Quanto a gestao de residuos solidos e parti-
cipacdo social, pode ser destacado o conceito de
gestdo integrada de residuos sélidos, definida como:

Conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos!, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel. [...] O controle social
¢ o conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informagdes e participagdo nos
processos de formulaggo, implementagao e avaliagdo
das politicas publicas relacionadas aos residuos soli-

dos (Brasil, 2010).

Como resultado, a participacdo € um dos fato-
res que devem ser levados em conta na construgao
de solugdes de gestdo de residuos sustentaveis,
além da tecnologia e pesquisa académica (Ferreira
etal.,2017).

Os catadores sdo atores centrais da gestao
de residuos no Brasil e necessitam de uma maior
participa¢ado e valorizagdo no processo de gestao de
residuos solidos (Flores, 2012; Inoue et al., 2016;
Pereira & Curi, 2013). No entanto, do ponto de vista
econdmico, os catadores passam da condigdo de ex-
cluidos para a de mal-incluidos. (Almeida & Zaneti,
2015, p. 289). Os atributos socioeconémicos dos
trabalhadores do lixo demostram vulnerabilidade na
governanga urbana e sugerem que inovagoes sociais
podem contrariar tendéncias sociais, aumentando
sua inclusdo social (Nzeadibe & Anyadike, 2012).
Exige-se que o poder ptblico promova o reconhe-
cimento dos catadores como agentes econdOmicos,
politicos e sociais, com remuneracdo adequada e
condigoes reais de participacdo (Severi, 2014).

E necessario que haja a articulagio entre as
dimensoes politico-institucional, técnico-ecoldgica,
socioecondmica-ambiental e cultural-educacio-
nal para que haja sustentabilidade no sistema de
gestdo de residuos so6lidos urbanos (Zaneti, 2006).
Entretanto a gestdo de residuos, quando se limita
aos requisitos técnico-cientificos e econdmicos, ndo
logra assegurar a eficicia e a eficiéncia, devendo
incorporar politicas publicas que busquem meca-
nismos de participacao (Piterman ef al., 2013).

Para que a gestao da politica seja executada no
ambito municipal, ¢ fundamental articular arranjos

! Refere-se a residuos solidos como material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, propde-se proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede ptblica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010).

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 63, p. 275-294, jan./jun. 2024.

279



de governanga e mobilizacdao do tema de residuos
s6lidos no ambito da sociedade, formando uma
esfera publica que influencie na tomada de decisao
(Silva et al., 2016, p. 137). Isto é, ressalta-se que
a PNRS seja, de fato, implementada, e com a par-
ticipacao das diferentes esferas do poder publico,
com o setor empresarial e com os demais segmentos
da sociedade deve ser desenvolvida (Souza, 2016).

A participacdo concretiza-se, portanto, por
meio de trés procedimentos: “formulagdo, imple-
mentagdo ¢ avaliacdo das politicas publicas”, no
caso em tela, relacionadas com os residuos s6lidos
(Machado, 2012, p. 33).

Neste artigo, pretende-se responder a seguinte
questdo: Qual foi a qualidade da participagao, bem
como o nivel, formas e condi¢des de participagao
dos atores envolvidos no processo de encerramento
das atividades do Aterro Controlado do Joquei?
Para responder a pergunta, foram realizadas entre-
vistas com atores-chave diferentes, envolvidos no
processo de encerramento do ACJ.

2. Método de pesquisa

O artigo utiliza a metodologia de estudo de ca-
so, caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir
o seu conhecimento amplo e detalhado, além de em-
pregar a pesquisa bibliografica e documental (Gil,
2008). Foi empregada uma abordagem qualitativa,
além de realizar entrevistas semiestruturadas com
atores relacionados ao ACJ, abrangendo o setor
publico, setor privado e a sociedade civil. Tais
entrevistas tinham por objetivo obter informagdes
relevantes sobre o processo participativo.

Para representar o setor privado, foi escolhido
um representante da SINDUSCON-DF (E2), ja que
60% dos residuos do Distrito Federal sdo oriundos
da construcgdo civil. No que se refere a sociedade
civil, foram realizadas duas entrevistas, uma com
uma lider comunitaria da Cidade Estrutural (E4),
que esteve presente nas reunides do fechamento do
ACIJ. Adicionalmente, foi realizada uma entrevista
com lideres das cooperativas de materiais recicla-
veis (E3), que administram um dos galpdes cons-
truidos para o exercicio das atividades relacionadas
a triagem de residuos. A escolha dos representantes
do setor publico se deu pela quantidade de reunides
que os orgaos participavam, e foi possivel distinguir
os Orgaos por meio de uma analise das atas das
reunides. Por isso foram escolhidos a Secretaria de
Meio Ambiente (E8), Sistema de Limpeza Urbana
(E5) e Secretaria de Desenvolvimento Social (E6);
além disso, foram entrevistados um membro do
Ministério Publico do Distrito Federal e territorios
(E7), pois acompanhou as atividades ¢ um ex-ad-
ministrador regional na época (E1).

Quanto as demandas dos diferentes atores,
representantes do setor publico, setor privado e so-
ciedade civil, podemos considerar que os catadores
visavam obter as indenizagoes, ter garantia de traba-
lho e renda. Ja os moradores exigiam o cumprimento
das diretrizes do Projeto Integrado Vila Estrutural
(PIVE), além de iniciativas que diminuissem as
perdas no comércio e atenuassem os problemas de
seguranc¢a na Cidade Estrutural apds fechamento
do Lixdo. O setor privado, representado pelo setor
da construcao civil na pesquisa, visava ter um local
adequado para disposicao final de residuos. Por fim,
o setor publico, de forma geral, visava encerrar as
atividades do ACJ.
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Foi realizada pesquisa documental nas atas
das reunides, disponibilizadas via e-sic do Governo
do Distrito Federal. Além disso, foram utilizados
relatérios do SLU, disponiveis no site, relatorio da
SEDES, disponibilizados pela equipe. Ademais,
foram utilizados documentos entregues pelos
participantes das entrevistas. Foi também utiliza-
da pesquisa bibliografica em teses, dissertagoes,
livros e artigos cientificos, além de reportagens dos
principais veiculos de comunicacao do governo do
Distrito Federal e midia do Distrito Federal.

Para viabilizar a pesquisa, foram realizados
contatos com os entrevistados por meio de apli-
cativos de mensagens, e-mail ou telefone fixo, e,
logo ap6s, foram marcadas entrevistas on-line ou
ligagdo telefonica durante os meses de maio e junho
de 2021, dadas as circunstancias da pandemia de
COVID-19, iniciada em 2019. As entrevistas tinham
por objetivo checar os meandros do processo parti-
cipativo que culminou no processo de encerramento
do ACJ, além de obter informac¢des adicionais.

Dadas as diferentes fontes e dados, foi realiza-
da a triangulacao dos dados obtidos (Yin, 2003). A
analise dos dados coletados foi realizada por meio
da técnica de pesquisa qualitativa chamada Analise
de Conteudo, com base em Bardin (2016), visando
identificar o olhar dos entrevistados em relag¢do ao
tema da participagdo da pesquisa, com foco no con-
teudo verbalizado. A organizacdo da analise deu-se
em trés etapas: pré-analise, exploracdao do material
e interpretacdo dos resultados obtidos.

Quanto aos aspectos éticos, foram disponibili-
zados termos de consentimento livre e esclarecido
para todos os entrevistados na pesquisa.

2.1. Aterro controlado do Joquei e Cidade
Estrutural: uma descricdo do local

O ACIJ foi utilizado como area de disposicao
final dos residuos solidos do DF desde a década de
1960. Em 2017, seu ultimo ano de funcionamento,
recebeu 1.800 das 2.650 toneladas da coleta conven-
cional e parte da coleta seletiva por dia (SLU, 2017).

Na década de 1960, a area conhecida como
“Lixao da Estrutural” foi ocupada com moradia
dos catadores. Porém, com a abertura da DF-095 —
EPCL (Via Estrutural), houve o favorecimento da
ocupacao dos catadores (Distrito Federal, 2018). Em
1989, foi criado o Setor Complementar de Industria
e Abastecimento — SCIA em frente a Vila, época
em que se previa a remogao da invasdo. Tentativas
foram realizadas nesse sentido, mas sem sucesso
(Distrito Federal, 2016). No inicio dos anos 1990, o
conjunto de barracos perto do Lixao transformou-se
na “Invasdo da Estrutural”. No inicio, havia pouco
menos de cem domicilios no local, porém ampliou-
-se e foi transformada em Vila Estrutural (Distrito
Federal, 2016).

Em 2004, foi criada a Regido Administrativa
XXV, sendo a Vila Estrutural sua sede urbana. A Lei
Complementar n° 715, de 24 de janeiro de 2006,
declarou a Vila Estrutural Zona Especial de Inte-
resse Social, permitindo sua regularizagao (Distrito
Federal, 2019). Atualmente, a regido possui 37.527
moradores (Distrito Federal, 2021).

O ACIJ ocupava cerca de 200 hectares e tor-
nou-se foco de degradagcdo ambiental e conflito
social, motivado pela ocupacao no seu entorno por
moradias precarias habitadas em parte por catadores
(SLU, 2017). Apos encerramento das atividades do
AC]J, o local foi fechado por nove dias para remogao
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de estruturas e cobertura do macico de residuos. Em
2018, foi inaugurada no local a Unidade de Recebi-
mento de Entulho (URE) (SLU, 2017).

Os pontos mais importantes acerca do ACJ
eram:

(i) a localizacao do aterro proximo ao Parque
Nacional de Brasilia;

(ii) impactos ambientais desencadeados pelas
aguas percoladas;

(ii1) a presenca de catadores (Neves et al.,
2017).

3. Analise e discussao dos resultados

Apesar das tentativas anteriores, o fechamento
do ACJ comega de fato com o processo de regula-
rizagdo da Cidade Estrutural em 2002, na gestao
do ex-Governador Joaquim Roriz, no ambito do
Programa Brasilia Sustentavel I. Tal programa tinha
por objetivo a promog¢ao de projetos que visavam
a investimentos de recuperacdo, saneamento e pre-
servacgdo dos recursos hidricos, sendo que o encer-
ramento do Lixdo encaixava-se, paralelamente, ao
processo de regularizagdo da entdo Vila Estrutural,
que passou a ser reconhecida como Regido Admi-
nistrativa, umas das 33 regides administrativas do
Distrito Federal. Nesse sentido, além das licengas
ambientais, um dos documentos norteadores do pro-
cesso de regularizagdo se chamava PIVE, que tinha
como principal objetivo a regularizagdo fundiaria
da entdo Vila Estrutural.

Na gestdo do ex-Governador Rollemberg,
vigente entre 2015 e 2018, os trabalhos sobre o fe-
chamento do Lix3o iniciaram em rodas de conversas
com possiveis partes interessadas, que abarcavam

setores variados, isto é, desde membros do setor
privado até setores especificos entre os catadores,
sendo desenvolvidas metodologias que possibilita-
riam a participacao e entendimento dos atores em
questdo, como quadros ilustrativos, devido ao alto
grau de analfabetismo.

No momento inicial, nota-se um esfor¢co por
parte do SLU em tentar colocar as principais partes
interessadas para participar do processo, porém essa
estrutura inicial nao foi seguida, pois muitos parti-
cipantes tinham demandas bastantes controversas
e ndo seria conveniente seguir com alguns grupos.
Um dos exemplos mais evidentes trata dos atra-
vessadores, que ameacavam o andamento das ne-
gociacdes do encerramento das atividades do ACJ.

Apos as rodas de conversa, ficou evidente
a necessidade de uma articulacdo intersetorial de
diversos grupos que integravam o governo. Desse
modo, foi priorizada a articulacdo e a participacdo
de 17 érgaos que tinham relagdo como o fechamento
do Lixao, ja que o encerramento tinha varias deman-
das transversais e que seria necessario envolveé-los
no processo — com destaque para o Sistema de Lim-
peza Urbana (SLU), Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA), Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES) e Casa Civil.

No entanto, houve divergéncias entre alguns
orgdos de governo, que disputavam a influéncia
sobre a tomada de decisdo — em um lado havia o
SLU e, no outro, a SEMA, ambas com posiciona-
mentos consideravelmente diferentes sobre a gestdo
de residuos; tais divergéncias sdo expostas nas atas
de reunido, entrevistas e noticias de jornais. Nesse
sentido, vale observar o perfil dos gestores dos
6rgaos, que eram pessoas politicas com opinides
bastante diferentes em relacdo ao modelo de gestao
de residuos que deveria ser implantado em Brasilia,
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assim ¢ destacado o prevalecimento do modelo de
gestao proposto pelo SLU.

3.1. Participagdo de catadores de materiais
de reciclaveis

Quanto aos catadores, é necessario salientar
que sua participacao ¢ algo um tanto recente, pois,
antes de 2004, os catadores sequer eram recebidos
nas reparti¢des publicas e seus pedidos protocola-
dos. Mesmo depois da sangdo da PNRS (2010), o
que se via em Brasilia era um modelo de gestao de
residuos que ndo incluia os catadores de materiais
reciclaveis. Um dos exemplos foi a tentativa da
aprovacgdo da Parceria Publico-Privada (PPP) do
lixo, que era fora da realidade local e estava na
contramao das diretrizes da PNRS, que versam
sobre a inclusdo socioprodutiva dos catadores. No
entanto, o exemplo da PPP do lixo mostrou o po-
der de mobilizagao que os catadores de materiais
reciclaveis de Brasilia tinham, conforme E8 destaca
em sua fala: Os catadores conseguiram derrubar
uma PPP, uma parceria publica privada, em 2012
aqui em Brasilia. Era no governo Agnelo e Brasilia
foi a unica cidade do Brasil em que os catadores
conseguiram isso por mobilizacdo propria.

Bond et al. (2004) citam cinco fatores bem-
-sucedidos de participacdo, que sdo a aceitagdo
das autoridades e desenvolvedores, integragdo das
atividades de participagdo, ampla participacao,
transparéncia e informagdes suficientes.

Ao longo de todo o processo de encerramento
do AClJ, é evidente que o grupo que mais participou
foi o de catadores de materiais reciclaveis, e, na
teoria, seria o grupo que mais poderia influenciar na
tomada de decisdo e tentar rever possiveis prejuizos

a eles. Nota-se, porém, que, apesar da presenga em
varias reunides, varias demandas dos catadores
ndo foram totalmente ouvidas, além de implicadas
perdas econdomicas, nesse sentido, destaca-se a fale
de E3: 4 gente tinha até participagoes em reunioes,
mas que nem o *** que ele participava e falava,
mas na hora do ato, de agir, era sempre da forma
que o governo ja tinha planejado.

O perfil sociocultural dos catadores ndo con-
tribuiu para uma agenda de mudancas, além de que
0 governo ndo buscou construir pontes nas quais os
catadores fossem agentes da mudanga, mas atores
passivos a serem amparados pelo Estado (Capelari
et al., 2020).

Antes da saida definitiva dos catadores do
AC]J, o fechamento parcial do Lixao, realizado pelos
catadores, era um dos mecanismos utilizados pelos
catadores para negociar com o governo; tal mecanis-
mo ndo existe mais, ja que qualquer manifestacdo
feita pelos catadores pode implicar em perdas de
contratos com 0 governo.

Nesse sentido, Rocha & Bursztyn (2005,
p-46) alertam que, muitas vezes, a participagdo €
usada como estratégia politica de manutengao do
controle, em alguns momentos, incentivada e, em
outros, vetada, mantendo os lugares de dominagao
e dominados. Para Coletti (2012) é fundamental
aprimorar as ferramentas dos processos de tomada
de decisdo ambiental, pois podem atender somente
aos interesses do capital, além de concentrar no
poder executivo, gerando imobilidade e trafico de
influéncias.

Soma-se a isso a ideia de que os catadores, na
verdade, sdo mal-incluidos na economia da reci-
clagem, além de ser de forma perversa, precaria e
marginal (Almeida & Zaneti, 2015; Severi, 2014).
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Um ponto contestado pelos catadores se refere
aindenizacdo e reconhecimento por parte do gover-
no, ja que, na visao deles, eles davam uma protecao
ao meio ambiente fazendo a triagem e dando sobre-
vida ao Lixao. No entanto o estado ndo reconhecia
a sua importancia. Quanto a indenizagao, os valores
repassados eram inferiores aos ganhos anteriores,
como também serviu para dividir as liderancas,
causar intrigas entre os catadores, acarretando no
esfacelamento de varias cooperativas, além de
travar negociagdes entre os catadores e o governo.

Pensar uma cadeia de reciclagem mais justa
depende de uma visao mais atenta ao papel de cada
ator social, com valorizacao dos catadores e expan-
sdo do mercado de reciclagem e mitigacdo de im-
pactos socioambientais (Almeida & Zaneti, 2015).

Havia também exigéncias aos catadores sobre
as cooperativas, pois chegou a ser exigido que todos
os catadores se organizassem em cooperativas, po-
rém os catadores da Cidade Estrutural em si tém um
historico de resisténcia ao trabalho cooperativado,
destacado na fala de E4: Por causa dessa situacdo
que eles dizem que existe ‘copergatos’ que sdo as
cooperativas que tém donos, vira uma microem-
presa [...]. Vocé ndo tem aquela ideia do trabalho
cooperativado onde todo mundo é dono.

Em razdo dessa resisténcia, metade dos ca-
tadores ndo entrou nas cooperativas, pois nao se
sentia representado por nenhuma delas, passando,
entdo, a existir a figura do catador independente e a
figura do catador vinculado a alguma cooperativa,
mas que nao participa do trabalho cooperativado,
que, apesar de ter seu nome atrelado a alguma co-
operativa, comprava e vendia os seus materiais de
forma independente, mesmo em 2015, ja havendo
sete cooperativas formadas. Porém, apesar da re-
sisténcia em relacdo ao trabalho cooperativado, os

catadores tinham consciéncia da necessidade de se
filiar a alguma cooperativa constituida com CNPJ
para acessar as politicas publicas.

Porém, além dos pontos citados na entrevista,
havia irregularidades nas cooperativas, tal como a
relagdo de dominagdo entre o presidente das coo-
perativas e os demais, cadastro de parentes para
obten¢ao de futuras vantagens e cadastro de atra-
vessadores (SLU, 2016a). Entretanto, ainda assim,
0 cooperativismo e o associativismo representam al-
ternativas validas de organizacao para os catadores
de lixo, contribuindo para a melhoria do processo
de gestdo (Almeida & Zaneti, 2015).

No que se refere a influéncia na tomada de
decisdo, na visdo dos representantes dos catadores, o
segmento influenciou em algumas decisodes, porém
parte das decisdes ja chegavam tomadas para serem
cumpridas e prevaleciam as decisdes do governo,
anteriormente planejadas. Um dos exemplos de
influéncia dos catadores trata dos valores repassados
nos auxilios, que se estabeleceu em um meio termo
entre a vontade dos catadores e do governo, como
destacado na fala de ES: Naqueles auxilios... ndo
chegou no que a gente queria, mas também ndo
ficou o que o governo queria, por exemplo ficou
no meio termo ali. Nenhum e nem outro, mas muito
baixo também.

Outro aspecto importante a ser levado em
conta trata do modelo de representacdo adotado,
pois quem, de fato, participava das reunides en-
tre o governo e catadores eram as liderangas das
cooperativas e os catadores eleitos em votagao.
Chama ateng¢ao a preocupagao com a estratégia da
representatividade, principio que vai ao encontro
dos valores democraticos. Entretanto havia algumas
reclamacdes por parte dos catadores que se sentiam
ndo representados e com medo de denunciar possi-
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veis irregularidades, conforme a fala da E6: Ouvia
relatos de reclamacao dos catadores de conflito com
seus presidentes. [...] Eles se sentiam acuados, de
se eu denunciar vao saber que fui eu. [...] Eu acho
que eles deveriam ser mais empoderados. E essas
presidéncias tinha que ser rotativas.

Porém a representatividade adotada no proces-
so foi importante e estava de acordo com os valores
democraticos, apesar de nem sempre conseguir
atender aos anseios de todos, assim como em qual-
quer democracia. Além disso, a estratégia adotada
foi importante, pois possibilitava a interlocug@o e
contratagdo do governo, ja que as cooperativas e
associagoOes sdo pessoas juridicas. Durante as reuni-
oOes, havia também a possibilidade de os associados
acompanharem o lider da cooperativa.

3.2. A participa¢do (ou falta dela), além dos
catadores

Apesar da presenga das liderangas dos catado-
res ter sido ampliada, ndo houve tanta preocupacao
com outros grupos que também fazem parte da ca-
deia de residuos solidos apos o periodo inicial das
rodas de conversa realizadas pelo SLU. Dos atores
entrevistados, chama aten¢do o caso dos moradores
da Cidade Estrutural, além do setor privado, que nao
teve grandes colaboragdes no processo, até mesmo o
setor da Construgao Civil, que depositava em média
6 mil toneladas/dia (Campos, 2018) de residuos no
ACJ, representando 60% de todo o residuo do DF.

Dentre os moradores, existe certa polémica no
que se refere a participagdo, pois a administracao
regional da cidade, que tem dentre suas competén-
cias supervisionar, fiscalizar e executar, respeitadas
as atribuicOes da Secretaria de Estado das Cidades,

as agoOes de participagdo popular no territorio da
Regido Administrativa (Decreto N° 38.094/2017),
esteve dissociada do processo, ficando isso evidente
nas reunides deliberativas, em que o ex-adminis-
trador esteve presente somente em uma reuniao
ao longo de todo o processo. Tal fato ¢ reforcado
pelas entrevistas, em que ¢ deixado claro que o GDF
conduziu o processo. Esse fato também ¢ reforcado
pela fala do E7, no trecho a seguir: Entdo houve um
distanciamento na minha percepg¢do dessa Adminis-
tragdo regional com o grupo de catadores. Talvez
tivesse sido mais eficiente a inclusdo da adminis-
tragdo no grupo sobre as deliberacoes. Além da
percepgao, o entrevistado cita um exemplo de uma
audiéncia sobre trabalho infantil na regidao, em que
ficou nitido o distanciamento entre a administragao
e o grupo de catadores.

Apesar de a administracdo da Cidade estar a
margem do processo, os moradores foram represen-
tados por suas liderangas, que estiveram presentes
em varias ocasioes, além de apoiarem a luta dos
catadores em manifestagdes. Os lideres exigiam o
cumprimento das diretrizes do PIVE, porém, apesar
de nem todas terem sido respeitadas, ha certa satis-
facdo com o encerramento das atividades do ACIJ.

Destaca-se que a populagdo utiliza pouco ou
nada os canais para participar, € sua participagdo
precisa de estimulos. Os entraves a participagdo
estdo associados a pouca informagdo sobre os ins-
trumentos de participacdo (Jacobi & Francalanza,
2005, p. 48). No que tange a participagdo da popu-
lagdo em relag@o a temas ambientais, Barros (2021)
aponta trés motivagdes principais para a participa-
cdo em audiéncias publicas sobre meio ambiente,
que s3o a atuagdo profissional na area ambiental,
vinculo com entidades ecoldgicas e vinculacao a
partidos de orientacao ecologica.
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Apesar do apoio das liderangas comunitarias,
faz-se mister salientar algumas tensdes internas.
Conforme os relatos da E4, a comunidade de cata-
dores era muito fechada e ndo permitia a interagao
com o restante da comunidade moradora. Tais
tensdes se davam por conta do ressentimento dos
catadores em dividir o trabalho com mais pessoas,
pois acreditavam que a entrada de mais pessoas no
aterro poderia prejudica-los, o que acabava afas-
tando aqueles que ndo eram catadores, inclusive
das discussdes sobre o fechamento do ACJ. Além
das tensdes entre os moradores e catadores, havia
certa disputa com os catadores que trabalhavam nas
ruas e catadores do Lixao, que eram proibidos de
adentrar o aterro. Porém, apesar das tensoes, havia
reclamacdes por parte dos catadores em relag@o aos
moradores, quando 0 governo pressionava com mais
truculéncia e precisavam de apoio.

No que se refere aos moradores, uma das en-
tidades locais da Cidade Estrutural que mais atuou
durante o processo foi a Prefeitura Comunitaria da
Cidade, ONG criada para debater assuntos inerentes
aos moradores da cidade. Além da Prefeitura Co-
munitaria, alguns grupos especificos se envolveram
um pouco mais na discussao, como, por exemplo, 0s
moradores da avenida em que os caminhdes passa-
vam para levar os residuos até o aterro, pois quem
morava nessa avenida era diretamente afetado pelo
trafego dos caminhdes, além de muitos catadores
que 1a residiam. Com excecdo desses moradores,
havia certo desinteresse do restante da comuni-
dade, conforme destaca a fala de E4: Entdo quem
morava fora dela ndo queria se meter, mas também
achava que o Lixdo deveria ser desativado, se vocé
perguntar se fala isso — ndo é ndo é da minha conta
ndo, ndo tenho nada a ver com isso eu quero mais
o que se acabe.

Para Pita et al. (2010), fatores podem influen-
ciar na falta de participagdo, como falta de clareza
em relacdo a influéncia nos resultados, incerteza
quanto aos instrumentos serem apenas consultivos
e quantidade de atores envolvidos.

Ha, no entanto, insinuac¢des de cooptagdo de
liderangas por parte do GDF em troca de empregos
aos familiares no governo para que nao lutassem
por melhorias na cidade, que, porventura, o encer-
ramento do ACJ poderia trazer a cidade. De fato,
nem tudo que estava previsto no PIVE aconteceu
até o momento, como, por exemplo, a construgdo
da escola de ensino médio. A seguinte fala de E8
reforca o tom de critica:

A Estrutural sofreu um grande impacto e ndo teve
qualquer retorno para aquela populagdo e eles se
valeram da incapacidade e da baixa formagdo das
pessoas da Estrutural para que ndo houvesse mobi-
lizagado e eles lutassem por aquilo que eles poderiam
ter obtido com o fechamento, com ‘pseudofechamento’

do Lixao.

Vale ressaltar que todo o processo de regulari-
zacdo da Cidade Estrutural foi capaz de transformar
a antiga Vila, considerada uma das maiores favelas
do DF na década de 1990 e anos 2000, em uma
cidade que hoje tende a certa normalidade, que
conta com asfalto, 4gua encanada, energia, posto
de satde, batalhdo da policia militar, delegacia
de policia civil, vila olimpica, CRAS, CREAS,
Centro de Convivéncia do Idoso e trés escolas de
nivel fundamental, porém ainda insuficientes para
a populagdo local. Inclusive, a auséncia de escolas
na cidade faz com que os estudantes da localidade
tenham que se deslocar para as escolas de outras
Regides Administrativas do Distrito Federal, tal
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como no Plano Piloto, Cruzeiro e Guara. Outro dado
alarmante trata da escolaridade da populagao local.
Segundo Distrito Federal (2018), 27,3% possuem
apenas o ensino médio completo, 38,9% o funda-
mental incompleto, 9,6% o fundamental completo,
5,8% nao tém escolaridade, 4,5% possuem ensino
superior completo, e 3,5% possuem ensino superior
incompleto, refletindo na renda dos moradores da
cidade, umas das mais carentes do DF.

Quanto a participagao da populacdo do Distrito
Federal, foram pensadas duas campanhas para a
sensibilizacdo do fechamento do ACJ, chamadas de
“Eu ajudei a fechar o Lix20” em 2017 e “Voluntarios
da Coleta Seletiva” em 2018 (Campos, 2018).

Apesar de o encerramento das atividades ile-
gais do ACJ nao ter implicado em mais ganhos para
a comunidade dos moradores da Cidade Estrutural,
o0 que se vé ¢ que houve ganhos importantes para
a cidade como um todo, conforme as falas de E1
e E4. Outra questdo importante trata do apoio ao
projeto do encerramento, em que, na visdo dos dois
entrevistados, havia uma divisdo entre os morado-
res e catadores da regido, em que parte apoiava e
outra, ndo, pois temia os impactos do desemprego,
criminalidade e comércio da regido. Essa divisdo
era mais clara no grupo de catadores; comforme fala
de E4: A desativag¢do jamais atenderia 100% dos
envolvidos. Entdo foi retirado, mas pelo menos 50%
desses envolvidos ficaram infeliz com a retirada. Eu
fiquei feliz. [...] E quem foi envolvido nos galpoes
também estdo hoje satisfeitos.

3.3. Estratégias de participagdo

No processo de encerramento das atividades
do Lixao, foram adotadas algumas estratégias para

a escuta e deliberacdo das demandas dos catadores,
além dos representantes das duas principais redes
de cooperativas de Brasilia (Rede Alternativa e a
CENTCOOQP). No entanto foi necessario adotar
novas estratégias, ja que as informacdes estavam
ficando restritas a um grupo de 200 catadores
vinculados as cooperativas locais, enquanto, no
Lixao, trabalhavam cerca de 1200 pessoas. Por isso
anecessidade de realizar elei¢Oes entre os catadores
denominados “avulsos” ou “independentes”, a fim
de escolher os representes desses catadores. Foram
entdo realizadas, em uma escola da Cidade Estru-
tural, eleigcdes para a escolha de 6 representes dos
catadores avulsos, em que se buscou estabelecer
meios de comunicagao acessiveis para os votantes e
ainclusdo de formas de paridade de género entre os
candidatos. Os escolhidos passaram a representar os
catadores no ambito do Comité Gestor Intersetorial
para a Inclusdo Social e Econdmica de Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do Distrito
Federal (CIISC/DF).

Vale destacar que os representes dos catadores
ndo participavam da tomada de decisdo, ja que as
decisdes eram tomadas em outra instancia. Inclu-
sive, ha certa critica ao modelo de tomada decisdo
adotado, do qual as secretarias de governo faziam
parte, pois, apesar da estrutura ter sido muito robus-
ta, com a participagdo de varios 6rgaos e elogiada
por varios participantes, nem todos sairam satisfei-
tos, pois, segundo E8, as reunides s6 serviam para
homologar as decisoes do SLU. Um dos reflexos
mais evidentes desse fato se refere a quantidade de
residuos a serem entregues as cooperativas. Tais
problemas ja eram conhecidos, conforme eviden-
ciado nos trechos da fala da ES, a seguir:

Porque os centros de triagem na nossa conta (SEMA)
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os catadores tinham que catar de 200 kg para cima.
Na conta do SLU os catadores so podiam catar até 37
kg. [...] 200 era o minimo que a gente estava pedindo.
[...] Que 37 kg por catador é inviavel! [...] Nao foi
nada técnico! Foi tudo completamente politico!

Além das questdes expostas, E§ discorda
acerca da mobilizacao realizada em relagdo aos ca-
tadores, além de considerar que os catadores foram
ludibriados no processo, com a oferta de bolsas e
a capacidade dos centros de triagem em acolher
todos os catadores, promessas que se mostraram
insuficientes para atenuar a situacao financeira dos
catadores, que perderam a fonte de sustento das
suas familias.

A PNRS rompeu estratégias de inclusao que
apenas aliviam a pobreza, porém deveria mudar o
papel do governo regulando o mercado da recicla-
gem sob a premissa de um projeto democratico,
garantindo direitos e ndo apenas as exigéncias
do capital (Severi, 2014, p. 169). Nesse sentido,
Sawaia & Wanderley (1999) argumentam que a
exclusdo é um processo complexo e multifacetado,
uma configurag@o de dimensdes materiais, politicas,
relacionadas e subjetivas. E processo sutil e dialéti-
co, pois so existe em relagdo a inclusdo como parte
constitutiva dela.

Um ponto muito importante das falas se re-
laciona com o descrédito que o governo tinha na
regido e que parte dos catadores ndo acreditava que
o Lixao seria efetivamente fechado e deixaram de
participar do processo, pois se falava de encerra-
mento héd muitos anos e nunca havia se concretizado.
Esse ¢ um dos pontos principais, pois foi um dos que
mais geraram atrito entre os membros do governo e
os catadores; conforme a fala de E5: Era tdo sério
que quando foi aberto o edital de chamamento para

os catadores se cadastrar para receber a compen-
sagdo financeira, alguns catadores de cooperativa
e até presidente de cooperativa ndo se cadastraram
para receber a compensagdo financeira.

A falta de interesse da populagdo pela busca
dos seus direitos esta relacionada a falta de credibili-
dade na efetivacao das politicas sociais e governan-
tes. Para reverter esse quadro, dialogo, transparéncia
e cooperacao sao fundamentais (Rocha & Bursztyn,
2005, p. 47). Existem mais possibilidades de parti-
cipacdo, porém, devido a falta de credibilidade e a
falta de continuidade administrativa, a populacao
desconhece consisténcia das politicas e do seu al-
cance (Jacobi & Francalanza, 2005). Além disso, ¢
necessario repensar a redugao das desigualdades que
permeiam o Brasil, passo necessario para o progres-
so no pais. (OXFAM, 2022). Essas desigualdades
impactam diretamente a construgdo de cidadania,
participagao social e dignidade (INESC, 2022).

Ademais, destaca-se que a participagdo de
atores do setor privado poderia e deveria ter sido
ampliada, pois boa parte dos problemas na gestao
de residuos so6lidos no DF tem alguma relagao
com o setor. Destaca-se aqui a pouca quantidade
de residuos entregues as cooperativas reciclaveis,
que poderia ser ampliada com acordos prévios
entre as cooperativas ¢ os grandes geradores de
residuos sélidos da regido, ja que a Lei de Grandes
Geradores do DF permite a contratagdao de coope-
rativas e associagdes para a coleta dos residuos.
Com destaque para a fala do E7: Nesse processo se
houvesse uma conjugagdo com o setor empresarial
[...] favoreceria mais a inclusdo socioeconomica e
a destina¢do adequada dos residuos porque esses
grandes geradores eles poderiam ja fazer uma
logistica de entregar para os catadores todo esse
material.

288

SILVA, G. O.; ZANETL 1. C. B. B. Elementos para a discussio sobre participagéo social em fechamento de lixdes: o caso do aterro controlado ...



Outro fator que se refere a baixa participag@o
dos representantes da construgdo civil do DF ¢ a
geracao de cerca de 6 mil toneladas de residuos por
dia, que, apo6s o encerramento de parte das ativida-
des do antigo ACJ, continuaram a ser depositados
no ACJ, hoje chamado Unidade de Recebimento de
Entulho, pois s6 recebe entulho e restos de podas;
conforme destaca-se na fala de E2: Na verdade foi
um processo que aconteceu bem paulatino a gente
esteve a margem desse processo na verdade a gente
teve pouca influéncia decisiva.

Salienta-se que, apesar dos residuos da cons-
trug¢do serem inertes e nao causarem tantos danos ao
meio ambiente, o ideal é que tais residuos fossem
destinados as Areas de Tratamento e Transbordo
de Residuos (ATTRs), previstas no Plano Distrital
de Gestao Integrada de Residuos Solidos de 2018,
conforme alguns entrevistados destacam.

Contudo afirma-se que a simples participagao
ndo garante a melhoria da gestdo publica. E neces-
sario que ela esteja presente em todo o processo de
tomada de decisdo (Rocha & Bursztyn, 2005, p. 50).
Além disso, a criacdo de instrumentos que visem
aumentar a participacao das partes interessadas no
processo de tomada de decisdo ndo resultara, por
si s0, na legitimidade e no cumprimento da partici-
pacdo (Pita et al., 2010).

4. Consideragoes finais

O artigo buscou analisar a qualidade da parti-
cipacao dos atores envolvidos, bem como o nivel,
formas e condi¢des de participagdo dos atores
envolvidos, e, também, a representagdao do setor
privado e a capacidade dos atores de influenciar na
tomada de decisdo no processo de encerramento das

atividades do ACJ. Assim, o trabalho demonstra as
consequéncias da falta de participacdo de outros
atores no contexto de fechamentos de lixdes. Além
disso, 0 artigo possui a caracteristica de transcender
o olhar do catador ¢ alcangar atores da cadeia dos
residuos solidos.

A partir deste estudo, nota-se que a cadeia de
residuos solidos ¢ ampla e precisa ser levada em
conta quando se fala em seu gerenciamento. Quan-
do se fala de fechamento de lix0es, essa cadeia de
residuos se torna um pouco mais restrita, pois se
observa um peso maior para atores governamen-
tais, catadores, moradores em torno do aterro € o
setor privado, principalmente. No caso do ACJ,
observa-se um protagonismo entre o governo, mas
também entre os catadores, que foram consultados
em alguns momentos, porém sem muita capaci-
dade de influenciar na tomada de deciso final.
As formas de participagdo relatadas sdo bastante
diferenciadas, tais como manifestagdes, rodas de
conversa, assembleias, elei¢cdes dos representantes,
audiéncias com o governador, reunides entre as se-
cretarias de governo, reunides no ambito do CIISC.
No entanto, quando se fala de participacao do setor
privado, nota-se uma baixa participagdo, observada
somente nas rodas iniciais de conversas, mas nao
sendo muito desenvolvidas ao longo do processo.

A partir do aprofundamento na literatura sobre
participagdo social e desenvolvimento sustentavel,
foi possivel estabelecer as conexdes entre a promo-
¢do do desenvolvimento sustentavel ¢ a necessidade
de iniciativas participativas nesse contexto, sobretu-
do na gestao de residuos solidos com destaque para
o fechamento de lixdes. Além disso, foi possivel
entender as formas de participagdo e tipologias
associadas a participagdo social. Assim, a relagdo
entre participacdo social também serviu como pano
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de fundo para entender as nuances do processo de
encerramento das atividades do ACJ, enfatizando as
problematicas sociais decorrentes, como também as
oportunidades perdidas dado a falta de participacao
de outros atores.

E notério que as condigdes de participagio
foram postas pelo governo, mas, devido a um certo
descrédito em relacdo a todo o processo, nao hou-
ve a adesdo de muitos atores, principalmente dos
catadores. Contudo quem se propds a participar, de
alguma forma, fez parte do processo. Em relagdo aos
moradores da Cidade Estrutural, ndo se propuseram
a participar, ja que nao foram empoderados nem
incentivados a participar. Nota-se uma capacidade
muito limitada dos atores em influenciar em todo
processo, ja que, na visdo de alguns entrevistados,
as decisoes chegavam tomadas e as discussoes sO
serviam para homologar as decisdes, nem sempre
técnicas, tomadas anteriormente — e que tinham
cunho politico e econdomico.

A partir dos pontos levantados, faz-se neces-
sario fazer algumas reflexdes. Uma delas ¢ que a
PNRS — apesar de consagrar em suas diretrizes a
gestdo integrada de residuos, controle social, par-
ticipag@o — ndo se verifica que tais diretrizes estdo
sendo realmente aplicadas pelos governos, ou quan-
do estdo, ndo tém sido suficientes para melhorar a
gestao de residuos solidos, além dos processos que
se desdobram. Os fechamentos de lixdes sdo um
bom exemplo, ja que, apesar de o governo colocar
um aparato para a participacdo, outros fatores im-
pedem que uma participagao mais efetiva aconteca.

No entanto € necessario que se faca um reco-
nhecimento do progresso acerca da participacao
nesse processo, ja que outrora o emprego da parti-
cipagdo foi mais enfraquecido ou inexistente.

Além disso, € preocupante a falta de participa-
¢do da populacdo nos fechamentos de lixdes, ja que
tais processos incidem bastante sobre uma camada
da populacdo mais vulneravel e marginalizada,
mais especificamente dos catadores de materiais
reciclaveis e aos moradores em torno dos aterros
que sdo, geralmente, lugares de vulnerabilidade
social, como no caso de Jardim Gramacho-RJ e na
Cidade Estrutural-DF, sendo necessario um maior
empoderamento acerca das decisoes que os afetardo
durante certo tempo.

Percebe-se que foi perdida uma oportunidade
no envolvimento do setor privado, principalmente
dos grandes geradores de residuos solidos de Bra-
silia, ja que, se existissem acordos prévios entre os
catadores e os grandes geradores, a quantidade e a
qualidade dos residuos triados pelas cooperativas
de materiais reciclaveis seriam bastantes superiores
ao que se vé atualmente.

Por fim, vale notar que a participagdo em-
pregada nao foi capaz de romper com as relagdes
desiguais de poder e contornar a exclusao social,
principalmente dos catadores, que se tornaram ain-
da mais pobres, ja que suas fontes de renda foram
diminuidas, além de todos os conflitos que emergi-
ram a partir do processo participativo empregado,
indo de encontro as premissas do Desenvolvimento
Sustentavel.
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