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RESUMO:

O bioma Mata Atlantica ¢ o quinto mais ameagado do mundo e, no Brasil, foi declarado Patrimdnio
Nacional pela Constitui¢do Federal de 1988, momento em que vigorava o Novo Cédigo Florestal de 1965.
Em seguida, o bioma recebeu protegdo normativa especifica, condicionando seu uso ao cumprimento de
critérios que assegurem sua conservacdo. Santa Catarina tem seu territorio integralmente inserido na Mata
Atlantica onde predominam os ecossistemas florestais representados pela Floresta Ombrofila Densa, Floresta
Ombrdfila Mista, Floresta Estacional Decidual, Campos de Altitude e Vegetagdo Litoranea. As ameagas ao
bioma se intensificaram com a publicacdo do Despacho MMA n° 4.410/2020, que obrigou todos os seus
érgios e entidades vinculadas a autorizar atividades econdmicas em Area de Preservagio Permanente (APP)
irregularmente degradadas até 2008, e ndo a partir de 1990, conforme previsto na Lei da Mata Atlantica.
Apesar de ter sido revogado posteriormente, em Santa Catarina o 6rgdo ambiental manteve orientacdo balizada
nos termos do despacho do Ministério do Meio Ambiente de 2020. Neste artigo sdo analisados os efeitos e as
consequéncias desta mudanca institucional para a conservagao da Mata Atlantica no Estado. Os dados foram
obtidos por meio de pesquisa em fontes documentais e legislagao, coletados entre janeiro e julho de 2021. O
marco temporal para analise inicia em 1965 com a publicagdo do Novo Cddigo Florestal e segue até¢ junho de
2021. Os dados levantados foram analisados a partir de quatro “corredores de claridade”, termo utilizado para
tratar da tomada de agdo politica baseada em evidéncias cientificas. A desconsideragdo pelo marco temporal
(1990 - 2008) para a restauragdo das APPs em Santa Catarina ¢ caracterizado como um retrocesso, tendo em
vista a relevancia da conservagdo das zonas costeiras para prevenir desastres e demais efeitos das mudangas
no clima, como a viabilidade das economias no Antropoceno.
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ABSTRACT:

Palavras-chave: area de preservacdo permanente; marco temporal; corredores de claridade; novo codigo
florestal.

The Atlantic Forest biome is the fifth most threatened in the world, and in Brazil, the Federal Constitution of
1988, when the New Forest Code of 1965 was in force, declared it a National Heritage Site. Then, the biome
received specific regulatory protection, conditioning its use to fulfill criteria that ensure its conservation.
The state of Santa Catarina has its territory fully inserted in the Atlantic Forest, where forest ecosystems
are predominant, represented by Dense Ombrophylous Forest, Mixed Ombrophylous Forest, Seasonal
Deciduous Forest, high-altitude grasslands, and Coastal Vegetation. Threats to the biome were intensified
with the publication of the MMA Dispatch No. 4.410/2020, which forced all its agencies and entities to
authorize economic activities in Permanent Preservation Areas (PPA), which were irregularly damaged until
2008, and not from 1990 onwards, as had been the case in the Atlantic Forest Law. Although it was later
revoked, the environmental agency in Santa Catarina maintained the guidelines set out in the terms of the
2020 MMA dispatch. This article analyzes the effects and consequences of this institutional change on the
state's conservation of the Atlantic Forest. Data were obtained through research on documentary sources and
legislation collected between January and July 2021. The timeframe for analysis begins in 1965 with the
publication of the New Forest Code and continues until June 2021. The collected data were analyzed based
on four “clarity of corridors” a term used to address political actions taken based on scientific evidence. The
disregard for the timeframe (1990 - 2008) for the restoration of PPAs in Santa Catarina is characterized as a
setback, bearing in mind the importance of conserving coastal zones to prevent disasters and other effects of
climate change, such as the viability of economies in the Anthropocene.

Keywords: permanent preservation area; timeframe; corridors of clarity; new forest code.

1. Introducdo

Considerando os inimeros impactos decor-
rentes das atividades humanas, cujos reflexos sdo
constatados no solo e na atmosfera em todas as
escalas, Crutzen & Stoermer (2000) propdem a
adog@o do termo “Antropoceno” para designar a
época geologica corrente. O termo Antropoceno foi
cunhado pelo bidlogo Eugene Stoermer na década
de 1980 e se popularizou a partir da publicacao do
referido artigo elaborado em conjunto com Paul
Crutzen em 2000.

Este conceito tem suscitado discussao no meio
cientifico, com defesas da transi¢do para o Antropo-
ceno com base na constatagdo de que a influéncia
humana teria impactado permanentemente a Terra.
O agravamento dos sinais da crise socioecologica

global vem ganhando destaque nas pesquisas re-
centes que apontam alteracdes drasticas nos ma-
croprocessos de autorregulacdo do Sistema-Terra
(Vieira & Gasparini, 2020). Nesse cenario, vem
sendo difundido o conceito de Antromas (Ellis et
al. 2010), que se refere as classificagdoes da super-
ficie terrestre de acordo com o grau de interacao
humana com os ecossistemas. Vieira & Sampaio
(2022) identificam no Antropoceno o atingimento
de um ponto critico de ndo retorno e a constatacao
da existéncia de limites planetarios (Steffen et al.,
2015) para o crescimento material a qualquer custo.

O avango na perda da biodiversidade (IPBES,
2019), a emergéncia climatica global (IPCC, 2018)
e o surgimento de pandemias sdo evidéncias da
insuficiéncia das respostas da comunidade global
para reduzir estas ameagas. A incerteza decorrente
da extrapolagdo de limites planetarios torna as vi-
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soes de futuro e projecdes limitadas, o que reforga
a necessidade de consultas abertas, igualitarias e
equitativas, envolvendo a academia, especialmente
quando sdo propostas mudangas em temas ambien-
tais (Fazey et al., 2020). A intensidade das forcas
antropogénicas suscita desafios de governanca de
diferentes ordens, a serem perseguidos sob a dtica
dos sistemas complexos adaptativos (Jergensen,
et al., 2019), contemplada pela abordagem dos
sistemas socioecologicos (Norstrom et al., 2014).
Nesse sentido, institui¢des efetivas constituem um
fator crucial para regular as complexas e incertas
relagdes entre natureza e sociedade, afim de evitar
a tragédia dos comuns (Dietz et al., 2003).

Asregras formais que regulam o uso e o acesso
aos recursos naturais devem ser formulados por
meio de solido embasamento cientifico, a partir
do melhor conhecimento existente. Grupos que
defendem diferentes politicas tendem a questionar
o mainstream cientifico quando as recomendacdes
confrontam ou prejudicam as suas expectativas de
crescimento econdmico, conduzindo a um cenario
de polarizagao politica (Dixit & Weibull, 2007). No
Brasil, onde as principais regras formais relativas
a conservacgao das florestas sdo de competéncia
federal, esta polarizagdo vem gerando ameagas a
protecdo do bioma Mata Atlantica.

O Novo Cdédigo Florestal (Lei n®4.771/1965-
Brasil, 1965) ndo apresentava disposi¢des sufi-
cientes para a defesa e protecdo da Mata Atlantica,
bioma gravemente ameacado. Como norma geral
nacional, a Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa
(Lein®12.651/2012 - Brasil, 2012), que sucedeu o
Novo Codigo Florestal, estabeleceu um patamar mi-
nimo de prote¢do para toda a vegetagao do pais, ndo
atendendo as particularidades dos distintos biomas.
Apos a declaragdao do bioma Mata Atlantica como

Patrimonio Nacional pela Constitui¢ao Federal de
1988, ele recebeu protecdo normativa especifica,
condicionando a sua utilizagdo ao atendimento de
critérios que assegurem a sua preservacdo. Essa
protecdo iniciou com a edi¢do do Decreto Federal
n°® 99.547/1990 (Brasil, 1990), o qual foi substi-
tuido pelo Decreto Federal n°® 750/1993 (Brasil,
1993), e culmina com a aprovagdo da Lei Federal
n® 11.428/2006 (Brasil, 2006), regulamentada pelo
Decreto Federal n° 6.660/2008 (Brasil, 2008).

Ao avaliar as normas de protec@o incidentes
sobre a Mata Atlantica, emerge a relagdo “generali-
dade x especialidade” entre as normas de protegao
da vegetagdo nativa e a de protecao da Mata Atlan-
tica. A Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa (Brasil,
2012), que substituiu o Novo Cddigo Florestal de
1965 (Brasil, 1965), trata do género “vegetacao
nativa”, enquanto a Lei da Mata Atlantica trata da
espécie “vegetacdo nativa de Mata Atlantica”, dai o
seu carater especial. Nao obstante sua especialidade,
a Lei da Mata Atlantica ndo dispensa ou conflita
com a aplicagdo da Lei de Prote¢do da Vegetagao
Nativa, ou seja, as duas normas sdo integradas ao
regime juridico de protecdo do bioma.

Essa necessaria integracdo das normas ¢ ex-
pressamente determinada na Lei n® 11.428/2006
(Brasil, 2006), cujo artigo 1°, determina que “a
conservagdo, a protecdo, a regeneracao e a utili-
zagdo do bioma Mata Atlantica (...) observarao o
que estabelece esta Lei, bem como a legislacdo
ambiental vigente, em especial a Lei 4.771, de 15
de setembro de 1965 —revogada e substituida pela
Lein® 12.651/2012 (Brasil, 2012). No entanto, em
06 de abril de 2020 foi publicado o Despacho MMA
n°® 4.410/2020 (MMA, 2020), por meio do qual o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) revogou o
Despacho n°® 64.773/2017-MMA (MMA, 2017) e
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obrigou todos os seus orgaos e entidades vincula-
das a seguir o entendimento juridico constante do
Parecern®00115/2019/DECOR/CGU/AGU (AGU,
2019).

Com diversas manifestacdes contrarias ao teor
do Despacho MMA n° 4.410/2020 (MMA, 2020) e
representacdes no Judicidrio, o MMA o revogou e
declarou que a jurisdigdo constitucional do Supremo
Tribunal Federal seria provocada para que a Corte
resolvesse o suposto conflito entre a Lei da Vege-
tacdo Nativa e a Lei da Mata Atlantica.

Mesmo revogado, o Despacho MMA n°
4.410/2020 (MMA, 2020) produziu seus efeitos
e, em Santa Catarina, o 6érgdo ambiental mantém
orientacdo balizada nos termos do Parecer n°
00115/2019 (AGU, 2019). Considerando que Santa
Catarina ¢ um dos Estados cujo territdrio se encontra
integralmente inserido na area de aplicag@o da Lei
n°® 11.428/2006 (Brasil, 2006; Brasil, 2008), se tor-
na relevante analisar os efeitos e as consequéncias
desse entendimento sobre a conservacao da Mata
Atlantica no Estado.

Para além de vitoriosos e perdedores, de-
pendendo das escolhas em relagdo as normas de
protecdo da Mata Atlantica, toda sociedade pode
sair perdendo. Nossa hipotese é que, apesar das
rapidas transformagdes requeridas para estabilizar
o planeta, as estruturas de governanca da Mata
Atlantica em Santa Catarina permanecem alheias
a relevancia das produgdes sobre o Antropoceno.
Nesta pesquisa buscamos responder a pergunta:
Quais as recomendagdes da ciéncia para lidar com
a incerteza na escolha de opgdes politicas para
governanca da Mata Atlantica no Antropoceno?

2. Material e métodos
2.1. Area de estudo

O territdrio brasileiro compreende uma area de
8.510.295,914 km? (IBGE, 2020), enquanto a area
de distribui¢do original abrangida pelo bioma Mata
Atlantica nos 17 Estados (Figura 1) é de 1.310.299
km?, o que corresponde a 15,3% do territorio na-
cional, sendo a quinta area mais ameagada ¢ rica
em espécies endémicas do mundo (IBGE, 2021).
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FIGURA 1 — Mapa com projegao da area original da Mata Atlantica
no Brasil

FONTE: IBGE (2008).
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A distribuicdo da Mata Atlantica nos diferentes
Estados ¢ bem distinta; enquanto em trés deles o
bioma cobria originalmente 100% da superficie,
em outros em outros trés Estados, essa propor¢ao
se mostra bem mais reduzida, ndo alcangando 10%
(SOS Mata Atlantica, 2021). Nesse espaco vivem
mais de 145 milhdes de pessoas (72% da popula-
¢do brasileira), estdo localizados trés dos maiores
centros urbanos do continente sul americano e sete
das nove maiores bacias hidrograficas do pais (SOS
Mata Atlantica, 2018). A Mata Atlantica também
ultrapassa as fronteiras do Brasil, chegando a abran-
ger parte do territorio da Argentina e do Paraguai
(IBGE, 2021).

Nao obstante a critica situagdo em que se en-
contra a Mata Atlantica, as pressoes sobre o bioma
persistem. A perda de areas florestais identificada
no territorio dos 17 Estados da Mata Atlantica no
periodo 2018 a 2019 foi de 14.502 hectares. Compa-
rando a supressao da floresta nativa nos mesmos 17

Estados mapeados no periodo 2017 a 2018, houve
aumento de 27,2% na taxa de desmatamento (SOS
Mata Atlantica, 2020).

Segundo a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006) (Brasil, 2006), integram o bioma as
seguintes formagoes florestais nativas e ecossiste-
mas associados: Floresta Ombroéfila Densa; Floresta
Ombroéfila Mista; Floresta Ombrofila Aberta; Flo-
resta Estacional Semidecidual e; Floresta Estacional
Decidual, bem como os manguezais, as vegetagdes
de restingas, campos de altitude, brejos interioranos
e encraves florestais do Nordeste.

Com uma extensao territorial de 9.534.618,10
ha (1,12% do territdrio brasileiro), Santa Catarina
tem seu territorio integralmente inserido nos limites
da Area de Aplicacio da Lei n® 11.428 de 2006,
editado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2008).

Em Santa Catarina (Figura 2) predominam os
ecossistemas florestais representados pela Flores-
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FIGURA 2 — Mapa fitogeografico da cobertura original da Mata Atlantica no Estado de Santa Catarina.

FONTE: Adaptado de Klein (1978).
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ta Ombrofila Densa (Floresta Pluvial da encosta
atlantica), Floresta Ombroéfila Mista (Floresta de
Araucaria ou dos Pinhais) e pela Floresta Estacional
Decidual (Floresta Subtropical), ocorrendo ainda
os ecossistemas associados dos campos de altitude,
e das formagdes pioneiras com influéncia flavio-
-marinha (manguezal), € com influéncia marinha
(restinga), as duas ultimas também caracterizadas
como Vegetacao Litoranea (Klein, 1978; Sevegnani
etal., 2013).

Segundo Klein (1978), as formagdes florestais
cobriam 83,6 % da superficie do Estado de Santa
Catarina (Floresta Ombroéfila Mista - 44,9%; Flo-
resta Ombrofila Densa - 30,7%:; Floresta Estacional
Decidual - 8%), estando o restante do territorio
coberto pelos ecossistemas associados dos campos
de altitude, manguezais e restingas. De acordo
com SOS Mata Atlantica (2020), restaram 28,8%
de remanescentes de vegetacdao nativa no Estado
(2.753.410 ha), incluindo os varios estagios de
regeneracao.

De acordo com o Atlas dos Remanescentes
Florestais da Mata Atlantica (SOS Mata Atlantica
2020), Santa Catarina ¢ o Estado que proporcional-
mente tem mais remanescentes de Mata Atlantica
em relagdo a area original. Por outro lado, foi o
campedo em desmatamento no periodo de 2000 a
2005, com 45.530 ha desmatados, e vice-campeao
no periodo 2005 a 2008, com 25.593 ha desmatados.

As Areas de Preservagio Permanentes (APPs)
no Estado de Santa Catarina, associadas com as
areas rurais consolidadas, se relacionam majorita-
riamente com a hidrografia. A titulo de exemplo,
as APPs de inclinagdo no Estado (superior a 45°)
abrangem tao somente 0,19% do seu territorio. Mes-
mo incluindo todas as areas com inclinagao superior
a 25°, esse montante perfaz apenas 4,8%. A Figura

3 e Tabela 1, elaborada a partir do Modelo Digital
do Terreno (NASA, 2021), demonstra a projegao
da topografia do territorio catarinense, indicando
as diferentes faixas de declividade na tabela que
acompanha a referida figura. O mapa localizado a
direita mostra que terrenos com declividade superior
a 45° representam uma fragcdo infima do territério,
praticamente restrito as escarpas da Serra Geral e
Serra do Mar.
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FIGURA 3 — Mapa de declividade do territorio de Santa Catarina.
FONTE: MDT ASTER GDEM MET/NASA (2021).
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TABELA 1- Dados de declividade do territorio de Santa Catarina.

Declividade Area (km?) %
0al2e 67.150 70,4%
12°a25° 23.634 24,8%

TOTAL

95.362 ~100%

FONTE: MDT ASTER GDEM MET/NASA (2021).

2.2. Procedimento de coleta de dados

Os dados oriundos do levantamento da legis-
lagdo de protegdao do Bioma Mata Atlantica e de
atos administrativos editados no ultimo governo
(2018-2021) foram coletados entre janeiro e junho
de 2021, obtidos por meio de pesquisa documental,
levantamento bibliografico e da legislagao federal e
estadual incidentes sobre o Bioma Mata Atlantica
e a protecao da vegetagdo nativa (Tabela 2 e 3).
Os portais eletronicos consultados foram: Planalto
(www.planalto.gov.br), Conselho Nacional do Meio
Ambiente (www.mma.gov.br/conama) e Assem-

TABELA 2- Legislagdo consultada no periodo da pesquisa.

bleia Legislativa de Santa Catarina (www.alesc.
sc.gov.br/legislacao).

O marco temporal para analise inicia em 1965
quando foi publicado o Novo Codigo Florestal (Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965) (Brasil, 1965)
e segue até junho de 2021.

Nesse periodo foram identificados os marcos
legais que direta ou indiretamente incidem sobre
a protecdo da vegetagdo da Mata Atlantica e da
vegetagdo nativa. Os referidos diplomas legais
foram comparados com os eventos ocorridos apds
as demandas judiciais que buscaram manter a pre-
valéncia da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa
sobre a Lei de Protecdo do Bioma Mata Atlantica
em Santa Catarina. Este procedimento permitiu rela-
cionar as pressdes que movem os atores envolvidos
e avaliar os argumentos trazidos ao debate, nota-
damente na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.446, na Agao Civil Publican® 5011223-
43.2020.4.04.7200/SC (AGU, 2020), com sentenga
proferida na 6° Vara Judicidria Federal de Santa
Catarina (IMA, 2020), e na Suspensao de Liminar
e de Sentenga n°® 5024177-56.2021.4.04.0000/SC,
concedida pelo TRF da 4° regido (TRF, 2021).

Diplomas Legais

Tema

Lein®4.771/1965

Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil/1988

Institui o novo Cddigo Florestal

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico ¢ a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Decreto n® 99.547/1990

Decreto n°® 750/1993

Lein® 11.428/2006

Decreto n° 6.660/2008

Dispde sobre a vedagao do corte, e da respectiva exploragao, da vegetagdo nativa da

Mata Atlantica.

Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressao de vegetacao primaria ou nos estagios
avangado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica.

Dispde sobre a utilizagdo e prote¢do da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde

sobre a utilizagdo e protegdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica.
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Lein® 12.651/2012 Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa.

Lei n® 12.727/2012 Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao da vegetagdo

nativa.
Lein® 13.887/2012 Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa e da outras providéncias.
FONTE: elaborado pelos autores.
TABELA 3 — Documentos consultados no periodo da pesquisa.
Documentos Autor
Despacho n°® 64.773/2017 Ministério do Meio Ambiente
Despacho n° 4.410/2020 Ministério do Meio Ambiente revogou o Despacho n°® 64.773/2017-
MMA
Parecer n°

00115/2019/DECOR/CGU/AGU Advocacia Geral da Unido

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.446 Supremo Tribunal Federal

Associagao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio

Agao Civil Publica n® 5011223-43.2020.4.04.7200/SC Ambiente (ABRAMPA)

Pedido de admissibilidade, como 1'4mzcus Curiae, na ADI n° 6.446/DF Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
que tramita no STF.
Sentenca da Agdo Civil Publica n® 5011223-43.2020.4.04.7200/SC 6° Vara Federal de Florianopolis
Suspensao da Liminar e Sentenga do n° 2950/PR Superior Tribunal de Justica

Suspensdo de Liminar e de Sentenga n°® 5024177-56.2021.4.04.0000/

SC Tribunal Regional Federal da 4° regido

FONTE: elaborado pelos autores.

2.3. Analise dos dados conectar agdes politicas aos resultados em sistemas
socioecologicos, os quais podem ser definidos como
“o entendimento cientifico baseado em evidéncias
de fenomenos criticos ou caminhos causais que sao
suficientes para justificar a tomada de agao politica”.
Os corredores de claridade deixam de lado a com-
plexidade e a incerteza “irrelevantes para tomada
de decisdo, enquanto retém a clareza conceitual e
o rigor cientifico” (ibid, p. 1140). Os corredores de
claridade identificados pelos autores sdo:

Apos a organizagdo dos documentos levan-
tados, a legislacdo de protecdo do Bioma Mata
Atlantica e atos administrativos foram analisados
buscando avaliar os eventuais impactos decorrentes
das opgdes que vierem a ser tomadas considerando
o conflito de interpretacdo suscitado pela manifes-
tacdo do Poder Executivo Federal.

Polasky et al. (2020, p. 1140) argumentam pela
necessidade de criar “corredores de claridade” para

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 62, p. 784-807, jul./dez. 2023. 791



(i) Siga o mais robusto e direto caminho entre
as decisdes politicas e resultados;

(i1) Apresente evidéncias suficientes para
proposta politica;

(iii) Prefira politicas que ndo comprometam
o futuro' e;

(iv) Identifique o cenario geral da problema-
tica.

3. Resultados e discussdo

3.1. A protegao legal do bioma Mata
Atldntica

Anormatizacao federal tem por objetivo prin-
cipal assegurar direitos e deveres dos cidadaos e de
orgaos publicos no que se refere a exploragdo dos
recursos da Mata Atlantica, considerando critérios
sustentaveis para nao prejudicar os ecossistemas
que integram o bioma (SOS Mata Atlantica, 2021).
A Lei da Mata Atlantica regulamenta o artigo da
Constituicdo que define o bioma como Patrimdnio

Nacional, delimita o seu dominio, proibe o corte e
supressdo de vegetagdo primaria, define critérios
para identificagdo dos estagios sucessionais da ve-
getacdo secundaria, cria incentivos financeiros para
restauracdo dos ecossistemas, estimula doacdes da
iniciativa privada para projetos de conservacao e
cria regras para explora¢ao economica.

As regras de uso e conservacdo restrito aos
remanescentes de vegetacdo nativa no estagio
primario e nos estagios secundario inicial, médio
e avancado de regeneracdo na area de abrangéncia
do bioma Mata Atlantica foram levantadas (Tabela
4). ALein® 12.651/2012 (Brasil, 2012) que dispde
sobre a protecdo da vegetagdo nativa, estabelece
normas gerais e conceitos sobre a protegdo da
vegetacdo, delimitagdo e regime de protecdo das
APPs; da delimitagdo e regime de protegcdo da
Reserva Legal, do regime de protecdo das areas
verdes urbanas e, nas suas disposigdes transitorias,
tratou dos Programas de Regularizacdo Ambiental
(PRASs) das areas consolidadas em APPs e em areas
de Reserva Legal.

TABELA 4 — Usos permitidos de acordo com os estagios de regeneragao da vegetagao na area de abrangéncia do bioma Mata Atlantica.

Estagios Sucessionais do

Bioma Mata Atlantica Uso permitido

Especificagdes

Vegetagao Primaria e Vegetacao a) Utilidade Publica
Secundaria em estagio Avangado

de regeneracao ¢) Pesquisa cientifica

a) Utilidade Publica

b) Praticas preservacionistas

Vegetacdo Secundaria em estagio
Médiode regeneragio

¢) Pesquisa cientifica
d) Interesse Social

b) Praticas preservacionistas

Atividades imprescindiveis a prote¢do sanitaria ou
seguranca nacional, obras de infraestrutura de servigos
publicos essenciais de saneamento, energia e transportes
(declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados).

Excepcionalmente, caso necessite para sobrevivéncia,

respeite todas as disposi¢des do Codigo Florestal e a

vegetacao nao forme corredor ecoldgico, ndo seja de
relevante valor paisagistico e ndo abrigue espécies

¢) Autorizagdo para pequeno proprietario rural e ameagadas. Observar se a legislagdo estadual ou municipal

populagdes tradicionais.

ndo sdo mais restritivas.

! Agradecemos a tradugdo sugerida pelo revisor (a) andnimo(a) para o original “no-regrets policies”.
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Corte, supressdo e a explora¢ao da vegetacao
serdo autorizados pelo 6rgao estadual

Vegetagao Secundaria em estagio
Inicial de regeneragdo

competente: Nos estados que possuem menos
de 5% da vegetagdo original que cobria o
Estado a vegetagdo secundaria inicial deve ser

tratada juridicamente como em estado Médio de

regeneracao.

Perimetro urbano estabelecido antes de 22 de O que foi suprimido deve ser compensado, com no minimo
dezembro de 2006: E obrigatdria a manutengdo a mesma area e as mesmas caracteristicas ambientais (na

Vegetagdo Secundaria em estagio
Avancado de regeneragio

de no minimo 50% da area.

mesma formagao, bacia ou microbacia).

Perimetro urbano posterior a 22 de Dezembro
de 2006: ¢ proibida supressao.

Perimetro urbano até 22 de dezembro de 2006: O que foi suprimido deve ser compensado, com no minimo

¢ obrigatoria a manutengdo de no minimo 30%

Vegetagdo Secundaria em estagio da area.

Medio

minimo, 50% da area.

Perimetro urbano apos 22 de dezembro de
2006: ¢ obrigatéria a manutengdo de, no

a mesma area e as mesmas caracteristicas ambientais (na
mesma formagao, bacia ou microbacia).

O que foi suprimido deve ser compensado, com no minimo
a mesma area e as mesmas caracteristicas ambientais (na
mesma formagao, bacia ou microbacia).

FONTE: Lei n° 11.428/2006 (Adaptado de Brasil (2006).

3.2. Pressdo de uso das areas de preserva¢do
permanente ocupadas por atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo

Em abril de 2020, o MMA, provocado pelo
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (MAPA), emitiu o Despacho MMA n°4.410/2020
com vistas a alterar o entendimento ja consolidado,
no sentido de que a Lei Federal n® 11.428/2006 (Lei
da Mata Atlantica) (Brasil, 2006) goza de especia-
lidade em face da Lei Federal n° 12.651/2012 (Lei
de prote¢do da vegetagdo nativa) (Brasil, 2012).
Até entdo, prevalecia o entendimento trazido pelo
Despacho n° 64.773/2017 (MMA, 2017), através
do qual o MMA procurou pacificar o entendimento
sobre a inaplicabilidade parcial na Mata Atlantica
dos artigos 61-A e 61-B da Lei n® 12.651/2012
(Brasil, 2012), tendo em vista que o regime juridico

especial de conservagao do bioma era incompativel
com os dispositivos de carater geral que autorizam a
continuidade do exercicio de atividades economicas
em APP irregularmente degradadas até 22/07/2008.

Ao emitir o Despacho n° 4.410/2020 (MMA,
2020), o MMA inverteu o entendimento e passou a
defender que o regime geral, que permite a conso-
lidagdo da ocupagido de APPs e de Reserva Legal
desmatadas ilegalmente entre 1990 e 2008, deveria
prevalecer sobre a norma especial do bioma Mata
Atlantica. Ocorre que a Lei da Mata Atlantica nao
permite a consolidacdo de qualquer supressao
clandestina e ndo autorizada de vegetagdo nativa
ou o perdao por essa pratica ilicita no bioma (MPF,
2021), uma vez que seu art. 5° estabelece de forma
objetiva que a vegetacdo primaria ou a vegetagao
secundaria em qualquer estagio de regeneracao do
bioma nao perderao esta classificagdo nos casos de
incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de
intervengdo ndo autorizada ou nao licenciada. Sig-
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nifica dizer que uma APP ocupada por atividades
agrossilvipastoris, ecoturismo ou turismo rural apos
1990 e nao autorizada ou ndo licenciada, configura
espaco que deve ser considerado como remanescen-
te de Mata Atlantica, e ndo area rural consolidada.

Segundo a ABRAMPA (2020), a norma espe-
cial ndo retroage para prejudicar ou desfazer ocupa-
¢oes histoéricas realizadas antes do seu advento, mas
protege especificamente os remanescentes de Mata
Atlantica existentes quando da edi¢do da primeira
dessas normas protetivas especificas estabelecida
pelo Decreto Federal n® 99.547/1990 (Brasil, 1990).

Nesse contexto, no dia 06 de maio, a SOS Mata
Atlantica, a Associa¢ao Brasileira dos Membros do
Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA)
e o Ministério Publico Federal (MPF) ingressaram
com Acao Civil Publica na 4* Vara Federal Civel
do Superior Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
(SJDF) com o objetivo de anular o Despacho MMA
n°4.410/2020 (MMA, 2020), em defesa da integri-
dade da Lei da Mata Atlantica. Ademais, o MPF
recomendou formalmente ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA) e a diversos 6rgdos estaduais de meio
ambiente que deixassem de seguir as conclusdes
constantes do Parecer n® 00115/2019 (AGU, 2019).

Em 03 de junho de 2020, 0o MMA comunicou
a revogacdo do Despacho n° 4.410/2020 (MMA,
2020) e, na mesma data, o Presidente da Reptiblica
protocolou no STF a ADI n° 6.446 (AGU, 2020),
pleiteando, cautelarmente, a validade do Despacho
MMA n° 4.410/2020 (MMA, 2020) e, no mérito,
a declaracao de nulidade da interpretacao juridica
que sobrepde o regime especial de protecdo da
Mata Atlantica as regras gerais da Lei de Protecdo
da Vegetacao Nativa. Apesar do expresso pedido de
validade do Despacho MMA n°4.410/2020 (MMA,

2020), tal ato administrativo foi revogado no dia
seguinte ao protocolo da peti¢do inicial.

O Despacho MMA n° 4.410/2020 (MMA,
2020) suscitou uma série de agdes judiciais, ora
tentando reverter a situacdo, ora para garantir
que o despacho seja mantido, como ¢ o caso da
iniciativa do Estado de Santa Catarina que atuou
nas duas frentes. O Ministério Publico do Estado
(MPE) de Santa Catarina e 0 MPF/SC requereram
a condenagdo do IBAMA e do Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) na
obrigacdo de se abster do cancelamento dos autos
de infragao ambiental, termos de embargos e inter-
dicdo e termos de apreensdo, lavrados em todo o
Estado de Santa Catarina, a partir da constatagao de
supressao, corte ou utilizagdo nao autorizados de re-
manescente de vegetagdo do bioma Mata Atlantica,
com base no entendimento fixado pelo Despacho
MMA 4.410/2020 (Acao Civil Publica n® 5011223
43.2020.4.04.7200/SC encaminhada a 6° Vara da
Justica Federal de Florianopolis) (IMA, 2020). A
acao foi julgada procedente pela justica federal em
27 de maio de 2021. No entanto, em 10 de junho
de 2021 a Procuradoria Geral do Estado de Santa
Catarina ingressou com pedido de admissibilidade,
como Amicus Curiae, na ADI n° 6.446/DF (AGU,
2020) que tramita no STF.

O IMA, por sua vez, ingressou no Tribunal
Regional Federal (TRF) da 4*Regido pleiteando a
suspensdo de sentenca do juizo da 6° Vara Federal
de Florianopolis. O IMA alegou haver lesdo a ordem
publica, juridica e administrativa, haja vista que
a decisdo judicial objeto do pleito de suspensao:
“interfere indevidamente nas atribui¢des legalmente
desempenhadas pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina - IMA, autarquia ambiental estadual,
ao impedir a entidade de dar cumprimento a legisla-
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¢do federal ambiental - Lein. 12.651/2012 (Codigo
Florestal) (Brasil, 2012) - no territorio estadual ”
(Acao Civil Publican®5011223-43.2020.4.04.7200/
SC) (IMA, 2020, p. 10). E prossegue alegando

que o Estado de Santa Catarina ¢ o sexto maior
produtor de alimentos do Pais e que de acordo com
pesquisas internacionais oriundas de agencias perten-
centes a Organizagao da Nagdes Unidas, atingir-se-a,
em 2050, nimero populacional mundial aproximado
de nove bilhdes e oitocentos milhdes de habitantes,
cendrio em que o Brasil serd o principal fornecedor
global de commodities, motivo pelo qual se faz
necessario o equilibrio natural dos fatores, e ndo de
maneira artificial, por meio de decisdo judicial, de
modo que impor uma acentuada redugdo das areas
consolidadas e ja produtivas na Estado de Santa Ca-
tarina, além de ameagar a ordem e economia publicas,
¢ ignorar que o desenvolvimento economico pode ser
ambientalmente sustentavel (Ac¢ao Civil Publica n°®

5011223-43.2020.4.04.7200/SC) (IMA, 2020, p. 10).

Alega ainda que a manutengdo da decisao
demandara alocagdo de recursos humanos, tecno-
logicos e financeiros para cumprir a decisao.

Em 18 de junho de 2021, o Superior Tribunal
de Justica suspendeu a liminar e a sentenga n® 2950/
PR. Assim, o Estado de Santa Catarina obteve a sus-
pensdo da liminar que considerou a demonstracio
de risco de grave dano a economia publica ¢ a ordem
administrativa. O TRF 4 atendeu o pedido do IMA/
SC, suspendendo a sentenga da Agao Civil Publica
n°5011223-43.2020.4.04.7200 impetrada pelo MPF
e MPE. Ou seja, mesmo revogada a orientacdo do
Despacho MMA n°4.410/2020 (MMA, 2020), seu
conteudo segue balizando a atuag@o dos 6rgaos
ambientais em Santa Catarina.

A seguranca juridica ¢ entendida a partir da
ideia de que todos os individuos tém o direito de

poder confiar nos atos e decisdes publicas incidentes
sobre seus direitos, com base em normas juridicas
vigentes e validas, das quais se aguardam efeitos
juridicos previstos e prescritos no ordenamento
juridico (Canotilho, 2002). Neste caso, ndo se trata
da defesa de uma flexibilizacao absoluta da segu-
ranga juridica e do direito de propriedade em prol
da prote¢do ao meio ambiente, ja que a demanda
recai Unica e exclusivamente sobre APPs que foram
suprimidas irregularmente no periodo de 1990 a
2008. A Mata Atlantica em 1990, quando passou
a receber protegao legal, ja se constituia num dos
ambientes mais ameagados do planeta (SOS Mata
Atlantica, 2020).

A seguir, os argumentos a favor da revogagao
do Despacho MMA n°4.410/2020 (MMA, 2020)
serdo apresentados a partir de quatro principios
que visam reduzir a incerteza da escolha politica
no Antropoceno.

3.3. Principio 1: siga o mais robusto e
direto caminho entre as decisoes politicas e
resultados

Este principio sugere que a informagdo cienti-
ficando seja focada nas incertezas irrelevantes para
politica (Polasky et al., 2020). O uso da terra, por
exemplo, esta diretamente associado aos alagamen-
tos e as estiagens, que afetam a vida das pessoas e
danificam propriedades. Nesse sentido, esta se¢ao
sera dedicada a analise dos argumentos de flexibili-
zagdo da Lei da Mata Atlantica utilizados pelo IMA
na acao civil publica.

O IMA ¢ o 6rgao do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) responsavel pela imple-
mentacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
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(Lein®6.938/1981) em Santa Catarina, tendo como
missdo maior garantir a preservacao dos recursos
naturais do estado (IMA, 2021). A protecdo do
bioma Mata Atlantica ¢ exigéncia constitucional,
devendo sua preservagdo e uso dos recursos naturais
observarem os ditames da Lei da Mata Atlantica. A
argumentacdo do IMA trata das APPs de todos os
imoveis rurais do Estado. Além disso, ndo demons-
tra a existéncia de lesdo a ordem administrativa ou
economia publicas, uma vez que a extrapolagao dos
dados a partir de uma amostra reduzida (0,04% dos
imodveis rurais do Estado) ndo se mostra suficiente
para a aludida comprovagao:

A Secretaria de Estado da Agricultura da Pesca e do
desenvolvimento Rural (SAR), juntamente com a
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural
de Santa Catarina (Epagri) conduziu um estudo com-
parando os impactos da aplicacdo de cada uma das
leis (Codigo Florestal versus Lei da Mata Atlantica) as
propriedades rurais de Santa Catarina. Se precisarem
fazer a recuperagdo de acordo com a Lei da Mata
Atlantica, 57,6% dos imoveis de até quatro modulos
fiscais deixardo de existir, devido a reducgdo de area
produtiva ou consolidada para atividades agrossilvi-
pastoris. Nessas propriedades, de acordo com o es-
tudo, a recuperacao de APPs consumira mais de 20%
da area que atualmente ¢ destinada a produgdo. Além
dessa area, outra fatia de 20% de todas as propriedades
deve ser destinada a reserva legal. Em propriedades
pequenas, o que sobra ndo ¢€ suficiente para sustentar a
manutencao de uma familia no campo. A pesquisa teve
como base a analise de 151 propriedades em diversas
regides de Santa Catarina, sendo a maior parte delas

caracterizada como minifundio.

O IMA argumenta ainda que:

No conjunto de estabelecimentos analisados pela pes-
quisa da SAR/Epagri, a area consolidada ¢ de 69,9%

do total das propriedades, enquanto a area coberta com
mata nativa € de 30,1%. Trata-se de um percentual
maior do que o exigido pelo Codigo Florestal, que
determina Reserva Legal de 10% ou 20% da area,
considerando a possibilidade de se incorporar a APP,
nas propriedades de pequeno porte. Tais dados de
produgao e preservagdo indicam um arranjo produtivo
sustentavel aquele que compreende desenvolvimento

econdmico, inclusao social e equilibrio ambiental.

A mencionada area consolidada de 69,9% do
total das propriedades € uma extrapolagao que pode
estar distante da realidade, visto que a demanda
recai tdo somente sobre as APPs convertidas irre-
gularmente no periodo de 1990 a 2008, e nao ao
total de APPs atualmente ocupadas por atividades
agropecuarias.

Segundo dados de 2016 do Sistema Nacio-
nal de Cadastro Rural (SNCR — INCRA), Santa
Catarina detém 346.830 imodveis rurais (95,4%)
de titularidade particular com dimensdo até 4
modulos rurais, ocupando 5.140.453,5 ha (57,3%
da area total do Estado), e 16.725 imoveis (4,6%)
com area superior a 4 médulos fiscais, mas que no
conjunto ocupam 3.832.383,1 ha (42,7%). Esses
dados demonstram uma concentracao de terras por
poucos proprietarios, apesar da prevaléncia do mi-
nifundio. Portanto, ndo € possivel generalizar que
os passivos decorrentes de ocupagdao de APPs no
periodo de 1990 a 2008 estejam majoritariamente
nas pequenas propriedades rurais do Estado, como
procura induzir o IMA.

O proprio IMA esclarece que as informagdes
declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
servirdo como base de dados para controle, moni-
toramento, planejamento ambiental e econdémico e
combate ao desmatamento (IMA, 2021). O CAR
¢ constituido de duas etapas: inscricdo e analise/
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homologagdo. A etapa de inscricdo ficou sob co-
ordenacdo da Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Sustentavel (SDS), ja a etapa de analise/
homologacdo ¢ de responsabilidade do IMA. Apos
a analise e aprovagao das informagdes inscritas
no CAR, sera possivel avaliar as areas a serem
recuperadas e regularizadas por meio do Programa
de Regularizagdo Ambiental (PRA), bem como
os remanescentes excedentes de vegetacdo nativa
para calculo e instituicdo das Cotas de Reserva
Ambiental (CRA).

Como a etapa de analise/homologacdo do
CAR ¢ de responsabilidade do IMA, perde sentido
a alegagdo de haver lesdo a ordem publica, juridica
e administrativa, haja vista que a decisdo judicial,
objeto do pleito de suspensao, interfere indevida-
mente nas atribuigoes legalmente desempenhadas
pelo IMA. Ao contrario, a decisdo mostra estreita
sintonia com a atribui¢do conferida ao IMA, nao
impedindo que a entidade cumpra a legislagao fe-
deral ambiental no territorio estadual; apenas reitera
adecisdo que este cumprimento nao fica restrito tao
somente a Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012).

Adicionalmente, a Instru¢do Normativa n°
2/MMA, de 06 de maio de 2014 (MMA, 2014),
determina que a localizagdo ¢ a delimitagdo sobre
imagens georreferenciadas de areas de Reserva
Legal deverao observar, dentre outros critérios, que
nos casos em que houve supressdo da vegetacao,
antes de 22 de julho de 2008, e que foram mantidos
os percentuais de Reservas Legais previstos na
legislagdo em vigor a época, os proprietarios ou
possuidores de imoveis rurais deverdo comprovar
que a supressdo da vegetacdo ocorreu em confor-
midade com o previsto pela legislagdo em vigor
a época (Art. 23). O mesmo procedimento deve
igualmente ser observado para APP, e o Estado

tem a incumbéncia de avaliar esta informacao ao
fazer a validacao do CAR. Desta forma, apesar das
evidéncias cientificas apontarem para necessidade
de proteger os remanescentes vegetais, Santa Ca-
tarina preferiu seguir um caminho de flexibilizar a
Lei da Mata Atlantica por meio de manobras nos
calculos de area e do desvio das competéncias do
o6rgdo ambiental.

3.4. Principio 2: apresente evidéncias
suficientes para proposta politica

Este principio sugere que a informagao cienti-
fica deve privilegiar o que ¢ suficiente para a propos-
ta politica, evitando ligagdes complexas e de dificil
compreensao (Polasky et al., 2020). Argumentamos
que as politicas voltadas para o controle e recupe-
ra¢do ambiental reduzem os riscos de desastres e
os efeitos de mudancgas no clima, especialmente
sobre a populagdo mais vulneravel. Investimentos
nestes temas promovem um modelo de economia
regenerativa, gerando renda e empregos com as
atividades alinhadas as demandas do Antropoceno.

Conforme ja citado anteriormente, Santa Cata-
rina detém 95,4% dos imoveis rurais de titularidade
particular com dimensdo até 4 médulos rurais e
4,6% dos imdveis com area superior a 4 mddulos
fiscais, mas que no conjunto ocupam 3.832.383,1
ha (42,7%) (INCRA, 2016). Na ACP n°® 5011223-
43.2020.4.04.7200/SC ha o pedido para que o IMA
efetue a verificacdo da ocupacdo de APPs com
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, ou de ocupacao de areas de Reserva
Legal com uso alternativo do solo, analisando se
foram consolidadas mediante desmatamento ou
interven¢do nao autorizada a partir de 26 de se-
tembro de 1990.
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O IMA argumenta que ha uma dificuldade
técnica para cumprir a legislagao:

o desenvolvimento de um novo software que retroaja
aanalise das imagens até 1990 - além de tecnicamente
inviavel, como indicado pela GELAR, uma vez que
as imagens do periodo sao de baixa qualidade deman-
daria, sem sombra de dividas, um investimento ainda

maior que aquele aplicado no SICAR.

No pleito de Amicus Curiae formulado pela
Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina ao
STF, ¢ alegado ainda:

Por fim, sob o aspecto econdmico, € preciso considerar
que ndo apenas no Estado de Santa Catarina, mas,
também, em outros Estados, grande parte das areas
em litigio sdo, hoje, ocupadas por escolas, industrias,
shoppings, supermercados, hospitais, dentre outros.
Assim, eventual decisdo a ser proferida por essa Corte
deve, também, levar em considerag@o o impacto fi-

nanceiro e or¢amentario que dela decorrera.

A interpretacdo desconsidera que a previsdo
legal trata, exclusivamente, sobre a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e
de turismo rural.

Além da confusdo no argumento da procura-
doria, ha um imbréglio legal para adesao ao PRA.
A Secio II (Das Areas Consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente) ¢ parte integrante do
Capitulo XIII (Disposigdes Transitorias) da Lei n°
12.651/2012 (Brasil, 2012), onde existe previsao
da possibilidade de autorizagdo, nas APPs, exclu-
sivamente, da continuidade das atividades agros-
silvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

Porém, essa autorizagdo ndo ¢ automatica; depende
de adesdo ao PRA.

Importante destacar a distingdo entre o CAR
e o PRA, ambos previstos na Lei n° 12.651/2012
(Brasil, 2012). Enquanto o CAR se constitui em
registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imodveis rurais (Art. 29),
o PRA ¢ facultativo, devendo o interessado encami-
nhar requerimento de adesdo ao 6rgdo competente
integrante do SISNAMA (Art. 59, § 3°). A redagdo
original da lei previa que a Unido, os Estados e
o Distrito Federal deveriam, no prazo de 1 (um)
ano, contado a partir da data da publicagio da lei,
prorrogavel por uma tnica vez, por igual periodo,
por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar
PRAs de posses e propriedades rurais (Art. 59).
A Unido nao editou ato prorrogando o prazo, logo
0 mesmo expirou em 25 de maio de 2013. Como
esse prazo legal nao foi observado, em 2019, 6
anos apos expirado o prazo legal, houve alteracao
da previsdo, com nova redacao do Art. 59 dada pela
Lein®13.887/2019 (Brasil, 2019), agora eliminando
qualquer mengdo a prazos, mas acrescentando que,
caso os Estados e o Distrito Federal ndo implantem
o PRA até 31 de dezembro de 2020, o proprietario
ou possuidor de imdvel rural podera aderir ao PRA
implantado pela Unido (Art. 59, § 7°). Contudo, a
Unido ndo implantou o PRA e a edi¢do do Decreto
n® 7.830/2012 (Brasil, 2012) revogou o Decreto n°
7.029/2009, que havia instituido o Programa Federal
de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imodveis
Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”.
Ou seja, a propria Unido remete ao administrado
uma alternativa que ela propria nao viabilizou.

Em Santa Catarina o PRA foi implantado atra-
vés da edi¢ao do Decreto n® 402, de 21 de outubro
de 2015 (Santa Catarina, 2015), portanto, fora do
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prazo legal estabelecido pela Lei n® 12.651/2012
(Brasil, 2012). Ainda assim, tal decreto igualmente
remetia o prazo de 1 ano para adesdo. Desse modo,
em Santa Catarina, desde 2016 ndo ha previsao legal
para a opcao de adesdo ao PRA. Este cenario de dis-
puta juridica e baixa prioridade de implementacao
das politicas de recuperacdo ambiental ilustram a
necessidade de a academia influenciar a sociedade
com informagdes cientificas que privilegiem uma
linguagem de facil compreensdo em sintonia com
os principais desafios do Antropoceno. Quais os
custos do PRA néo ser implementado em termos de
mitigacdo as mudancgas no clima e abastecimento
hidrico? Quem sdo os mais vulneraveis as mudangas
geradas pelas areas degradadas?

3.5. Principio 3: prefira politicas que ndo
comprometam o futuro

Neste principio, a acdo politica ¢ justificada
levando em consideragao seus claros beneficios,
sem entrar em controvérsias ou relagdes incertas
(Polasky et al. 2020). Alguém questiona a necessi-
dade de a humanidade investir em eficiéncia ener-
gética para melhorar a qualidade do ar e reduzir as
emissdes de carbono? Nesta se¢do serdo enfocadas
as tragédias decorrentes de efeitos da supressdo da
cobertura vegetal. Nosso argumento ¢ que apenas o
resultado de prevenir desastres, como deslizamentos
e alagamentos, ja justificaria a adog¢ao dos limites
de APPs, inclusive pelo principio da precaucao.

No Antropoceno, as comunidades costeiras es-
tao a mercé de multiplas exposi¢des que interagem
entre si, levando a necessidade de planejar estraté-
gias adaptativas (Bennett et al., 2016). Globalmente,
as perspectivas de redugdo de risco ao desastre vém

incorporando as abordagens de base ecossistémica,
como por exemplo, na agenda pds-2015 das Nagdes
Unidas (SFDRR, 2015) e no Acordo de Paris sobre
Mudanga no Clima (UNFCCC, 2015).

A necessidade de manter os ecossistemas
costeiros para reduzir o risco dos desastres naturais
nao impediu o governo de sancionar, em abril de
2009, o coédigo ambiental de Santa Catarina (Lei n°
14.675/2009) (Santa Catarina, 2009), reduzindo as
faixas de APP de cursos d’agua para meros 5 metros
de largura nos imdveis rurais com até 50 hectares.
Além disso, o Codigo catarinense ja previa que
todas as irregularidades cometidas na vigéncia do
Novo Codigo Florestal de 1965 ficariam perdoadas.
Segundo Girardi & Fanzeres (2010), a edi¢do do
Codigo Ambiental de Santa Catarina gerou efeitos
negativos, inclusive alimentando a expectativa de
mudanca na legislagao federal, deixando de promo-
ver arestauragdo de suas areas. Ainda, segundo estas
autoras, nao houve qualquer estudo cientifico para
subsidiar o codigo ambiental catarinense.

A situagao se repete em 2021, com o governo
de Santa Catarina assumindo posi¢ao contraria a ob-
servancia da Lei da Mata Atlantica a partir de infor-
macdes imprecisas e sem base ecoldgica. Além da
adocdo do conceito de area rural consolidada, uma
das principais bandeiras da bancada ruralista, foram
desconsiderados diversos outros fatores de extrema
relevancia para a sustentabilidade socioecondmica
¢ ambiental do Estado. Cabe destacar que em 1986
o Congresso Nacional ampliou os limites nacionais
das APPs ao longo dos rios em razao da comogao
causada pelas grandes enchentes de 1983 ¢ 1984 que
assolaram Santa Catarina. O relator do projeto de
revisdo do Novo Codigo Florestal no Senado (que
ja foi governador do Estado) declarou, de maneira
enfatica, que o texto ndo propoe anistia a quem quer
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que seja, “principalmente quem praticou delitos
ambientais, consciente ou inconscientemente, para
obter vantagens ilicitas” (Senado, 2011).

Medeiros (2013) ressalta que na aplicacao
de uma norma geral nacional, definindo faixas
marginais minimas para a protecao de rio ou curso
d’4gua, a largura dessas faixas precisa contemplar
um conjunto de fun¢des, ainda que, isoladamente,
cada uma das referidas fungdes seja apenas parcial-
mente contemplada. Aqui cabe destacar a correta
orientag¢do constitucional que remete aos Estados
aresponsabilidade pela complementacdo da norma
nacional, exercendo sua competéncia suplementar
para atender especificidades que ndo podem ser
contempladas em uma norma geral. Seguindo esta
orientacdo, as faixas marginais definidas na Lei n°
12.651/2012 (Brasil, 2012) sdo consideradas o para-
metro minimo, mesmo sabendo que em determina-
das situagdes essa largura minima ndo seja suficiente
para atender adequadamente a todas as fun¢des am-
bientais remetidas as mesmas. Na situacdo da Mata
Atlantica, temos um duplo comprometimento com
a relativizagdo da exigéncia das normas minimas
de protecdo: todo o bioma se encontra seriamente
ameacado e os impactos negativos decorrentes da
supressao dessas faixas de protegdo ao longo dos
rios € motivo recorrente de inimeros e repetidos
prejuizos econdmicos e sociais.

Ao referir-se ao processo de revisao do Codigo
Florestal concluido em maio de 2012, Medeiros
(2014) indica que, na origem dos conflitos, esta
a inobservancia da norma. A norma anterior (Lei
n°® 4.771/1965) (Brasil, 1965) criou restricdes ao
direito de propriedade, instituindo as APPs e a
Reserva Legal. Segundo o autor, a mercé de um
patrimonialismo exacerbado, a coerc¢ao criada com
alein®4.771/1965 (Brasil, 1965) foi negligenciada,

nao gerando a responsabilidade almejada. A co-
branga de adequacao aos termos da lei se mostrou
“inviavel”, legitimando toda pressdo politica para
revisao da norma.

Segundo Bourscheit (2016), o texto da Lei n°
12.651/2012 (Brasil, 2012), na pratica, reduziu for-
temente a restauracdo na Mata Atlantica. A chamada
“escadinha”, que vinculou a area a ser recomposta
ao tamanho dos imoéveis rurais, simplesmente
desobrigou inumeras propriedades de recuperar
enormes APPs e Reservas Legais, comprometendo
0S Servigos ecossistémicos.

Nesse contexto, desconsiderar as exigéncias
das normas de prote¢do da Mata Atlantica no
periodo de 1990 a 2008, permitindo que todas as
intervengoes irregulares em APPs na Mata Atlantica
sejam consideradas como areas rurais consolidadas,
fragiliza ainda mais o quadro ambiental e o préprio
Estado democratico de direito.

Durante o processo de revisao do Novo Codigo
Florestal, o grupo de trabalho formado pela Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
¢ Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), ap6s
consultar mais de trezentas publicac¢des cientificas
sobre o tema, alertava que todas as APPs ao longo
dos rios deveriam ter sua vegetacdo preservada e
aquelas em que essa vegetacao foi degradada deve-
riam ser integralmente restauradas. O documento
deste grupo de trabalho defendia a retirada da
definicdo de area rural consolidada do texto da lei
(Senado, 2011). O tamanho minimo de protecdo as
margens de rios apresenta claros beneficios econo-
micos para sociedade, sendo reconhecido como uma
Solugdo Baseada na Natureza (SBN) para desastres
promovidos por alagamentos ¢ erosdo. Nao ha con-
trovérsias cientificas neste caso, apenas interesses
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politicos de representantes de um setor retrogrado
e desenvolvimentista vinculado ao grande capital.

3.6. Principio 4: identifique o cenario geral
da problematica

Chamado pelos autores de “Vendo a floresta
pelas arvores”, este principio ressalta a necessidade
de a informagao cientifica identificar o cenario ge-
ral da problematica por meio de modelos simples,
sem entrar nas especificidades que representam
problemas menores (Polasky et al., 2020). Ques-
toes complexas como mudangas no clima, quando
apresentadas a sociedade, muitas vezes sao tratadas
em detalhes, dificultando uma clara compreensao
sobre as causas do fendomeno e das formas de com-
baté-lo. Aqui enfatizamos os riscos dos retrocessos
na legislacdo ambiental a partir de duas simples
constatacOes sobre a Floresta Atlantica de Santa
Catarina: a perda da biodiversidade e a contencao
a oscilagdo hidrica (escassez e alagamentos).

Durante décadas, as formacdes vegetacionais
catarinenses foram exploradas visando apenas o
desenvolvimento econdmico. As florestas hoje sao
remanescentes que, em geral, sofreram alteragdes
em sua estrutura original, e que, atualmente, apre-
sentam caracteristicas fitossocioldgicas diferentes
daquelas apresentadas em estudos passados (Schorn
etal.,2012; Reis et al., 2012). Além da reducao da
cobertura florestal em todas as regides do Estado,
ha também a redugdo populacional de espécies
silvestres da flora e fauna, diminuindo a variabili-
dade genética das populagdes remanescentes (Reis
etal.,2012).

Entre as principais ameagas a Mata Atlantica
em Santa Catarina estdo o avan¢o do setor imobi-

lidrio no litoral, a construgdo de grandes obras de
infraestrutura, como as hidrelétricas, plantios de
soja e reflorestamento com espécies exoticas, como
pinus ou eucalipto (Medeiros, 2006).

A rede hidrografica do Estado de Santa Cata-
rina, por sua vez, ¢ bastante extensa e representada
por dois sistemas independentes de drenagem: o
sistema integrado da vertente do interior, com area
aproximada de 60.185 km?, comandado pela bacia
Parana-Uruguai e o sistema da vertente atlantica,
com area aproximada de 35.298 km?, formado por
um conjunto de bacias isoladas (Santa Catarina,
1986).

As bacias hidrograficas do Estado contam
com densidade de drenagem relativamente alta. Os
regimes dos rios de Santa Catarina sdo comandados
majoritariamente pelo regime pluviométrico, o
qual historicamente se caracterizava pelas chuvas
distribuidas o ano inteiro (Santa Catarina, 2018).
Com os efeitos das mudancas no clima, esse regime
tem se alterado, tornando os periodos de escassez
hidrica mais frequentes e prolongados, assim como
eventos de pluviosidade excessiva em curtos perio-
dos. Restaurar a vegetagao ciliar, independente das
exigéncias legais, ¢ uma medida de Adaptacao de
Base Ecossistémica (Long et al., 2015). Os prejui-
70s para o setor agropecuario sdo evidentes, o que
invalida o argumento defendido pela Procuradoria
Geral do Estado de Santa Catarina, no seu pedido
de ingresso como Amicus Curiae na ADI n° 6.446/
DF (AGU, 2020), visto que prejuizos econdmicos
decorrentes do uso excessivo e desregrado dos
recursos naturais estdo impondo um custo social e
econdmico significativamente maior.

Na década de 1980, o proprio IMA ja destaca-
va que, em Santa Catarina, os recursos hidricos se
encontravam em situagdo preocupante, com cerca
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de 80% da agua do territorio catarinense compro-
metidos por metais pesados, agrotoxicos, efluentes
e residuos urbanos e industriais (Santa Catarina,
1986). No cenario atual, esse quadro mostra sinais
claros de agravamento, ja que nessas ultimas dé-
cadas o desmatamento no Estado nao foi contido,
o consumo de recursos naturais se ampliou (nota-
damente adgua) e as variagdes no regime climatico
regional tem acentuado eventos extremos de grande
impacto negativo (SOS Mata Atlantica, 2020).

A perda de habitat provocada pela mudanga
de usos do solo, mudangas climaticas e acumulagao
de poluicao por fosforo ou nitrogénio, devido a li-
xiviagdo oriunda de cultivos agricolas, estdo entre
as principais ameacas a biodiversidade em todos
os continentes, sendo igualmente determinantes
na realidade catarinense. O cenario global exige
transi¢des essenciais para caminhos sustentaveis e,
segundo a Convengao sobre Diversidade Biologica
(CDB, 2021), cada uma das condigdes necessarias
para alcancar a Visdo 2050 para a Biodiversidade
requer uma mudanca significativa nos atuais pa-
drdes de uma ampla gama de atividades humanas.

A exploragdo indiscriminada e insustentavel
da madeira levou ao esgotamento dos estoques,
gerando recessdo econdmica do setor no Estado a
partir do final da década de 1980 (Sevegnani et al.,
2013). O efeito dessa exploragdo sobre a biodiver-
sidade foi devastador: cerca de 30% das espécies
amostradas nas florestas pelo Inventario Floristico
e Florestal de Santa Catarina apresentam menos
de 10 individuos no territorio catarinense (Vibrans
et al., 2012). Atualmente, a matriz agropecuaria
e silvicultural no Estado se encontra permeada,
predominantemente, por pequenos fragmentos
isolados de vegetacdo nativa, o que tem gerado
consequéncias adversas, como efeitos de borda e

reducdo da conectividade entre estes fragmentos,
isolando muitas espécies e limitando o fluxo génico
(Sevegnani et al., 2013). A conectividade gerada
pela restauracao de APPs ¢ uma estratégia que tem
sido buscada para reduzir tais impactos. Isso indica
que, prevalecendo a interpretacdo de que todas as
APPs em Santa Catarina que tiveram supressao
irregular da vegetacao entre 1990 e 2008 sejam re-
gularizadas como areas rurais consolidadas, havera
comprometimento dos esfor¢os de conservagao da
biodiversidade e da manutencdo da qualidade dos
recursos hidricos, assim como amplia¢ao dos efeitos
nefastos das mudangas climaticas.

4. Conclusao

No Antropoceno, a tomada de agdo politica
sem embasamento cientifico ou que desconsidere o
entendimento de fatores criticos, tende a conduzir a
humanidade para caminhos causais indesejaveis. A
perspectiva dos corredores de claridade aqui abor-
dada favorece a interface entre ciéncia e politica
necessaria para responder as demandas da sociedade
em um periodo de mudancas ambientais globais
sem precedentes.

Os dados apresentados neste trabalho oriun-
dos do levantamento da legislagdo de protecao
do Bioma Mata Atlantica e de atos administrati-
vos editados pelo governo anterior (2018-2021)
mostram que os movimentos patrocinados pelos
governos federal e estadual ameagam a condicao
de patrimdnio nacional conferida ao bioma Mata
Atlantica. A pretendida submissdo da Lei da Mata
Atlantica aos termos de uma norma geral como ¢ a
Lei de Prote¢ao da Vegetacao Nativa, até mesmo em
relacdo aos dispositivos transitorios desta ultima,
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ficou explicita com a edicdo do Despacho MMA
n°® 4.410/2020. Mesmo revogado apds reagoes da
sociedade, o governo federal seguiu insistindo nessa
demanda ingressando no STF com a ADI n® 6.446,
pedindo a Corte que declare a nulidade da inter-
pretagdo juridica que sobrepde o regime especial
de protecdo da Mata Atlantica as regras gerais da
Lei de Protegao da Vegetacao Nativa. O governo de
Santa Catarina se associa a esta demanda, ingres-
sando com pedido de admissibilidade como Amicus
Curiae na referida acao.

A partir de liminar expedida pela 6° Vara da
Justica Federal em Santa Catarina, IMA e IBAMA
foram instados a se abster do cancelamento dos
autos de infragdo ambiental, termos de embargos e
interdicao e termos de apreensdo, lavrados em todo
o Estado de Santa Catarina, a partir da constatagao
de supressao, corte ou utilizagdo ndo autorizados
de remanescente de vegetacdo do bioma Mata
Atlantica, com base no entendimento fixado pelo
Despacho MMA 4.410/2020. A reacao do Estado
de Santa Catarina, através do IMA, foi pleitear a
suspensao da liminar alegando ameaga a ordem
economica e publicas. O TRF da 4° Regido aten-
deu o pleito, e com isso, na pratica, ficou mantida
a interpretagdo trazida por um despacho revogado
(4.410/2020/MMA).

A conjugacdo destes episodios com o fato
de Santa Catarina deter grande nimero de peque-
nas propriedades rurais, porém possuir 42,7% do
seu territorio vinculados a grandes propriedades
rurais, demonstra que o poder publico subverte a
logica constitucional, submetendo a garantia do
direito comum ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao interesse econdmico de setores da
sociedade catarinense.

O quadro demonstrado ainda é agravado pela
constatacdo da inobservancia da legislacao fede-
ral, tanto pelo Estado de Santa Catarina quanto
pela Unido, no tocante a implantagdo regular dos
PRAs. Comisso, o Estado deixa de implementar um
programa que poderia trazer significativa melhoria
das condi¢Oes ambientais. Isso fica mais evidente
quando se constata que a maior parte do déficit de
vegetacdo nas APPs esta associado com areas de
recursos hidricos (nascentes e margens de cursos
d’agua).

Ao insistir em manter APPs convertidas
irregularmente e ndo implementar os meios para
avangar na restauragao dessas areas através da
implementagao do PRA, o governo catarinense
compromete um direito constitucional do povo,
amplia as ameagas sobre um bioma ja seriamente
comprometido, com potencial prejuizo sobre a con-
servagdo da biodiversidade e de recursos naturais
estratégicos, assumindo assim posi¢ao conflitante
com as principais tendéncias atuais, que clamam por
politicas publicas que possam mitigar ou proporcio-
nar condi¢des para adaptagdo aos desafios trazidos
com as mudangas climaticas globais.

A avaliag@o aqui apresentada permite ainda
concluir que a orientagdo politica, até entdo mate-
rializada pelos governos federal e catarinense, igual-
mente acentuam os riscos de agravamento de crise
econdmica, uma vez que as atividades produtivas
dependem da disponibilidade de recursos naturais,
de servicos ecossistémicos, de viabilidade climatica
e seguranca juridica.

Em pleno Antropoceno, nao ¢ plausivel de-
fender politicas que inviabilizam a conservacao
da biodiversidade, a manutencao da qualidade dos
recursos hidricos e que ampliam os efeitos nefastos
das mudangas climaticas que assolam o Estado.
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