
Por quê?

- Como surgiu a ideia de elaborar um Projeto de “Lei do Mar” (PL)?

- Quem apoiou a ideia diretamente (instituições)?

- Qual foi a motivação?

- Por que foi adotado um processo participativo durante a elaboração do PL?

- Como foi a divulgação inicial da ideia de elaborar um Projeto de “Lei do Mar”?

- Quais as circunstâncias políticas/institucionais que favoreceram a elaboração do PL? (contexto)

Quem?

- Como foi estruturada esta mobilização?

- A lista de participantes de cada atividade está sendo analisada. Como estes participantes foram escolhidos para cada 
atividade? Havia algum critério e/ou análise específica?

- Como essas pessoas foram contactadas?

- Foram escolhidas pessoas específicas e/ou instituições?

- Havia alguma priorização sobre quais setores e/ou categorias de atores envolver?

- Havia alguma priorização (através de um critério específico ou percepção dos responsáveis pelo processo participativo) 
em relação a quais atores tinham mais direito ou poderiam contribuir melhor com a elaboração do PL? Se sim, quem foram 
as pessoas/instituições consideradas atores chaves?

Como? 
Quando?

- É possível dividir o processo de participação em fases? Quais seriam estas fases?

- Quando (em qual fase) cada método de engajamento foi realizado?

- Qual o objetivo de cada método? Estes objetivos estavam relacionados com partes específicas do PL (por exemplo, 
objetivos, princípios, instrumentos, etc)?

- Como a iniciativa foi introduzida aos participantes durante cada método?

- Como você descreveria cada método de engajamento?

- Quais foram as oportunidades e os desafios para colaboração/negociação durante cada método?

- Quem foi o responsável pelo processo de participação como um todo? E quem foi o responsável por cada método?

- Quantas pessoas/instituições estavam envolvidas na organização de cada método?

- O quão neutra foi a moderação de cada método?

- Como os participantes de cada método puderam contribuir para a elaboração do PL?

- Quais contribuições aportadas pelos participantes foram consideradas? Por quê?

- Quais não foram consideradas? Por quê?

- Houve algum registro dos aportes feitos por cada pessoa/instituição?

- Houve alguma comunicação posterior para reportar aos participantes se as contribuições deles foram ou não consideradas?

- Houve alguma comunicação posterior (ex. informes) para divulgar os resultados de cada método? Como (ex. redes sociais, 
e-mail)? Foram elaborados relatórios/releases?

- No caso de eventos abertos ao público, como foi a divulgação antes destes eventos?

Material suplementar de: QUESADA-SILVA, M. et al. Mudando a maré: elementos para a construção partici-
pativa de um projeto de lei para o mar. Desenvolvimento e Meio Ambiente, 62, 856-884, 2023. DOI: 10.5380/dma.
v62i0.84629

MATERIAL SUPLEMENTAR 1 – Roteiro semiestruturado para descrever o processo de mobilização.



- De um modo geral, durante a tramitação nas comissões, em especial a Comissão de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentável 
(CMADS), como se dá o envolvimento tanto de outros Deputados quanto das demais partes interessadas (ex. ministérios e especialistas)? 
Consultas por escrito, reuniões, grupos de trabalho, etc?

- Como está sendo especificamente para este PL?

- No caso do envolvimento das demais partes que não são Deputados, seria possível resgatar informações sobre número de reuniões? 
Quantos participantes? Quais instituições/setores foram consultados?

- Foram escolhidas pessoas específicas ou instituições? Havia alguma priorização em relação a quais setores tinham mais direito ou 
poderiam contribuir melhor com a elaboração do PL? Se sim, quem foram as pessoas/instituições consideradas atores chaves?

- Qual a sua percepção sobre estes demais atores em relação à disponibilidade (ou não) de colaborar com a construção do PL?

- Quais contribuições aportadas pelos atores foram ou não consideradas? Por quê? Houve alguma comunicação posterior para reportar a 
eles se as contribuições foram ou não consideradas?

- Por último, o Deputado considera que a mobilização social tem contribuído positivamente com a tramitação do PL no Congresso?

MATERIAL SUPLEMENTAR 2 – Roteiro semiestruturado para entrevistar Deputados Federais.

MATERIAL SUPLEMENTAR 3 – Perguntas do questionário de feedback enviado aos participantes do processo de construção do PL 6.969/2013.

Pergunta Opções de resposta

1. Estado (residência) Uma das 27 unidades federativas ou ‘Fora do Brasil’

2. Gênero Feminino; Masculino; Outro; Prefiro não dizer

3. Em qual grupo você se enquadra?
Governo Federal; Governo Estadual; Governo Municipal; Instituição 
de Ensino ou Pesquisa; Organização não-governamental; Pescador(a) 
artesanal / Comunidade costeira; Setor Privado; Outros

4. Ao longo do processo de construção da "lei do mar", como 
se deu o seu envolvimento? (mais de uma resposta possível)

Enviei comentário para o Congresso (individual ou em grupo); Fui 
consultado(a) individualmente sobre alguma versão da "lei do mar"; 
Fui entrevistado(a) sobre políticas públicas para o mar; Participei de 
audiência(s) pública(s); Participei de oficina no Jd. Botânico do RJ; 
Participei de reunião(ões) com Deputados; Participei de reunião(ões) 
com a ONG SOS Mata Atlântica; Participei de seminário(s) (presencial/
online); Outros métodos de participação; Não participei de nenhuma 
atividade

5. Como você vê o processo participativo de construção e 
tramitação da "lei do mar"? Muito participativo; Participativo; Pouco participativo; Não sei

6. Como você vê a representatividade de diferentes grupos de 
atores ao longo do processo de construção e tramitação da "lei 
do mar"?

Muito representativo; Representativo; Pouco representativo; Não sei

7. Você acha que algum grupo abaixo teve mais influência no 
processo de construção da "lei do mar"? (mais de uma resposta 
possível)

Não / Nenhum; Governo Federal; Governo Estadual; Governo 
Municipal; Instituição de Ensino ou Pesquisa; Organização não-
governamental; Pescador(a) artesanal / Comunidade costeira; Setor 
Privado; Não sei; Outros

8. Você considera que a "lei do mar" vai trazer avanços para a 
gestão e governança costeira? Sim; Não; Talvez

9. Por quê? Explique resumidamente



10. Qual é a sua opinião sobre a versão atual da "lei do mar" 
em relação à versão original de 2013? (versões anexas no 
email de convite)

Melhor que a versão original; Parecida com a versão original 
(mudanças pouco significativas); Pior que a versão original; Não sei

11. A "lei do mar" foi divulgada em diferentes mídias e 
eventos. Em quais dos meios abaixo você lembra de ter lido/
ouvido sobre a proposta? (mais de uma resposta possível)

Mídia impressa (ex. jornais e revistas); Mídia eletrônica (ex. sites e 
blogs); Redes sociais (ex. Facebook, Instagram, Twitter, WhatsApp); 
Convite para Audiências Públicas; Programação de eventos públicos ou 
científicos (presencial/online); Outros

12. Qual é a sua percepção sobre os métodos de engajamento 
na discussão sobre a "lei do mar"? (mais de uma resposta 
possível)

Positivos e transparentes; Processo longo e demorado; Difícil de 
acompanhar; Não sei

13. Como foi para você o processo de contribuir com a 
elaboração de um projeto de lei como a "lei do mar"?

Muito difícil de contribuir / Aspectos legais muito técnicos; 
Inicialmente difícil, mas aos poucos entendi o tipo de conteúdo e 
formato de uma lei; Fácil de contribuir; Não contribuí; Não sei

14. Você considera que suas contribuições têm sido 
contempladas (se não foram aceitas, foram ao menos 
discutidas)?

Foram discutidas e aceitas; Foram discutidas e parcialmente aceitas; 
Foram discutidas, mas não foram aceitas; Não foram nem discutidas; 
Não contribuí; Não sei

15. Você aprendeu algum conhecimento novo sobre os tópicos 
abaixo durante o processo de construção da "lei do mar"? 
(mais de uma resposta possível)

Ambiente costeiro/marinho; Atividades costeiras/marítimas; Direito 
ambiental costeiro/marinho; Gestão costeira/marinha; Processo 
legislativo; Não aprendi nada novo; Outros

16. Você gostaria de continuar participando do processo de 
construção de políticas públicas para o Sistema Costeiro-
Marinho do Brasil?

Sim; Não; Talvez

17. Qual é a sua avaliação geral sobre o processo de 
construção da "lei do mar"? Explique. Se a avaliação for 
negativa, indique como poderia ser aprimorado.

18. Qual a sua sugestão para futuros processos de construção 
participativa de políticas públicas para o Sistema Costeiro-
Marinho do Brasil?

19. Use este espaço para deixar comentários sobre esta 
pesquisa (dúvidas ou sugestões), e/ou deixe seu email, caso 
queira receber mais informações sobre o desenvolvimento 
desta pesquisa.

MATERIAL SUPLEMENTAR 4 – Atividades de engajamento do processo de construção do PL 6.969/2013.

Fase Data Atividade (Estado) Organizador Leg/Mob Método Part. 
ativos Part. passivos

I Ago/2012
Entrevista para diagnóstico 
de políticas públicas para o 

mar (NA)
SOSMA Mob Entrevista 72 0

I Abr/2013

Seminário 25 anos da 
Constituição Federal e a 

proteção dos ecossistemas 
costeiros e marinhos (DF)

CMADS, 
FPAmbientalista, 

SOSMA
Leg/Mob Seminário 13 45



I Mai/2013
IX Viva a Mata – Encontro 

Nacional pela Mata 
Atlântica (SP)

SOSMA Mob Seminário 4 NA

I Jun/2013

Oceanos e Sociedade: 25 
Anos do Plano Nacional 

de Gerenciamento Costeiro 
(SP)

USP Mob Seminário 3 200

I Set/2013
Workshop para formulação 
de políticas públicas para o 

mar (Jd. Botânico, RJ)
SOSMA Mob Oficina 26 0

I 2013 Consultas sobre rascunho do 
PL (NA) SOSMA Mob Consulta 5 0

I Out/2013 Reunião Setorial: 
MARINHA (DF) SOSMA Mob Consulta 7 0

II Jun/2014

Café da Manhã da 
FPAmbientalista para 

lançamento de cartilha sobre 
PL (DF)

FPAmbientalista, 
SOSMA Leg/Mob Seminário 12 30

II Set/2014
Reunião Setorial: FIESP/

COMPESCA - GT PESCA 
INDUSTRIAL (SP)

SOSMA Mob Consulta 16 0

II Ago/2015 Audiência Pública Estadual 
(BA)

FPAmbientalista-
BA, SOSMA Leg Audiência 

Pública 4 250

II Set/2015
Reunião da 

FPAmbientalista-SP para 
debater o PL (SP)

FPAmbientalista-
SP, SOSMA Leg Audiência 

Pública 8 30

II Set/2015
Seminário Nacional de 
Ordenamento da Pesca 

Artesanal (DF)
MPA, MMA Mob Seminário 1 NA

II Set/2015 Reunião da CMADS-CE 
para debater o PL (CE)

CMADS-CE, 
SOSMA Leg Audiência 

Pública 9 80

II Set/2015 Reunião da CDH-SC para 
debater o PL (SC)

CDH-SC, 
SOSMA Leg Audiência 

Pública 9 50

II Out/2015 Reunião da FPAmbiental-RJ 
para debater o PL (RJ)

FPAmbiental-RJ, 
SOSMA Leg Audiência 

Pública 5 120

II Nov/2015 Audiência Pública Federal 
da CMADS (DF) CMADS Leg Audiência 

Pública 5 45

II Abr/2018
Enquete oficial do site da 
Câmara dos Deputados 

(NA)

Câmara dos 
Deputados Leg Consulta 7 0

II Jul/2018

IX Congresso Brasileiro de 
Unidades de Conservação: 

Simpósio 01 - Ações 
integradas pela conservação 

dos oceanos (SC)

CBUC Mob Seminário 14 NA



II Abr/2019

Café da Manhã da 
FPAmbientalista para 

lançamento do Programa 
HOB do PainelMar (DF)

FPAmbientalista, 
PainelMar Leg/Mob Seminário 7 NA

II Abr/2019

Audiência Pública da 
CMADS: ODS 14 com foco 

no Planejamento Espacial 
Marinho (DF)

CMADS Leg Audiência 
Pública 5 80

II Jun/2019
Reunião com representantes 

de diferentes ministérios 
(DF)

Casa Civil Leg Reunião de 
concertação 18 0

II Jun/2019
Reunião sobre 

posicionamento final do 
governo federal (DF)

Casa Civil Leg Reunião de 
concertação 11 0

II Mai/2020
Webinar do Programa HOB 

do PainelMar sobre o PL 
6969/2013 (NA)

PainelMar Mob Seminário 7 1332*

II Jun/2020 Webinar da FPAmbientalista 
sobre o PL 6969/2013 (NA)

FPAmbientalista, 
SOSMA, Liga 
das Mulheres 
pelo Oceano, 

PainelMar

Leg/Mob Seminário 14 964*

II Jun/2020
Webinar do Projeto Verde 
Mar sobre o PL 6969/2013 

(NA)
Projeto Verde Mar Mob Seminário 3 257*

II Ago/2020

Webinar Cenários futuros 
das Ciências do Mar do IO/
FURG: Políticas Públicas 
para a Zona Costeira e o 

Mar (NA)

FURG Mob Seminário 4 196*

II Ago/2020
Reunião do Deputado relator 

do PL com ambientalistas 
(NA)

Deputado relator 
do PL Leg Consulta 7 0

II Ago/2020
Reunião do Deputado 

relator do PL com Secretaria 
de Aquicultura e Pesca (NA)

Deputado relator 
do PL Leg Reunião de 

concertação 7 0

II Ago/2020

Reunião do Deputado relator 
do PL com especialistas em 
gestão costeira e marinha 

(NA)

Deputado relator 
do PL Leg Consulta 26 0

II Ago/2020
Reunião do Deputado 

relator do PL com Marinha 
(NA)

Deputado relator 
do PL Leg Reunião de 

concertação 13 0



LEGENDA: Leg = Legislativo; Mob = Mobilização social; Part. = Participantes; NA = Não se aplica/Não foi possível identificar; (*) visuali-
zações até 11/11/2020.

II Ago/2020

Webinar Ecoando 
Sustentabilidade: Lei do 
Mar - A importância do 

marco legal para a gestão 
costeira (NA)

Ecoando 
Sustentabilidade Mob Seminário 3 418*

II Ago/2020

Webinar Ecoando 
Sustentabilidade: Lei do 
Mar- Bases sustentáveis 

para a Década do Oceano 
(NA)

Ecoando 
Sustentabilidade Mob Seminário 4 228*

II Set/2020

Webinar Diálogos de Maré: 
Lei do Mar - Desafios 
e Oportunidades para 

comunidades tradicionais 
pesqueiras (NA)

Conselho Pastoral 
dos Pescadores Mob Seminário 3 NA

II Out/2020 Comentários ao Projeto de 
Lei No. 6.969/13 (NA) GERN-UnB Mob Consulta 12 485*


