Vol. 61, p. 411- 438, jan./jun. 2023. DOI: 10.5380/dma.v61i0.79982 e-ISSN 2176-9109

Analise da compensacao por significativo impacto ambiental
de sete megaempreendimentos da indastria de energia na

Amazonia

Analysis of the compensation for significant environmental impact of

seven energy industry's large-scale projects in the Amazon

Jodo Rodrigo Leitdo dos REIS'*, Therezinha de Jesus Pinto FRAXE!, Maria Olivia de Albuquerque Ribeiro

SIMAO!

! Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia, Universidade Federal do Amazonas (PPG-CASA/
UFAM), Manaus, AM, Brasil.

* E-mail de contato: jrlreis@gmail.com

Artigo recebido em 12 de margo de 2021, versio final aceita em 13 de setembro de 2022, publicado em 14 de junho de 2023.

RESUMO:

A Compensagdo Ambiental do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (CA/SNUC) do Brasil
fomenta a criagdo e implantagdo de Unidades de Conservagdo (UCs), representando uma alternativa eficaz
de sustentabilidade financeira. O presente artigo tem o objetivo de analisar a destinagdo e aplicagdo da CA/
SNUC das Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, Santo Antonio, Jirau e Teles Pires; dos Gasodutos Coari-
Manaus e Araracanga; e, também, da Linha de Transmissdo de Tucurui Lote C, com o intuito de verificar
os mecanismos de cumprimento, priorizagdo das necessidades de gestdo das UCs, além de transparéncia e
controle social, evidenciando suas limitagdes ¢ oportunidades de aprimoramento. Para tanto, utilizou-se o
método exploratdrio, bibliografico, documental e analise de contetido. Apurou-se o montante de R$ 287,7
milhdes de CA/SNUC, que originou 71 destinagdes, beneficiando 59 UCs publicas. Nesse contexto, as UCs
da categoria de Protecdo Integral foram as maiores favorecidas, tanto em quantidade (66%) quanto em volume
de recursos financeiros (87%). Ja as UCs federais foram apoiadas com um volume superior de recursos (76%),
enquanto as UC estaduais obtiveram um maior niimero de Unidades apoiadas (63%). Constatou-se que os
Parques Nacionais (22%) e Estaduais (17%) foram os maiores receptores da CA/SNUC e a “regularizagdo
fundiaria” foi a atividade de fomento priorizada (52,97%). Por outro lado, as agdes para a sustentabilidade
financeira das UCs (1,76%), conselhos gestores (0,25%) ¢ educagdo ambiental (0,04%) foram as atividades
que receberam menores investimentos. Detectou-se que ndo ha publicidade da execugdo da CA/SNUC e das
possiveis prestagdes de contas, e, também, que os indicadores avaliativos s@o inexistentes. Nesse sentido,
a solugdo apontada para corrigir as debilidades identificadas estd na adog¢@o de um sistema participante de
destinag@o e divisdo dos recursos, atrelado a mecanismos de controle social ¢ prestagdes de contas, além
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ABSTRACT:

1. Introducdo

Dentre as modalidades de compensagoes de

de investimentos em agdes de ampla comunicacdo que permitam efetiva transparéncia na aplicagdo da
compensagao.

Palavras-chave: unidades de conservagdo; compensagao ambiental; megaempreendimentos.

The Environmental Compensation of the Brazilian Conservation Units National System (CA/SNUC)
promotes the creation and implementation of Conservation Units (UCs), representing an effective alternative
to financial sustainability. This article aims to analyze the allocation and application of the compensation
for the Belo Monte, Santo Antonio, Jirau, and Teles Pires hydroelectric dams; the Coari-Manaus and
Araracanga gas lines; and the Tucurui Lot C power lines, to verify the compliance mechanisms, prioritization
of the management needs of the UCs, transparency and social control, highlighting their limitations and
opportunities for improvement. Exploratory, bibliographic, documentary, and content analysis methods were
used. The amount of R$ 287.7 million of CA/SNUC was determined, which originated from 71 destinations,
benefiting 59 public UCs. The UCs of the Integral Protection category were the most favored, both in
quantity (66%) and in the volume of financial resources (87%). The federal UCs were supported with a
higher volume of resources (76%), while the state UCs obtained a greater number of Units supported (63%).
It was found that National Parks (22%) and State Parks (17%) were the largest recipients of CA/SNUC, and
"land regularization" was the priority development activity (52.97%). On the other hand, actions for the
financial sustainability of UCs (1.76%), management councils (0.25%), and environmental education (0.04%)
were activities that received lower investments. It was found that there is no publicity for implementing CA/
SNUC and possible accountability, as well as a lack of evaluative indicators. The solution proposed to correct
the identified weaknesses is adopting a participant system of allocation and division of resources linked to
mechanisms of social control and accountability and investments in actions of broad communication that
allow effective transparency in compensation application.

Keywords: conservation units; environmental compensation; large-scale projects.

Contudo a CA/SNUC do Brasil ¢ distinta das
outras modalidades de compensagdo existentes
internacionalmente, pois é exclusiva para o finan-
ciamento da institui¢do e manejo de Unidades de

impactos ambientais no Brasil, a Compensagio
por Significativo Impacto Ambiental do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza
(CA/SNUC), estabelecida no art. 36 da Lei Federal
n°. 9.985/2000, de 15/06/2000, é uma obrigacao
legal a ser atendida, exclusivamente, pelos respon-
saveis por megaempreendimentos com Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio (EIA/
RIMA). Nesse tocante, a CA/SNUC ¢ entendida
pelo Superior Tribunal Federal (STF) brasileiro
como um compartilhamento de despesas e, no
ambito internacional, como uma modalidade de
compensacdo financeira.

Conservacao (UCs). Isso ocorre em funcdo das UCs
cumprirem um papel efetivo para conservagao da
biodiversidade, uma vez que séo:

(1) instituidas pelo poder publico com limites
geograficos definidos, normas de gestao especificas
e regras restritivas de uso dos recursos naturais; e

(i1) sdo amparadas constitucionalmente e en-
dossadas por legislacao propria.

Para Ten Kate & Crowe (2014, p. 71) em
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termos de biodiversidade, a compensagido envolve
medidas para recompensar, reparar ou pagar danos por
perda de biodiversidade causada por um projeto. Em
alguns idiomas, a compensagdo ¢ sindnima de con-
trabalango de biodiversidade (offset), mas de acordo
com varias defini¢cdes, a compensagao ¢ contrastada
com contrabalancos de biodiversidade (offset).

Pondera-se, assim, que o contrabalango de
biodiversidade é medido pela relagdo entre perdas
e ganhos de area conservada, com a¢des em locais
equivalentes ao dano ambiental para a recuperagao
de areas degradadas, protegao ambiental ou conser-
vacdo da biodiversidade.

A Associagdo Internacional para a Avaliagdo
de Impactos — [AIA (IAIA, 2013) discrimina o ter-
mo “Compensar” como a ultima fase da hierarquia
da mitigacdo de impactos, correspondente as agdes
atribuidas aos Empreendedores para providenciar
recursos ou ambientes substitutos aos locais im-
pactados irreversivelmente. Esse conceito € focado
na compensagao ecolodgica ou reparagdo por um
equivalente.

No caso brasileiro, a natureza da CA/SNUC
¢ diferente da compensagdo ecoldgica, uma vez
que, independente do recurso ambiental afetado,
a compensacdo deve ser em beneficio de uma UC
(Sanchez, 2013). Nesse contexto, a CA/SNUC ¢
denominada por Bennett e al. (2017) como sendo a
Compensagao de Impacto Industrial do Brasil, que
a classifica como uma modalidade de Compensacao
Financeira dentro de trés mecanismos primarios de
contrabalangos (offsets) de biodiversidade. A CA/
SNUC pode ser também concebida como uma com-
pensacado de perdas de biodiversidade, conhecida na
lingua inglesa como biodiversity offsets (Fonseca &
Leite, 2016), uma vez que objetiva a preservagao de
espacos naturais de relevancia ecologica.

Discrimina-se que a CA/SNUC ¢ entendida
pelos Orgdos Gestores como uma das fontes de
recursos prioritarias para a sustentabilidade finan-
ceira das UCs (Reis et al., 2017). Porém ainda esta
em um estagio embriondrio de operacionalizagdo
técnica (Fonseca & Leite, 2016) e aprimoramento
no que diz respeito a equivaléncia entre o impacto
ambiental industrial e os beneficios derivados dos
pagamentos de compensagdo (Mckenney & Kie-
secker, 2010).

Esse fato deve ser considerado pelas autori-
dades brasileiras, em virtude de as estratégias de
desenvolvimento baseadas em estratagemas de
compensacao ambiental estarem fadadas ao fracasso
se as caracteristicas historicas, sociais e culturais
da regido afetada forem negligenciadas (Anaya &
Espirito-Santo, 2018). Nesse contexto, a gestao de
UC deve buscar uma visao integradora, a jungéo
entre o desenvolvimento sustentavel e alternativas
econdmicas e sociais, com fulcro na regido onde se
insere, dentro de parametros técnicos preconizados
para cada categoria de manejo legalmente reconhe-
cida (Faria, 2012).

No entanto, dada a escassez e limitagdo de
recursos governamentais (Bensusan, 2006; Medei-
ros et al., 2006; Dourojeanni & Padua, 2007) e a
cultura burocratica patrimonialista do setor publico
brasileiro (Araujo et al., 2012) em relagdo a gestdo
das UCs brasileiras, o pagamento de CA/SNUC
pelos Empreendedores garante os investimentos
minimos necessarios ao cumprimento dos objetivos
de criagdo das UCs.

Contudo ¢ preciso levar em conta que a sus-
tentabilidade financeira nao depende somente dos
recursos financeiros, mas também de recursos hu-
manos capacitados e em quantidade suficiente para
aplicar uma estratégia de agdo (politica ambiental)
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bem definida (Geluda, 2015). Nessa conjuntura,
Fonseca (2015, p. 218) sublinha que

o instrumento da CA/SNUC necessita obviamente
prezar pela preservagdo e/ou conservagdo do meio
ambiente, mas também pela eficiéncia econdmica dos
grandes projetos infraestruturais do pais, precisando
as politicas ambientais ser encaradas como elementos
constitutivos e delineadores do desenvolvimento, sen-
do fundamentais para uma coerente gestao ambiental
do territorio.

Ainda arespeito da CA/SNUC, podemos citar
alguns requisitos e exigéncias:

(1) na destinagdo dos recursos devem ser prio-
rizadas as UCs de Protegdo Integral mesmo sem
impactos ambientais e as UCs de Uso Sustentavel
somente quando diretamente impactadas;

(i1) na Amazodnia Legal, com o advento da Lei
Federal n®. 13.668/2018, a CA/SNUC pode ser des-
tinada diretamente para as UCs de Uso Sustentavel,
desde que de posse e dominio publicos;

(iii) o valor da compensagao-compartilhamen-
to deve ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, apds estudo no qual sejam assegurados
o contraditério e a ampla defesa, atendendo ao
resultado do julgamento parcial do STF quanto a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°.
3.378-6, de 16/12/2004;

(iv) ser fixada, valorada e calculada com base
na determinagdo do grau de impacto ambiental até
o limite de 0,5% sobre custos totais previstos para
aimplantacdo do megaempreendimento, conforme
a metodologia estabelecida no Decreto Federal n°.
6.848/2009;

(v) cada Ente Federativo (Distrito Federal,
Estados e Municipios) pode estabelecer procedi-

mentos proprios para calculo e implementagéo da
CA/SNUC; e

(vi) a implementagdo de Camaras e/ou Comi-
tés deliberativos.

Quanto a equivaléncia ecoldgica, Villarroya et
al. (2014, p. 8) apontam que “a abordagem brasileira
inclui célculos de quanto recurso os Empreendedo-
res devem direcionar as compensagoes, dependendo
da significancia dos impactos resultantes das ati-
vidades de desenvolvimento, porém nao ha como
avaliar a equivaléncia entre ativos impactados e
medidas de compensagdo”.

Dessa maneira, a necessidade de uma relacao
de causalidade e proporcionalidade entre o valor
a ser pago ¢ o efetivo impacto ambiental gera a
perspectiva de aumento do grau de complexidade do
Processo de Licenciamento Ambiental (PLA), com
obvias consequéncias sobre as exigéncias feitas aos
Empreendedores e sobre os prazos e procedimentos
dos proprios Orgdos Ambientais Licenciadores
(Faria, 2008). Nesse sentido, na visdo de Mota
(2009, p. 52),

a compensacdo do dano ndo deve se limitar ao valor
patrimonial do meio ambiente afetado, mas deve
compreender também a estimativa do valor dos ser-
vigos que o patrimonio atingido estaria produzindo ou
proporcionando a comunidade, a teor analogo ao do
art. 944 do Cédigo Civil, que dispde que a indenizagio
¢ medida pela extensdo do dano, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

Apesar dos crescentes estudos e pesquisas so-
bre a evolugao histdrico-institucional da CA/SNUC
no Brasil (Faria, 2008; Bechara, 2009; Mota, 2009;
Milaré, 2011; Mello & Neviani, 2015; Souza &
Batista, 2015) e exterior (Persson, 2013; Ten Kate
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& Crowe, 2014; Villarroya et al., 2014; Bennett et
al., 2017); dos mecanismos técnicos, gerenciais e
operacionais (Brandao, 2012; Geluda, 2015; Geluda
etal.,2015; Fonseca & Leite, 2016); e a situagdo de
destinacdo desses recursos (Fonseca, 2015; Faiad,
2015; Oliveira et al., 2015; TNC, 2018), ha neces-
sidade de se analisar a destinacdo, distribuicdo e
aplicagdo desses recursos, com o fito de fortalecer
a transparéncia e prestacdo de contas dos resultados
de sua execugao.

Diante disso, esse artigo tem o objetivo de
analisar a destinagdo e aplicagdo da CA/SNUC das
Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, Santo Antonio,
Jirau e Teles Pires; dos Gasodutos Coari-Manaus e
Araracanga; e, também, da Linha de Transmissao de
Tucurui Lote C, com o intuito de verificar os meca-
nismos de destinacao, priorizacao das necessidades

TABELA 1 — Caracteristicas dos megaempreendimentos pesquisados.

de gestdo das UCs e transparéncia, evidenciando
suas limitagdes e oportunidades de aprimoramento.

2. Area de estudo

Os sete megaempreendimentos pesquisados
neste artigo estdo localizados na Amazonia Legal
Brasileira, sendo eles (Tabela 1/Figura 1): UHE
de Belo Monte, Santo Antonio, Jirau e Teles Pires;
Gasodutos Coari-Manaus e Araracanga; e, também,
LT de Tucurui Lote C. A escolha da Amazonia Le-
gal brasileira como locus da pesquisa ocorreu em
virtude de ser a maior regido geopolitica do Brasil,
com 5.015.067,749 km?2 de extensdo, equivalente a
58,9% do territorio brasileiro (IBGE, 2021) e pos-
suir expressivos megaempreendimentos em fase de
operacdo, devidamente licenciados e autorizados.

Megaempreendimento Extensao Poténcia Empreendedor

UHE Belo Monte 516 km?? 11.233,1 MW @ Norte Energia S/A (NESA)

UHE Santo Antdnio 546 km?? 3.568 MW * Santo Antonio Energia S/A (SAE)

UHE Jirau 518 km?? 3.750 MW ® Energia Sustentavel do Brasil S/A (ESBR)

UHE Teles Pires 123,42 km?? 1.820 MW @ Companhia Hidrelétrica Teles Pires S/A (CHTP)
Linhéo de Tucurui Lote C 586 km *® 500kv? Manaus Transmissora de Energia S/A

Gasoduto Coari-Manaus 397 km*® 5,5 milhdes m*/diac  Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS)
Gasoduto Araracanga 52 km ? 3,2 milhdes m3/dia ¢

Extensdo: Area implantada pontual, linear ou poligonal correspondente & construgdo do megaempreendimento.

Poténcia: Capacidade de geracdo, transmissdo ou transporte de energia elétrica ou hidrocarbonetos (6leo e gas).

¢ Licengas de Operagdo (LO) expedidas, renovadas ou retificadas; ® Licenga Prévia expedida; ¢ Principais operagdes Petro-
brés; e, ¢ Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio (EIA/RIMA).

FONTE: Organizagio dos autores com base nos achados dos processos de compensagido ambiental.
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FIGURA 1 — UCs beneficiadas com a CA/SNUC dos Megaempreendimentos pesquisados: mapa elaborado a partir de dados vetoriais, adotan-

do-se a Projecao Geografica e o Datum SIRGAS 2000.
FONTE: autores.

Pondera-se que a Amazonia Legal abrange a
totalidade dos estados do Acre, Amazonas, Rorai-
ma, Rondonia, Para, Mato Grosso e Tocantins, e
parcialmente, o estado do Maranhao (440 de lon-
gitude oeste). No sentido juridico e administrativo,
a regido foi estabelecida, no art. 2° da Lei Federal
n°. 1.806, de 06/01/1953, como area de atuagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Eco-
ndémica da Amazonia (SPVEA). Quantos aos seus
limites geograficos, eles foram reiterados no art. 2°
da Lei Federal n°. 5.173, de 27/10/1966, € no art.
2° do Regulamento Geral do PVEA, por meio do
Decreto Federal n°. 60.079, de 16/01/1967. Em sua
configuracdo atual, equivale a area de atuacdo da

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo-
nia (SUDAM), por meio do art. 2° da Lei Comple-
mentar Federal n° 124, de 03/01/2007.

3. Material e método

O método utilizado foi o exploratério qua-
li-quantitativo, desenvolvido a partir de Estudos
de Caso maultiplos com a adogdo da pesquisa
bibliografica e documental (Gressler, 2004; Vas-
concelos, 2011; Yin, 2015; Marconi & Lakatos,
2016). A sistematizagdo, tratamento ¢ analise dos
conteudos levantados ocorreram com auxilio da
técnica “Analise de Conteudo” (Bardin, 2016)
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sendo as sentencas agrupadas por aproximacao dos
termos encontrados (palavra-chave), permitindo o
tratamento estatistico (percentual) mediante a ca-
tegorizacdo e hierarquizacdo dos referidos termos,
conforme frequéncia nos acervos analisados. Esse
procedimento foi executado na “Planilha Geral do
Projeto” (Vasconcelos, 2011), composta por matri-
zes de interagao e listagem de controle, propiciando
a geracdo de graficos e tabelas.

E necessario, ainda, especificar o periodo e os
Orgios Licenciadores. Pondera-se que o periodo de
licenciamento ambiental dos sete megaempreendi-
mentos (Tabela 2) pesquisados estd contido entre
os anos 2000 a 2012, correspondente a uma época
de grande investimento publico na implantacao de
obras de infraestrutura e projetos de extrativistas.
Por fim, os Orgdos Ambientais Licenciadores
envolvidos foram o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM).

TABELA 2 — Processos de Compensagdo Ambiental (PCA) analisados.

Os Processos de Compensagcdo Ambiental
(PCA/SNUC) e Processos de Licenciamento Am-
biental (PLA) foram adquiridos conforme tratativas
administrativas de cada Autarquia Ambiental:

a) para os empreendimentos licenciados pelo
IBAMA, foram realizadas requisicdes no website
do Sistema Federal de Licenciamento Ambiental
— SISLIC e Sistema Eletronico do Servigo de In-
formacédo ao Cidaddo — e-SIC, com a obtencdo dos
processos digitalizados; e

b) para aqueles licenciados pelo [IPAAM,
foram executadas cinco visitas para analise dos
processos fisicos na Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Amazonas (SEMA-AM) e no IPAAM.

Aditivamente, foram acessadas virtualmente
as atas do Comité de CA/SNUC Federal do IBAMA
— CCAF/IBAMA e das Camaras de CA/SNUC es-
taduais (CECA) do Amazonas, Roraima, Rondoénia,
Para e Mato Grosso. Também foram levantados os
acervos bibliograficos on-line € impressos.

Denominacio N° Processo de Compensag¢do Colegiado de Compensa¢ido Ambiental
Ambiental (PCA)
UHE Belo Monte 02001.004854/2011-41 Comité de Compensagdo Ambiental Federal do Instituto
UHE Santo Antdnio 02001.004861/2011-43 Brasi.leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
- vaveis (CCAF/IBAMA)
UHE Jirau 02001.004859/2011-74
UHE Teles Pires 02001.004860/2012-80

Linhdo de Tucurui Lote C 02001.004856/2011-31

01925/2009
00293/2012

Gasoduto Coari-Manaus

Gasoduto Araracanga

Camara Estadual de Compensa¢do Ambiental da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (CECA/SEMA-
-AM)

FONTE: Organizagdo dos autores.
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Para analise da implementacdo da CA/
SNUC dos citados megaempreendimentos, foram
averiguados os documentos com ocorréncias e
evidéncias de registros constantes nos Processos
de Licenciamento Ambiental (PLA), no qual EIA/
RIMA, Estudos Complementares e PBA estdo
incorporados. Posteriormente, houve acesso aos
Processos de CA/SNUC (PCA/SNUC), instruidos
no ambito dos Orgidos Ambientais Licenciadores e
Orgaos Gestores de UC.

Os PCA/SNUC instruidos no IBAMA e IPA-
AM/SEMA-AM foram classificados da seguinte
forma:

1 -PCA/SNUC com compensagao arrecadada
pelo Orgdo Gestor de UC;

2 —PCA/SNUC com compensagao executada
diretamente pelo Empreendedor; e

3 — PCA/SNUC com compensagdo a ser de-
finida.

Na analise, foram priorizados os Termos de
Compromisso de CA/SNUC —TCCA e seus respec-
tivos planos de trabalho expedidos, entre os anos
de 2009 a 2017, pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e SEMA/
AM para os aludidos megaempreendimentos. Na
ultima etapa da pesquisa, constatou-se a adogédo ou

TABELA 3 — Atas das camaras/comités sobre a CA/SNUC.

ndo de indicadores de mensuragdo e avaliagdo do
cumprimento da CA/SNUC, assim como a perspec-
tiva e situacdo da transparéncia, controle social e
prestacdo de contas qualificada a sociedade.

Analisaram-se os conteudos de 32 atas con-
tendo as decisdes de colegiados de CA/SNUC
(Tabelas 3 e 4) sobre os recursos provenientes
das UHE de Belo Monte (6 atas), Santo Ant6énio
(12 atas), Jirau (6 atas) e Teles Pires (5 atas); do
Gasoduto Araracanga (2 atas); e, também, da LT/
Linhao de Tucurui Lote C (6 atas). Destaca-se que
30 atas foram expedidas pelo CCAF/IBAMA, sendo
apenas uma de reunido extraordinaria, quanto as
deliberagdes sobre o calculo, destinagao, reparticao
e aplicagdo dos recursos de CA/SNUC das UHE de
Belo Monte, Santo Antonio, Jirau e Teles Pires e,
também, da LT/Linhao de Tucurui Lote C. Quanto
aos gasodutos licenciados pelo IPAAM, foram
identificadas somente duas atas da Camara Esta-
dual de Compensagdao Ambiental da SEMA-AM
(CECA-AM) referentes a CA/SNUC do Gasoduto
Araracanga. Para o Gasoduto Coari-Manaus, nao
foi encontrado registro deliberativo, em virtude de,
na época da decisdo sobre a CA/SNUC, ndo existir
a CECA-AM, ocorrendo entdo negociagdo por
comunicacdo interna e oficio entre a SEMA-AM,
IPAAM e Petrobras.

Megaprojeto Base documental Data Assunto

UHE Belo Monte  Ata da 29* Reunifo Ordinaria do Comité  31/07/2014 Aprova destinagdo para Unidades de Con-
de Compensagdo Ambiental Federal servagdo (UCs) federais e estaduais
(CCAF)
Ata da 32° Reunido Ordinaria do CCAF  30/10/2014 Redistribui¢ao de recursos — UCs federais
Ata da 41° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 30/09/2015 Aprova Plano de Aplicagdo — UCs estaduais
Ata da 51° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 26/10/2016 ACP n°. 4032.74.2015.4.01.4004 — Redistri-

buicdo da destinagdo de UCs federais
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Ata da 52° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 25/11/2016 Redestinagdo de Compensagdo — Aprova
Plano de Aplicagdo para UCs federais
Ata da 64* Reunido Ordinaria do CCAF  12/12/2017 Analise da Mogédo dos conselheiros da
RESEX Riozinho do Anfrisio e RESEX Rio
Uriri
UHE Santo An- Ata da 10* Reunido Ordinaria do CCAF ~ 10/10/2012 Aprova destinacdo para UCs federais, esta-
tonio duais e municipais
Ata da 14® Reunido Ordinaria do CCAF ~ 27/02/2013  Analise proposta de aplicagdo nas UCs
estaduais
Ata da 16* Reunido Ordinaria do CCAF ~ 24/04/2013  Aprova Plano de Aplicagdo UC municipal
Ata da 2* Reunido Extraordinaria do 13/11/2013  Aprovagdo parcial aplicagao UCs estaduais
CCAF
Ata da 22° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 28/11/2013  Questdo aplica¢do UCs estaduais
Ata da 23 Reunido Ordinaria do CCAF ~ 10/12/2013 Aprova Plano de Aplicagdo UCs federais
Ata da 29* Reunido Ordinaria do CCAF  31/07/2014 Questdo aplicagdo UCs estaduais
Ata da 36" Reunido Ordinaria do CCAF  06/05/2015 Execugdo da aplicagdo para UC municipal
Ata da 39* Reunido Ordinaria do CCAF ~ 30/07/2015 Aprova proposta de aplicagdo para as UCs
estaduais
Ata da 45 Reunido Ordinaria do CCAF ~ 29/02/2016 Execugao da aplicagdo para UC municipal
Ata da 46° Reunido Ordindria do CCAF ~ 07/04/2016 Aprova uso do saldo remanescente da Com-
pensacado destinada a UC municipal
Ata da 60 Reunido Ordinaria do CCAF  30/08/2017 Alteracdo da forma de distribuigdo para UCs
Federais
UHE Jirau Ata da 20° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 30/09/2013  Aprova destinag@o para UCs federais e
estaduais
Ata da 23% Reunido Ordinaria do CCAF  10/12/2013  Aprova proposta de aplicacdo UCs federais
Ata da 28* Reunido Ordinaria do CCAF ~ 12/06/2014 Corregéo do valor para UCs federais
Ata da 54° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 26/01/2017 Define aplicagdo nas UCs estaduais apds
contraproposta do Orgdo Gestor estadual
Ata da 62° Reunido Ordindria do CCAF ~ 26/10/2017 Aprova parcialmente a proposta de aplicag@o
para UCs estaduais, as atividades devem ser
englobadas de acordo com terminologias
condizentes com a legislacao federal
Ata da 65* Reunido Ordinaria do CCAF ~ 25/01/2018 Aprova nova proposta de aplicagdo para as
UCs estaduais
UHE Teles Pires ~ Ata da 12* Reunido Ordinaria do CCAF  18/12/2012 Aprova destinagdo para UCs federais e
estaduais
Ata da 2* Reunido Extraordinaria do 13/11/2013  Aprova a proposta de aplicagdo das UCs
CCAF estaduais do Mato Grosso
Ata da 26" Reunido Ordinaria do CCAF ~ 31/03/2014 Solicita reapresentagdo proposta de aplica-

¢do da UC estadual do Amazonas
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Linhao de Tucurui
Lote C

Ata da 30° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 27/08/2014 Aprova a proposta de aplicagdo da UC esta-
dual do Amazonas

Ata da 60° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 30/08/2017 Retifica proposta de aplicagdo da UC estadu-
al do Mato Grosso

Ata da 6* Reunido Ordinaria do CCAF 17/05/2012  Aprovagdo da proposta

Ata da 9* Reunido Ordinaria do CCAF 27/09/2012  Transferéncia de recursos entre UCs estadu-
ais. Exclusdo da APA Guajuma

Ata da 15° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 27/03/2013  Aprova Plano de Aplicagdo de CA/SNUC

para UCs federais (Plano de trabalho)

Ata da 19° Reunido Ordinaria do CCAF ~ 28/08/2013  Plano de Trabalho UCs estaduais
Ata da 26° Reunido Ordindria do CCAF ~ 31/03/2014 Aprova o Plano de Trabalho UCs estaduais
da RDS Estadual Uatuma
Ata da 31° Reunido Ordindria do CCAF  08/10/2014 Aprova o Plano de Trabalho UCs estaduais
da APA Estadual Nhamunda
Gasoduto Coari-  Na época nao existia colegiado de Com- - -
-Manaus pensagdo Ambiental, sendo a negociacdo
realizada por comunicagdo interna,
memorando e oficio.
Gasoduto Arara-  Ata da 18" Reunido Ordinaria da Camara 26/09/2013  Valor da Compensacdo com base no valor
canga Estadual de Compensacdo Ambiental prévio da obra

(CECA)

Ata da 19* Reunido Ordinaria da CECA

23/11/2013

Grau de impacto

FONTE: Organizagio dos autores com base nos Processos de Compensagdao Ambiental.

TABELA 4 — Documento norteador do calculo de CA/SNUC dos megaempreendimentos.

Megaprojeto Base documental — Fixacio da Compensa¢do Ambiental Data Grau de Impacto
Calculado Limitacao
UHE Belo Monte  Condicionante n°. 2.30 da LP n°. 342/2010 - IBAMA 01/02/2010 - -
Parecer n°. 52/2011/COHID/CGENE/DILIC/IBAMA 23/05/2011 0,5 0,5
Condicionante n°. 2.23 da LI n°. 795/2011 - IBAMA 01/06/2011 -
Condicionante n°. 2.34 da LO n°. 1317/2015 - IBAMA 24/11/2015 -
UHE Santo An- Condicionante n°. 2.21 da LP n°. 251/2007 - IBAMA 09/07/2007 - -
tonio Ata de Reunido IBAMA e MESA - 0,5% previsto no Leildo  05/08/2008 - 0,5
Condicionante n°. 2.2 da LI n°. 540/2008 - IBAMA 18/08/2008
Condicionante n°. 2.35 da LO n°. 1044/2011 - IBAMA 14/09/2011
Condicionante n°. 2.22 da LO n°. 1044/2011 - 1* Renovagdo  17/05/2016
UHE lJirau Condicionante n°. 2.21 da LP n°. 251/2007 - IBAMA 09/07/2007 - -
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AJ/TS 432-2009 - ESBR - concorda com 0,5% 06/05/2009 - 0,5
Condicionante n°. 2.52 da LI n°. 621/2009 - IBAMA 03/06/2009
Condicionante n°. 2.32 da LO n°. 1097/2012 — 2% Retificagdo  19/07/2013
UHE Teles Pires  Oficio n°. 1050/EPE/2010 14/09/2010 0,5 0,5
Condicionante n°. 2.28 da LP n°. 386/2010 - IBAMA 13/12/2010 -
Condicionante n°. 2.22 da LI n°. 818/2011 - IBAMA 19/08/2011 -
Condicionante n°. 2.27 da LO n°. 1272/2014 — 2* Retificagdo  15/07/2016 -
Linhdo de Tucurui Condicionante n°. 2.50 da LP n°. 366/2010 - Retificagdo 01/10/2010 - -
Lote C Condicionante n°. 2.7 da LI n°. 739/2010 - IBAMA 04/11/2010 - -
Nota Técnica n°. 10/2011-NLA/IBAMA/AP 23/09/2011 0,65 0,5
Condicionante n°. 2.12 da LO n°. 1135/2013 - IBAMA 19/03/2013 -
Gasoduto Coari- Condicionante n°. 18 da LP n°. 050/2004 - IPAAM 22/04/2004 - 0,5
R Condicionante n°. 37 da LI n°. 061/2004 - IPAAM 26/05/2004
Condicionante n°. 21 da LO n°. 491/2009 - IPAAM 02/10/2009
Ata de Reunido sobre a Compensa¢do Ambiental 25/09/2009
Gasoduto Arara- Condicionante n°. 22 da LI n°. 181/2009 - IPAAM 27/11/2009 - 0,5
canga Condicionante n°. 20 da LI n°. 181/2009 - 1? Alteragdo 25/07/2012
Ata de Reunido sobre a Compensagdo Ambiental 26/01/2016

LEGENDA: LP = Licenga Prévia / LI = Licenga de Instalagdo / LO = Licenga de Operagao

FONTE: Organizagao dos autores.

4. Resultado e discussdo

4.1. Principais aspectos operacionais da
compensagdao ambiental no Brasil

A institui¢do e manejo de UC no Brasil seguem
as normativas da Lei Federal n°. 9.985/2000-SNUC.
No SNUC, as UCs sdo conceituadas como:

espacos territoriais com caracteristicas naturais

relevantes e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e de
desenvolvimento sustentavel das comunidades tradi-
cionais, com limites definidos, sob regime especial de
administraggo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegao.

As UCs sao divididas em dois grupos distin-
tos de manejo, as de Protegao Integral e as de Uso
Sustentavel, totalizando 12 categorias, podendo
ser criadas pelas esferas de gestao federal, distrital,
estadual e municipal (Tabela 5).
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TABELA 5 — Grupos e categorias de UC.

Grupo  Categoria
Protecdo Estacdio Ecologica (ESEC)
Integral = pogerya Bioldgica (REBIO)
1] Parque Nacional (PARNA), Estadual (PAREST)
ou Natural Municipal (PNM)
Monumento Natural (MONA)
Reflgio da Vida Silvestre (RVS)
Uso Area de Protegio Ambiental (APA)
tséli/itfn_ Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)
2] Floresta Nacional (FLONA), Estadual (FLO-

REST) ou Municipal (FLOMU)

Reserva Extrativista (RESEX)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
Reserva de Fauna (REFA)

Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN)

[1] art. 8o da Lei Federal n°. 9.985/2000; e, [2] art. 14 da
Lei Federal n°. 9.985/2000

Consoante com o § 1°do art. 7° da Lei Federal
n®. 9.985/2000, o objetivo basico das UCs do grupo
de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com exce¢do dos casos previstos na Lei,
ou seja, atividades que ndo envolvam o consumo,
coleta, dano ou destrui¢do de tais recursos. Por
outro lado, a finalidade basica das UCs do grupo de
Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a conservagao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais, conforme o § 2° do art. 7° da Lei
Federal n°. 9.985/2000, possuindo a permissdo de
uso direto dos recursos naturais de forma racional
e socialmente justa.

Pontua-se que o mecanismo de instituigdo e
manejo de UC na Amazodnia se caracteriza como
um instrumento factual para prevencao, combate ¢
controle do desmatamento ¢ queimadas, reconhe-
cimento as ocupagdes ¢ usos dos recursos naturais
por populagdes tradicionais e para a conservagao da

biodiversidade. O quantitativo estimado no ano de
2020 dessa tipologia de area protegida era de 142
UCs Federais (51 de Protecao Integral e 91 de Uso
Sustentavel), 164 UCs Estaduais (53 de Protegao
Integral e 111 de Uso Sustentavel) e, aproximada-
mente, 42 UCs Municipais (10 de Protecdo Integral
e 32 de Uso Sustentavel), totalizando 348 Unida-
des. Essas UCs necessitam de aportes de recursos
necessarios para sua efetiva implantagdo, sendo a
CA/SNUC crucial para atender as necessidades de
gestdo e promover a criagdo de novas unidades em
areas prioritarias e estratégicas.

Para garantir a sustentabilidade financeira
(MMA, 2009; Medeiros & Young, 2011; Young &
Medeiros, 2018), os investimentos para a conso-
lidagdo efetiva das UCs tém relacdo direta com a
compatibilidade entre as possibilidades de manejo
de cada categoria, as atividades legalmente permi-
tidas e os objetivos especificos de criacao, que irdo
conformar o zoneamento, os regramentos de uso e
as medidas de gestdo.

Uma das fontes de receitas ¢ CA/SNUC. Pon-
dera-se que o art. 36 da Lei Federal n.° 9.985/2000
foi regulamentado pelos artigos 31 ao 34 do Decreto
Federal n.° 4.340/2002, de 22/08/2002, que estabe-
leceram a priorizacdo das atividades para aplicagdo
dos recursos de CA/SNUC nas UCs. Contudo os
artigos 31 e 32 do referido Decreto foram alterados
pelo Decreto Federal n.° 6.848/2009, de 14/05/2009,
quanto ao método de célculo da CA/SNUC.

Complementarmente, a Resolugaio CONAMA
n.° 371/2006, de 05/04/2006, disciplinou os prazos
para cobranga e quitagdo, os procedimentos de
destinacdo e os critérios para elaboragdo do plano
de trabalho e celebrac¢ao do termo de compromisso.
Adicionalmente, a Lei Federal n.° 13.668/2018,
de 28/05/2018, normatizou a operacionalizagao,
destinagdo e aplicacdo dos recursos de CA/SNUC.
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Nota-se que a eleigdo das UCs a serem des-
tinatarias de CA/SNUC (Tabela 6) possui como
premissa basilar a localizagdo das UCs na Area
Diretamente Afetada (ADA) e nas Areas de Influ-
éncia Direta (AID) e Indireta (All), ou mesmo a

TABELA 6 — Destinagdo da obrigagdo da CA/SNUC.

criacdo de novas UCs na regido de abrangéncia dos
megaempreendimentos. Para as UCs impactadas, ¢
realizada analise integral buscando verificar se ja
possuem outras fontes financeiras para atendimento
das necessidades de gestao.

Caracteristica Destinacio — Unidades de Abrangéncia Geografica da Legislacao Posse e
Conservacao (UCs) Federais, Dominio
Estaduais e Municipais
Unidade de Estacdo Ecolédgica (ESEC), Aplica-se em qualquer regido geopolitica brasileira.  Publico
Conservacao Reserva Bioldgica (REBIO),
(UC) do Grupo de Parque Nacional (PARNA),
Protegdo Integral’ Monumento Natural (MONA) e
Reserva da Vida Silvestre (RVS)
UC do Grupo de Uso  Floresta Nacional (FLONA), Aplica-se especialmente na Amazonia Legal, em
Sustentavel? Reserva Extrativista (RESEX), virtude do interesse publico.
Reserva de Fauna (REFA) e
Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)
Existéncia de UC ou  Qualquer Categoria de Unidade  Aplica-se em qualquer regido geopolitica brasileira,  Publico
zonas de amorteci- de Conservagéo (UC) indepen- usando-se os critérios de proximidade, dimenséo, e/ou
mento diretamente dente do Grupo de Manejo vulnerabilidade e infraestrutura existente. Privado
afetadas pelo mega-
empreendimento?
Inexisténcia de UC ~ Categoria de Unidade de Localizada preferencialmente no mesmo bioma e na  Publico
ou zona de amorte- Conservagdo (UC) do Grupo de  mesma bacia hidrografica do empreendimento ou
cimento afetada pelo  Protegdo Integral atividade licenciada, considerando as Areas Priori-
megaempreendi- tarias para a Conservagdo, Utilizagdo Sustentavel e
mento* Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade, iden-
tificadas conforme o disposto no Decreto Federal n°
5.092/2004, bem como as propostas apresentadas no
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio
(EIA/RIMA).
Destinacao Categoria de Unidade de Localizada fora da area afetada, do bioma e da bacia Publico
sistémica’ Conservacdo (UC) do Grupo de  hidrografica onde esta inserido o megaempreendi-

Protecdo Integral

mento, decorrente da inexisténcia de UC ou zona
de amortecimento afetada e da auséncia de interesse
na criagdo, implantagdo ou manutencao de UC de
protegdo integral na regido impactada pela obra.

! Explicitado no caput do art. 36 da Lei Federal no. 9.985/2000 — Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC);
2 Discriminado no art. 3° da Lei Federal n°. 13.668/2018 que acrescentou o § 4° ao art. 36 da Lei Federal n°. 9.985/2000;

3 Acentuado no § 3° do art. 36 da Lei Federal no. 9.985/2000 e Inciso I do art. 9° da Resolu¢gdo CONAMA n°. 371/2006;

4 Estabelecido no Inciso II do art. 9° da Resolugdo CONAMA n°. 371/2006;

5 Determinado no Paragrafo Unico do art. 9° da Resolugio CONAMA n°. 371/2006.

FONTE: organizacdo dos autores com base na legislacdo de CA/SNUC.
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Revela-se, ainda, que a aplicagdo dos recursos
de CA/SNUC nas UCs esta regulada no art. 33 do
Decreto Federal n°. 4340/2002 e seu respectivo
paragrafo unico, que estabelece uma ordem de
prioridade de atividades, porém nao ¢ obrigatdrio
o atendimento da hierarquia estabelecida. Nesse

TABELA 7 — Ordem de prioridade para aplicagdo da CA/SNUC.

contexto, as atividades prioritarias para aplicacao
dos recursos de CA/SNUC sao diferenciadas de
acordo com natureza juridica da posse e dominio
fundiario e territorial da categoria de UC a ser be-
neficiada (Tabela 7):

Unidades de Conservacio (UC)

Ordem de Prioridade para aplicacdo da Compensacio
Ambiental - CA/SNUC

Posse e Grupo de Manejo Categorias
Dominio
Publico'  Grupo de Prote¢do Estacdo Ecoldgica I - regularizagdo fundiaria e demarcagao das terras;
Integral (ESEC), Reserva Biolo- I - elaboragao, revisdo ou implantagdo de plano de manejo/
gica (REBIO) e Parque gestao;
Nacional (PARNA) III - aquisigdo de bens e servigos necessarios a implantagao,
Grupo de Uso Floresta Nacional (FLO- gestdo, monitoramento e prote¢do da unidade de conservagao,
Sustentavel NA), Reserva Extrativis- compreendendo sua area de amortecimento;
ta (RESEX), Reserva de IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagao de
Fauna (REFA) e Reserva 10V3 unidade de conservagao;
de Desenvolvimento V - desenvolvimento de pesquisas necessdrias para 0 manejo
Sustentével (RDS) da unidade de conservacdo e area de amortecimento.
Privado>  Grupo de Prote¢do Monumento Natural I - elaboragdo do Plano de Manejo/Gestao ou ser aplicados
Integral (MONA) ¢ Reserva da para custear nas atividades de prote¢ao da unidade de conser-
Vida Silvestre (RVS) vagdo;
Grupo de Uso Area de Protecio Am- II - realizag@o das pesquisas necessarias para o manejo da
Sustentavel biental (APA), Area de unidade de conservagao, sendo vedada a aquisi¢ao de bens e

Relevante Interesse Eco-
logico (ARIE) e Reserva
Particular do Patrimo6nio
Natural (RPPN)

equipamentos permanentes;

III - implantac@o de programas de educagdo ambiental; IV -
financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade de conservagio
afetada.

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade de conserva-
¢do afetada.

! Art. 33 do Decreto Federal n°. 4340/2002, de 22/08/2002.

2 Paragrafo Unico do Art. 33 do Decreto Federal n°. 4340/2002, de 22/08/2002.

FONTE: organizacao dos autores com base na legislagdo de CA/SNUC.

424

REIS, J. L. et al. Analise da compensagao por significativo impacto ambiental de sete megaempreendimentos da industria de energia na Amazonia



Para a aplicacdo da CA/SNUC nas UCs elei-
tas, o Orgdo Ambiental Licenciador determina em
quais atividades prioritarias o recurso sera investido
com auxilio das informag¢des contidas no Cadastro
Nacional de UC (CNUC). Posteriormente, solicita
ao Orgdo Gestor da UC a elaboragio de plano de
trabalho com proposta de aplicagdo, conforme o art.
11 da Resolugdo CONAMA n.° 371/2006.

Ap6s aprovacgdo da Camara ou Comité de CA/
SNUC, ¢ celebrado um TCCA, cujo or¢amento
fisico-financeiro deve elucidar informag¢des sobre
a origem, calculo, monetarizagao e financeirizagao
da CA/SNUC. Caso o recurso compensatorio seja
internalizado pelo Orgéo Gestor de UC tornando-se
uma fonte de receita extraorgamentaria, cada plano
de trabalho devera conter orgamento por meta, eta-
pa, servigos e produtos, com vinculo de cada insumo
ao elemento de despesas pertinente.

Por fim, ressalta-se que os primeiros estudos
que avaliaram a situacdo geral da destinagdo e
aplicagdo da CA/SNUC pela Unido (TNC, 2018) e
os Estados Federativos brasileiros (Oliveira et al.,
2015) foram realizados pela parceria entre a The
Nature Conservancy — TNC (ONG norte-america-
na) ¢ o IBAMA.

4.2. Aspectos e destinagoes da CA/SNUC dos
megaempreendimentos pesquisados

Identificaram-se 26 condicionantes sobre CA/
SNUC nas licengas ambientais expedidas aos mega-
empreendimentos pesquisados. Destes, 30,8% nas
LP e 34,6% nas LI e LO (Tabela 8). Geralmente,
a redagdo das condicionantes apresenta o grau de

impacto estipulado pelo Orgdo Licenciador ¢ o
valor calculado de CA/SNUC, estipulando prazos
para sua quitagdo pelo Empreendedor com o Orgdo
Gestor da UC beneficiada e procedimentos para
celebragdo dos TCCA.

Apurou-se, ainda, o montante aproximado
de R$ 287,7 milhdes como somatdrio das CA/
SNUC dos sete megaempreendimentos avaliados.
Inicialmente, estavam previstos cerca de R$ 253,5
milhdes, sendo este valor somado a primeira atu-
alizagdo monetaria da CA/SNUC da UHE Belo
Monte e ao incremento da CA/SNUC da UHE Santo
Antodnio, devido ao aumento da area de enchimento
de seu reservatorio (Tabela 9).

Nesse contexto, mesmo a CA/SNUC da UHE
Belo Monte tendo sido atualizada em 12/05/2014,
reiterada na LO n.° 1317/2015, quando da assinatura
do TCCA, devera ser atualizada novamente a partir
da data da ultima atualizag¢ao do valor. No caso da
UHE Santo Antonio, falta ser destinado o incre-
mento de cerca de R$ 7,5 milhdes da CA/SNUC.

Em outro momento, detectaram-se 71 desti-
nac¢des de CA/SNUC, sendo 67,6% direcionadas
as UCs do grupo de protegdo integral e somente
32,4% para as unidades de uso sustentavel. Ain-
da, constatou-se que as UCs estaduais obtiveram
59,1% da repartigao das destinagdoes de CA/SNUC,
seguidas pelas UCs federais com 36,6% (Tabela
10). Paradoxalmente, verificaram-se apenas 4,2%
designacdes as UCs municipais. Nesse contexto,
o megaempreendimento com mais designacdes de
CA/SNUC foi o Gasoduto Coari-Manaus, benefi-
ciando 17 UCs.
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TABELA 8 — N°. de condicionantes das licengas ambientais referentes a CA/SNUC.

Megaempreendimento Licencas Ambientais TOTAL
Prévia (LP) Instalacao (LI) Operagao (LO)
UHE Belo Monte 01 01 01 03
UHE Santo Antdnio 01 01 02 04
UHE Jirau 01 01 02 04
UHE Teles Pires 02 02 02 06
Linhéo de Tucurui C 01 01 01 03
Gasoduto Coari-Manaus 02 02 01 05
Gasoduto Araracanga - 01 - 01
TOTAL 08 09 09 26
% 30,8 34,6 34,6 100
FONTE: Organizagdo dos autores.
TABELA 9 — Valor da CA/SNUC por megaempreendimento.

Megaempreendimento Recurso da Compensacio Ambiental (CA/SNUC) RS

Previsto Pré-Atualizado Incremento a CA Total Apurado
UHE Belo Monte 99.539.625,73 126.325.739,01 - 126.325.739,01
UHE Santo Ant6nio 56.159.373,44 - 7.444.795,00 63.604.168,44
UHE Jirau 53.248.569,27 - - 53.248.569,27
Gasoduto Coari-Manaus 21.603.364,10 - - 21.603.364,10
UHE Teles Pires 15.971.258,00 - - 15.971.258,00
Linh&o de Tucurui Lote C 6.233.662,45 - - 6.233.662,45
Gasoduto Araracanga 681.171,80 - - 681.171,80
TOTAL 253.437.024,79 126.325.739,01  7.444.795,00 287.667.933,07

FONTE: Organizagdo dos autores com base nos Processos de Compensagdo Ambiental.

Descontando-se 12 sobreposicoes de destina-
coes de CA/SNUC, verificou-se que foram bene-
ficiadas, no total, 59 UCs publicas, sendo 66% do
grupo de protecdo integral e 34% do grupo de uso
sustentavel (Tabela 11). Pondera-se a inexisténcia
de destinagdes as UCs privadas (RPPN). Destaca-se,
também, que 57 UCs estdo localizadas no bioma
Amazo6nia, uma no bioma Cerrado e uma no bioma
Mata Atlantica. Quanto a esfera de gestdo adminis-
trativa, 63% das UCs beneficiadas sdo de dominio

estadual, seguidas por 32% de UCs federais e apenas
5% de UCs municipais.

Descontando-se 12 sobreposicdes de destina-
coes de CA/SNUC, verificou-se que foram bene-
ficiadas, no total, 59 UCs publicas, sendo 66% do
grupo de protegdo integral e 34% do grupo de uso
sustentavel (Tabela 11). Pondera-se a inexisténcia
de destinagdes as UCs privadas (RPPN). Destaca-se,
também, que 57 UCs estdo localizadas no bioma
Amazo6nia, uma no bioma Cerrado e uma no bioma
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Mata Atlantica. Quanto a esfera de gestdo adminis-
trativa, 63% das UCs beneficiadas sdo de dominio
estadual, seguidas por 32% de UCs federais e apenas
5% de UCs municipais.

Do montante aproximado de R$ 280,3 mi-
lhdes, as UCs de protecdo integral obtiveram o
maior ranqueamento, com 87%, enquanto as UCs de
uso sustentavel obtiveram 13% (Tabela 12). A inte-

TABELA 10 — Destina¢des de CA/SNUC por megaempreendimento.

gralidade dos recursos de CA/SNUC das barragens
de Belo Monte ¢ Teles Pires foi destinada a UC do
grupo de protegdo integral, seguida pela UHE Jirau,
com 96%, Linhdo de Tucurui Lote C, com 88%, e
UHE Santo Antdnio, com 74%. A menor destinagao
de CA/SNUC as UCs de protegao integral foi para
0 Gasoduto Coari-Manaus, com 20%.

Megaempreendimento Totalde  Grupo de Unidade de Conservacio Esfera de Gestiao

Destinacées (UC)

Proteciio Integral Uso Sustentivel Federal Estadual Municipal

Gasoduto Coari-Manaus 17 03 14 - 15 02
UHE Santo Ant6nio 16 12 04 08 07 01
UHE Belo Monte 14 14 - 07 07 -
UHE Jirau 11 10 01 03 08 -
UHE Teles Pires 07 07 - 05 02 -
Linhdo de Tucurui Lote C 04 02 02 02 02 -
Gasoduto Araracanga 02 - 02 01 01 -
TOTAL 71 48 23 26 42 03
% 100,00 67,61 32,39 36,62 59,15 4,23

FONTE: Organizagdo dos autores, com base nos achados dos Processos de Compensa¢do Ambiental.

TABELA 11 — UCs beneficiadas com CA/SNUC (sem sobreposic¢do de destinagdes).

Total de Destinacoes Total de Total de Unidades de Conservacao (UC)
sobreposicoes beneficiadas
71 12 59
TOTAL 59 Unidades de Conservaciao (UC) beneficiadas

Quesitos Categorias Quantidade %
Grupo de UC Protecdo Integral 39 66
Uso Sustentavel 20 34
TOTAL 59 100
Esfera de Gestdo Administrativa Federal 19 32
Estadual 37 63

Municipal 3 5
TOTAL 59 100

FONTE: Organizagio dos autores, com base nos achados dos Processos de Compensa¢do Ambiental.
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As destinagdes de CA/SNUC para UC do gru-
po de uso sustentavel foram pouco expressivas. O
unico megaempreendimento a ter como destinagdo
todo o montante de CA/SNUC para UC de Uso Sus-
tentavel foi o Gasoduto Araracanga. Em segundo
lugar, foi constatado o Gasoduto Coari-Manaus,
com 80%. Da CA/SNUC da UHE Santo Antonio
foram destinados apenas 26% e do Linhao de Tu-
curui Lote C, 12%. Esse resultado tende a diminuir
especialmente na Amazonia Legal, em virtude da
implementagdo da Lei Federal n.° 13.668/2018, que
encorpou as UCs de uso sustentdvel como benefi-
ciarias diretas de CA/SNUC. Esse reconhecimento
politico e legal possibilitard a aplicagdo de CA/
SNUC em ag¢des nas UCs de uso sustentavel vol-
tadas a sua estruturacdo fisica e operacional, além
do fortalecimento das instancias participativas ¢ das
cadeias de produtos da sociodiversidade.

Na distribui¢do do recurso de cerca de R$
280,3 milhdes, as UCs federais foram as maiores
contempladas, com 76% na reparti¢ao do montante
compensatorio, estando em segundo lugar as UCs
estaduais, com 23%, e, em ultimo, as UCs muni-
cipais, com 1% (Tabela 13). Notou-se, também,
que as UCs municipais sdo desprivilegiadas nas

TABELA 12 — Distribui¢ao da CA/SNUC por Grupo de UC.

destinagdes de CA/SNUC. Nesse sentido, Medeiros
& Young (2011) ja haviam detectado que as infor-
macdes para as UCs municipais ainda sdo muito
dispersas ¢ ndo representativamente inseridas no
CNUC pelas prefeituras.

Identificaram-se 16 categorias de UCs des-
tinatarias de CA/SNUC, discriminando-se nove
categorias de UCs estaduais, quatro de categorias
de UCs federais e trés de categorias municipais. Na
divisdo do recurso de cerca de R$ 280,3 milhdes por
Categorias de UCs (Figura 2), comprova-se a impor-
tancia dos PARNAS, beneficiados com 40% do valor
global da CA/SNUC destinado. Em segundo lugar,
estdo as REBIOs Federais, com 26%, em terceiro os
PARESTs, com 8%, e, na quarta colocagao, estdo
as ESECs Federais, com 7%. As quatro primeiras
posicdes do ranqueamento da distribuicao do CA/
SNUC representam 81% da somatoria integral do
recurso de CA/SNUC, sumariamente designado as
UCs do grupo de protegao integral, demonstrando
mais uma vez a representatividade desse grupo
de UC na reparticdo da CA/SNUC. Por fim, as
FLONAs e as ESECs Estaduais receberam 3% do
montante.

Megaempreendimento Compensacio Grupo de Unidades de Conservacio (UC) - RS
destinada (RS) Proteciio Integral % Uso Sustentavel %
UHE Belo Monte 126.325.739,01 126.325.739,01 100 - -
UHE Santo Ant6nio 56.159.373,44 41.726.850,83 74 14.432.522,61 26
UHE Jirau 53.248.569,27 50.948.569,27 96 2.300.000,00 4
Gasoduto Coari-Manaus 21.603.364,10 4.356.083,64 20 17.247.280,36 80
UHE Teles Pires 15.971.258,00 15.971.258,00 100 - -
Linhao de Tucurui Lote C 6.233.662,45 5.483.662,45 88 750.000,00 12
Gasoduto Araracanga 681.171,80 - - 681.171,80 100
TOTAL 280.223.137,97 244.812.163,20 87 35.410.974,77 13

FONTE: Organizagao dos autores, com base nos achados dos Processos de Compensagdo Ambiental.
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TABELA 13 - Distribuicdo da CA/SNUC por Esfera de Gestdo Administrativa.

Megaempreendimento Compensacio  Esfera de Gestio Administrativa (RS)

destinada (RS) Federal % Estadual %  Municipal %
UHE Belo Monte 126.325.739,01  113.825.739,01 90 19.878.428,00 10 - -
UHE Santo Ant6nio 56.159.373,44  41.159.373,44 73 19.878.428,00 25 1.000.000,00 2
UHE Jirau 53.248.569,27  38.398.569,27 72 14.850.000,00 28 - -
Gasoduto Coari-Manaus 21.603.364,10 - - 19.878.428,24 92 1.724.935,76 8
UHE Teles Pires 15.971.258,00  13.971.258,00 87  2.000.000,00 13 - -
Linh&o de Tucurui Lote C 6.233.662,45 5.483.662,45 88 750.000,00 12 - -
Gasoduto Araracanga 681.171,80 340.585,90 50 340.585,90 50 - -
TOTAL 280.223.137,97 213.179.188,07 76 64.319.014,14 23 2.724.935,76 1

FONTE: Organizacao dos autores, com base nos achados dos Processos de Compensagdo Ambiental.

Compensacdo Ambiental (CA/SNUC) destinada por Categoria de Unidades de Conservagao (%)

Area de Protecdo Ambiental (APA) Municipal 10,3 %
103%
104%
W1%
W1%
2 %
2 %
2 %
2 %
I 2 %
. 3 %
. 3 %

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Municipal
Parque Municipal (PNM)

Refugio da Vida Silvestre (RVS) Estadual

Reserva Bioldgica (REBIO) Estadual

Criar Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral Estadual
Reserva Extrativista (RESEX) Estadual

Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual

Floresta Estadual (FLOREST)

Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) Estadual
Estagdo Ecoldgica (ESEC) Estadual

Floresta Nacional (FLONA)
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Parque Estadual (PAREST)

Reserva Bioldgica (REBIO) Federal

Parque Nacional (PARNA)

0 5

FIGURA 2 — Recursos de CA/SNUC destinados por Categorias de UC.
FONTE: Organizagdo dos autores.

Ja as RDS Estaduais, FLORESTSs, APAs Esta-
duais, RESEXs Estaduais ¢ criacdo de UC de Prote-
¢do de Integral Estadual adquiriram equitativamente
2% do valor calculado de CA/SNUC. Observa-se,
ainda, que o PARNA ¢ a categoria de UC com maior
registro de destina¢des de CA/SNUC, seja no pro-

I 7 %

I S %

I 26 %
I 40 %

10 15 20 25 30 35 40 45

cesso de selecdo de UC a serem destinatarias, seja
na distribui¢do dos recursos.

Detectou-se que o PARNA da Serra da Ca-
nastra, situado no Estado de Minas Gerais (MQG)
no bioma da Caatinga, ¢ o PARNA da Serra dos
Orgios, localizado no Estado do Rio de Janeiro

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 61, p. 411-438, jan./jun. 2023.

429



(RJ) no bioma Mata Atlantica, foram eleitos como
destinatarios da CA/SNUC da UHE Teles Pires,
implantada préxima a fronteira entre os estados do
Mato Grosso e Para, apesar de ficarem fora da bacia
hidrografica e do bioma atingido pela construgao da
aludida barragem e a mais de 150 km de distancia do
megaempreendimento, contrariando as orientagdes
da Resolugdo CONAMA n.° 371/2006.

Nesse contexto, os recursos da CA/SNUC
alocados para os referidos PARNAs serdo investidos
naregularizacdo fundiaria, sendo o PARNA Serra da
Canastra beneficiado com cerca de R$ 3,8 milhdes
e o PARNA Serra dos Orgios contemplado com
R$ 1 milhdo. Nesse caso, adverte Bechara (2009,
p- 271) que “€ s6 na hipdtese de nao se afigurar util
ou possivel a criagdo de novas UCs na area ou se a
sua criacdo e implantagdo prescindirem a totalida-
de dos recursos da compensagao, € que se podera
pensar em destinar recursos a UC ndo atingidas pelo
empreendimento”.

Ainda, constatou-se a existéncia de 12 sobre-
posicdes de destinacdes de CA/SNUC em 11 UCs,
cujo valor global chega a R$ 136,2 milhdes. Esse
fato dotou as UCs com cifras milionarias muito
elevadas, como € o caso da REBIO Federal Jaru
(cerca de R$ 45,2 milhdes), o PARNA Juruena
(aproximado a R$ 31,7 milhdes), a REBIO Federal
Nascentes da Serra do Cachimbo (R$ 21,5 milh&es),
o0 PARNA Mapinguari (cerca de R$ 14,6 milhdes), o
PAREST Guajara-Mirim (R$ 7,4 milhdes), a ESEC
Estadual Serra dos Trés Irmaos (R$ 5,5 milhdes) e
a FLOREST de Rendimento Sustentado Rio Ver-
melho C (R$ 3,3 milhdes).

4.3. Atividades priorizadas para aplica¢do da
CA/SNUC

Constataram-se 27 categorias de atividades
priorizadas para aplicagdo da CA/SNUC dos sete
megaempreendimentos investigados. Verificou-se
que a “regularizagdo fundiaria” foi a atividade com
maior priorizagdo da aplicagdo de aproximadamente
R$ 280,3 milhdes de compensacdo, equivalente a
52,97% do recurso, confirmando a relevancia dessa
acao para a integralidade territorial e ambiental das
UCs de dominio publico (Figura 3). Desse modo,
assinala Faria (2012, p. 373) que

para garantir uma prote¢do minima, as unidades
precisam possuir a situagdo fundiaria regularizada,
assegurando assim o dominio institucional sobre
os recursos que se deseja proteger, proporcionando
autoridade aos funcionarios e legitimando agdes para
a conservacgao que, somados a limites demarcados,
melhoram o nivel de protegéo.

A segunda atividade, com 15,29% da CA/
SNUC, engloba as a¢des de “gestdo, implementacao
e operacionalizagdo” necessarias a efetiva implanta-
¢do das UCs. A forma genérica como essa nomen-
clatura ¢ discriminada favorece a incorporagdo de
uma variedade de servicos e a¢des operacionais e
gerenciais a serem custeados com recursos de CA/
SNUC, que podem até mesmo se sobrepor a outras
atividades identificadas, tornando dificil seu deta-
lhamento. Destaca-se, ainda, que a agdo conjunta
“criagdo ¢ implementagdo de UC” obteve 2,33%
do recurso destinado das compensagdes, estando
na 7% colocacio.
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FIGURA 3 — Atividades priorizadas para aplicagdo da CA/SNUC.
FONTE: Organizagao dos autores.

Em terceiro lugar esta a acao conjunta “regu-
larizagdo fundiaria ¢ demarca¢do de terras”, com
5,40%. Apesar dessa nomenclatura estar em con-
formidade ao inciso I do art. 33 do Decreto Federal
n.° 4.340/2002, notou-se que sdo duas atividades
materializadas em servigos e aquisi¢des distintas,
podendo ocorrer paralela ou complementarmente.

Na sequéncia, na 4* colocagdo, esta a “aqui-
sicdo de bens e servigos”, com 5,23%. Consecuti-
vamente, estdo elencadas as atividades conjuntas
de “construgdo de infraestruturas e aquisicdo de

equipamentos e materiais de consumo”, englobando
4,03% da CA/SNUC.

Por sua vez, o item “Plano de Manejo/Gestao”,
tao necessario a consolidacao das UCs, encontra-se
pulverizado entre as etapas de elaboracdo, imple-
mentacao ou implantagdo, conforme se percebe nos
seguintes itens:

a) a implantacdo/implementacao do Plano de
Manejo/Gestdo obteve apenas 2,53% do recurso,
estando na 5° colocacdo do ranqueamento;
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b) a ag@o conjunta “elaboracdo e implemen-
tacdo de Plano de Manejo/Gestao” teve 2,22% do
recurso; e

c) a “elaboracdo de Plano de Manejo/Gestao”

estd na 14 colocacdo, com apenas 0,76%.

Frisa-se que as atividades de controle ambien-
tal das UCs ficaram somente com:

a) 2% destinado a Protegdo e Fiscalizagdo;
b) 1,16% para Fiscalizagdo Ambiental; e
c) 1,07% ao Monitoramento e Protegao.

Quanto ao isolamento da atividade “fiscaliza-
¢do ambiental”, ele ocorre quando o Orgdo Gestor
de UC ndo possui poder de policia ambiental, repas-
sando o valor ao Orgdo competente para realizagio
da fiscalizagdo. No caso do estado do Amazonas,
a competéncia da execucdo de atividades de fisca-
lizacao nas UCs estaduais ¢ exclusiva do IPAAM.

Observou-se, também, que o “desenvolvi-
mento de pesquisas” ficou apenas com 1% do valor
global da CA/SNUC, apesar de ser uma atividade
que pode propiciar suporte as atividades de mane-
jo dos recursos naturais ou mesmo de geragdo de
renda. Contudo foram identificadas atividades que
podem ser agrupadas como “estudos diversos”, tais
como a realizagdo de inventario florestal (0,07%) e
analises para implementagdo da concessao florestal
em FLOREST (0,04%).

Outra agdo encontrada foi “a critério do Orgdo
Gestor”, com 0,96%, por meio da qual a Camara
e/ou Comité de CA/SNUC informa que cabe ao
Orgio Gestor de UC definir as atividades elegiveis
as UCs destinatarias de compensacdo. Essa atitude
deveria ser a norma, e ndo a excecdo, ¢ a escolha

das atividades para aplicagdo de CA/SNUC deveria
ser somente do Orgio Gestor de UC, pelo simples
motivo de que essas organizagdes sdo competentes
para determinarem quais necessidades de gestdo
devem ser amparadas nas UCs de seu dominio
institucional, evitando-se conflitos institucionais
ou mesmo morosidade nas aprovagdes dos planos
de trabalho e celebragao dos TCCA.

Na 19* posigdo, ainda, foi constatado o apoio
aos Conselhos Gestores de UCs, uma atividade es-
sencial de carater participante, com minimamente
0,25% do montante de CA/SNUC, assim como, na
15% posicao, as atividades de “Geragao de Renda”,
que possuem 0,70% do recurso. Observa-se, nesse
sentido, que a institui¢do e operacionalizacdo de
conselhos gestores, assim como a formulacdo e
execucdo de programas de geragdo de renda, sdo
cruciais ndo somente para os aspectos gerenciais
das UCs, como também para sua sustentabilidade
financeira ¢ empoderamento ¢ engajamento da
populacdo (residente ¢ do entorno) a gestdo das
unidades. Pondera-se, também, que, apesar de estar
especificada no SNUC a importancia dos conselhos
consultivos e deliberativos, o apoio a sua criagdo e
operagdo ndo ¢ amparado na legislagdo como uma
atividade prioritaria para a aplicagdo de CA/SNUC.

Outro aspecto observado ¢ um conjunto de
atividades vinculadas também a implantag¢ao/imple-
mentacao do Plano de Manejo/Gestdo, tais como:
execucao do Programa de Uso Publico (0,56%);
efetivacdo da Integracdo com o entorno (0,43%);
aquisi¢@o de bens e servigos para prote¢do da UC
(0,32%); realizagdo do Programa de Sinalizagdo
Estratégica (0,21%); produgdo de material infor-
mativo (0,14%); aquisi¢ao de bens e servigos para
0 uso publico (0,13%); instalagdo de observatorio
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(0,07%); e abertura de trilhas e implementagdo de
sinalizacdo (0,05%).

As atividades de educagdo ambiental sdo as
ultimas do ranqueamento da aplicagdo do recurso
de CA/SNUC, com somente 0,04%, apesar de ser
um quesito fundamental previsto na legislagao
ambiental brasileira. Nesse sentido, salienta-se que
Milaré (2011, p. 647) é favoravel que “a CA/SNUC
possa ser revista, de sorte a direciona-la também
para o foco social (sociocultural, socioecondmico,
sociopolitico € socioambiental) em projetos ¢ agoes
de educacdo ambiental”.

As 27 categorias de atividades identificadas
ocorrem possivelmente devido:

(1) a auséncia de padronizagdo das nomencla-
turas das atividades nos planos de trabalho;

(i1) 2 unido de atividades diferenciadas em uma
mesma proposta or¢amentaria, o que torna dificil
sua separagdo monetaria;

(iii) ao ndo cumprimento da ordem de priori-
dade e das nomenclaturas estabelecidas no art. 33
do Decreto Federal n°. 4.340/2002; e

(iv) a inexisténcia de um manual que defina
macroatividades, com detalhamento das a¢des, ser-
vicos e aquisigdes pertinentes a cada nomenclatura.

Destaca-se que a CA/SNUC brasileira é um
recurso externo ao orcamento publico, ou seja, ex-
traorgamentario. Quando aplicada estrategicamente,
a CA/SNUC pode potencializar atividades estrutu-
rantes ligadas a sustentabilidade financeira das UCs,
dotando as unidades com os materiais necessarios
para sua mercantilizacdo e comodificagdo, de modo
a criar alternativas de autosustentacdo monetaria.
Todavia verificou-se que as atividades diretamente
voltadas a garantir a sustentabilidade financeira

das UCs ndo sdo priorizadas na distribuicao dos
recursos de CA/SNUC dos sete megaempreendi-
mentos, representando, minimamente, 1,76% do
recurso compensatorio: execugdo do Programa de
Uso Publico (0,56%); realizacdo do Programa de
Sinalizagdo Estratégica (0,21%); aquisicao de bens
e servicos para o uso publico (0,13%); instalagdo
de observatorio (0,07%); abertura de trilhas e im-
plementacdo de sinalizagdo (0,05%); concessao
florestal (0,04%); ¢ Geragao de Renda (0,70%).

Observou-se, também, que apenas foram
direcionados 0,25% das compensacdes aos conse-
lhos gestores e 0,04% aos programas de educagdo
ambiental. Essas duas atividades, as menores
ranqueadas da CA/SNUC pesquisada, também
sdo essenciais para a gestao territorial das UCs,
pois sdo as populagdes locais, residentes dentro
ou no entorno das unidades, os principais sujeitos
para implementacdo das agdes de conservagdo da
biodiversidade.

Foram detectadas, ainda, algumas outras
questdes. Em primeiro lugar, ndo ha um sistema
de transparéncia demonstrando o andamento da
execucdo da CA/SNUC e das possiveis prestagoes
de contas técnica e fisico-financeira, em desacordo
com o art. 12 da Resolugdo CONAMA n.°371/2006
e seu respectivo paragrafo tnico. Também nao ha
publicidade na internet dos PCA digitalizados e
demais informacdes de monitoramento da quitagdo
e aplicacao dos recursos de CA/SNUC. Além disso,
ndo foram encontrados indicadores aplicados na
mensuragdo do cumprimento da CA/SNUC para o
monitoramento pelo Orgdo Ambiental Licenciador
e Camara e/ou Comité de CA/SNUC. Os unicos
indicadores achados foram os utilizados para defini-
¢do do grau de impacto dos megaempreendimentos
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inclusos na metodologia do Decreto Federal n.°
6.848/2009.

De certo modo, o fato de os Orgdos Gestores
executarem ou monitorarem a aplicagdo dos recur-
sos de CA/SNUC leva a crer que estes deveriam
aplicar seus respectivos indicadores institucionais
para avaliacao da efetividade da implementagao de
UC, uma vez que sdo inexistentes os indicadores
elaborados pelas Camaras e/ou Comités de CA/
SNUC para avaliar a efetividade da implementacao
das UCs beneficiadas pelo recurso compensatorio.

Embora a legislacdo federal ndo especifique
quais procedimentos serdo aplicados e os contetidos
necessarios para a elaboragdo e apresentacdo de
prestacdo de contas, ela tem ocorrido a partir das
exigéncias das Camaras e/ou Comités de CA/SNUC
aos Orgios Gestores das UCs beneficiadas. Refe-
rente a isso, entre os sete megaempreendimentos
pesquisados, somente foi encontrada a prestacao
de contas fisico-financeira da CA/SNUC da UHE
Santo Antonio destinada a UC municipal PNM
de Porto Velho, solicitada pelo CCAF/IBAMA,
quando do requerimento pelo Orgdo Gestor de
UC municipal para o uso do saldo remanescente
e rendimentos financeiros. As demais destinacdes
de CA/SNUC ainda ndo originaram prestacdes de
contas técnicas e fisico-financeiras inclusas em seus
respectivos PCA.

5. Conclusoes e recomendacoes

O recurso de CA/SNUC poderia ser estrategi-
camente destinado se houvesse um plano integral
das necessidades de investimentos nas UCs federais,
estaduais ¢ municipais, devidamente elaborado
pelos Orgdos Gestores. Esse plano poderia ser

disponibilizado a Empreendedores, Orgdos Li-
cenciadores, doadores internacionais € nacionais
e sociedade em geral, facilitando a alocagdo de
recursos de CA/SNUC.

Soma-se a isso a necessaria priorizagdo de
destinagdes de CA/SNUC para as UCs que in-
tegram mosaicos e corredores ecolodgicos, o que
nado foi constatado na pesquisa. Dessa forma, seria
possivel efetuar um planejamento de atividades
compartilhadas de alto custo operacional, como
fiscaliza¢do, monitoramento e vigilancia ambiental,
com emprego de sistemas remotos geotecnologicos
e operacdes de campo integradas, otimizando o re-
curso e maximizando a atuago dos Orgdos Gestores
em larga escala geografica.

Evidencia-se, também, que ndo adianta haver
a consolidagdo da regularizagdo fundiaria, demar-
cagdo de terras, equipamentos e infraestruturas de
suporte com recursos de CA/SNUC se ndo houver
fomento a efetiva participagdo social, realizagao
de parcerias e contratagdo de recursos humanos.
Dessa maneira, as UCs somente cumprirdo seus
respectivos objetivos de criagdo se houver apoio a
formagao e operacionalizagdo de conselhos gestores
e a programas de geragao de renda.

Um outro aspecto notado ¢ a relevancia da
formulag¢do de um coédigo de ética com principios
e normativas explicitando as boas praticas ¢ ligdes
aprendidas na sele¢do das UCs e na diviséo e apli-
cacdo dos recursos de CA/SNUC, independente da
esfera de gestdo administrativa a qual pertencam,
adotando-se uma postura sist€mica na distribuigdo
da CA/SNUC. Além disso, também se faz relevante
a discriminagdo de normas para a gestao do recurso
pelos Orgaos Gestores de UCs, em relagio ao:
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(i) gerenciamento por entidades financeiras
privadas ou organizagdes ndo governamentais;

(i1) repasse para institui¢des parceiras ou or-
ganizacgoes cogestoras de UC; e

(iii) uso de saldo remanescente ¢ do rendi-
mento financeiro.

Recomenda-se aos Orgdos Ambientais Licen-
ciadores efetuarem revisdes nos atos normativos e
procedimentos, alinhadas com os setores do judi-
ciario, devendo o grau de necessidade da UC nao
ser levado como um unico critério no momento
da destinagdo da CA/SNUC. Nesse sentido, cabe
considerar efetivamente a abrangéncia do efetivo
impacto ambiental, recursos financeiros existentes
para a UC, assim como as bacias hidrograficas e
os biomas como base prioritaria de planejamento
geografico para repasses dos recursos, atrelados a
analise dos zoneamentos ecologico-econdmicos.

A publicidade e transparéncia quanto a desti-
nacdo, reparti¢do, aplicacdo e execugdo dos recur-
sos de CA/SNUC também devem ser garantidas e
executadas pelos Orgdos Ambientais Licenciadores,
Orgios Gestores de UC e Empreendedores, com
atuacdo fiscalizatoria dos Tribunais de Contas da
Unido e dos Estados, de forma a possibilitar o
acompanhamento pela sociedade do recurso, oriun-
do de um impacto negativo sobre os bens naturais
da coletividade.

As prestacdes de contas técnicas e fisico-fi-
nanceiras, por sua vez, devem ser realizadas de
forma perioddica e divulgadas sistematicamente a
sociedade de modo a demonstrar o andamento da
execucao das atividades e a previsdo de término.
Também ¢ necessaria a consolidacdo das Camaras
e/ou Comités de CA/SNUC como efetivos cole-
giados de controle social, com a ampliagdo da sua

composi¢do aos representantes da sociedade civil
organizada, dos conselhos gestores de UC e con-
selhos estaduais € municipais de meio ambiente,
de modo a garantir decisdes que se atenham aos
aspectos técnicos e beneficiem de forma sistematica
o conjunto de UC, independente da esfera de gestao
administrativa a que pertengam.

Foram observadas, por outro lado, algumas
limitagdes na condugdo desse estudo vinculadas
essencialmente a:

a) auséncia de divulgacdo e transparéncia
publica da situagao dos recursos de CA/SNUC por
empreendimentos e UCs;

b) inexisténcia de prestagdo de contas da CA/
SNUC a sociedade por empreendimento ¢ UCs;

c¢) dificuldade de acesso a dados e informacgdes
sistematizados, que deveriam estar acessiveis a todo
e qualquer cidaddo na internet; e

d) auséncia de analises de impactos positivos
e negativos dos recursos de CA/SNUC nas UCs.

Nesse sentido, a adogdo de um conjunto de
melhorias que propiciem a efetiva transparéncia
e prestacdo de contas dos custos e resultados fina-
listicos da CA/SNUC pode originar oportunidades
para aperfeicoamento do sistema de gestdo e geren-
ciamento, de forma a tornar dindmica a interagdo
entre os Orgdos Licenciadores e Intervenientes,
Orgios Gestores de UC, Empreendedores e Sujeitos
Afetados.

Assim, sugere-se uma possivel agenda de pes-
quisas, com as recomendac¢des enumeradas a seguir:

1) estudos sobre as experié€ncias internacionais
no planejamento, operacionalizagdo e prestagdo de
contas de compensagdes socioambientais, avalian-
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do seus pontos positivos e negativos, métodos de
calculo, modalidades e formas de cumprimento;

2) andlises das possiveis prestacdes de con-
tas dos resultados finalisticos das compensagdes
socioambientais, ouvindo os moradores € demais
usuarios das UCs;

3) verificagdes sobre as permissodes e proibi-
¢oes de aplicacdes dos recursos;

4) analises e propostas de métodos e procedi-
mentos de calculo das compensacdes que utilizem
como pardmetro o mais proximo possivel da rea-
lidade em relacéo a impactos negativos, potencial
ou efetivamente ocasionados pelos megaempreen-
dimentos;

5) investigacdes sobre a destinagao e aplicagdo
da CA/SNUC pelos Estados e Municipios;

6) discussdes sobre a efetiva adogao do prin-
cipio da transparéncia e controle social na propo-
sicdo, desenvolvimento e prestacdo de contas das
compensagdes; e

7) analise dos impactos trazidos apos a im-
plementacdo da CA/SNUC nas UCs, com uso de
indicadores para analise da efetividade da aplicacao
da CA/SNUC.
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