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RESUMO: No Brasil, a partir da promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, ocorreram mudangas significativas na
legislacao, principalmente para as comunidades remanescentes de quilombos, até entdo criminalizadas. Desse
modo, na tentativa de reparar esse dano, destaca-se o Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), principal mecanismo legal para o reconhecimento da propriedade para os quilombolas.
Porém, embora seja reconhecido como um avango, a emissdo definitiva do titulo de propriedade para as
comunidades apresenta morosidade nas etapas de demarcacdo e de titulagdo. Atualmente, sdo iniimeras
comunidades de remanescentes de quilombos reconhecidas, mas pouquissimas definitivamente tituladas. E
nesse cendrio de indefinicdes que se encontram as comunidades quilombolas impactadas pelo Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF), sob responsabilidade Ministério de Desenvolvimento Regional.
O presente estudo tem como objetivo analisar a efetividade do Subprograma de Regularizagdo das Terras
Quilombola nas comunidades remanescentes de quilombolas elencadas pelo Plano Basico Ambiental (PBA
17) do PISF. A pesquisa apresenta abordagem qualitativa e estudo de tipo exploratorio-descritivo. A 1* etapa
contemplou a pesquisa bibliografica e documental a documentos e informagdes de websites, sites oficiais de
orgaos publicos, principalmente do Ministério da Integracdo Nacional, hoje Ministério de Desenvolvimento
Regional, da Fundagao Cultural Palmares — FCP e do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria —
INCRA. A 2° etapa foi destinada a sistematizagdo e andlise de dados. Essa pesquisa se justifica por apresentar
informagdes relevantes para as comunidades quilombolas impactadas pelas obras da transposi¢ao do rio Sao
Francisco. Os resultados apontam para uma morosidade nos processos de demarcagao e titulagdo das terras
quilombolas no ambito do PISF, causadas, principalmente, pela inércia do governo federal, além de assinalar
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ABSTRACT:

que o PBA 17 foi parcialmente efetivado, pois apenas uma comunidade obteve sua titulagdo parcial.
Palavras-chave: transposi¢ao; desenvolvimento; quilombolas; reconhecimento; titulagao.

In Brazil, since the enactment of the Federal Constitution of 1988, significant changes have taken place in
legislation, especially for the remaining quilombola communities, hitherto criminalized. Thus, in an attempt
to repair this damage, one has the Article 68 of the Transitional Constitutional Provisions Act (ADCT), the
main legal mechanism for the recognition of property for quilombolas. However, although it is recognized
as an advance, the definitive issuance of the property title for the communities is slow in the demarcation
and titling stages. Currently, they are countless recognized communities of quilombo remnants, but are very
few definitely titled. It is in this scenario of uncertainty that are the quilombola communities impacted by the
Sao Francisco River Integration Project (PISF), under the responsibility of the current Ministry of Regional
Development. The present study aims to analyze the effectiveness of the Quilombola Land Regularization
Subprogram in the remaining quilombola communities listed by the Basic Environmental Plan (PBA 17) of
the PISF. The research is a qualitative approach and an exploratory-descriptive study. The 1st stage included
bibliographic and documentary research on documents and information from websites, official websites of
public bodies, mainly from the Ministry of National Integration, today the Ministry of Regional Development,
from the Palmares Cultural Foundation - FCP and from the National Institute of Colonization and Agrarian
Reform. — INCRA. The 2nd stage was aimed at systematization and data analysis. This research is justified
by presenting relevant information for the quilombola communities impacted by the project of transposition
of the Sdo Francisco River. The results point to a slowness in the processes of demarcation and titling of
quilombola lands, the communities affected the PISF, caused mainly by the inertia of the federal government,
in addition to pointing out that PBA 17 was partially implemented, as only one community obtained its partial
titling.

Keywords: transposition; development; quilombolas; recognition; titration.

1. Introducdo

Com pouco mais de 130 anos da aboli¢do da
escravatura ¢ 32 anos da Constitui¢do Federativa
do Brasil, houve importantes avangos relacionados
aos direitos sociais. Contudo, ainda existe um longo
caminho a ser percorrido quanto ao reconhecimento
dos direitos das comunidades remanescentes de
quilombos no Brasil. Para Santos (2013, p. 105),
“a constituicdo de 1988 abriu um caminho para o
regaste do passado e a realizagdo de justica historica
ao reconhecer os direitos dos povos indigenas aos
seus territorios ancestrais”. Logo, cabe destacar o
Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de

1988, propiciando aos remanescentes de quilombos
o direito das terras ocupadas, impondo ao Estado
a obrigacdo de emitir os respectivos titulos de
propriedade.

Coube ao Decreto n®4.887, de 20 de novembro
de 2003, regulamentar os procedimentos de identi-
ficagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacgao
e titulagdo de das terras quilombolas, apds 15 anos
da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
Posteriormente, em 2004, por meio do Decreto n°
5.051, de 19 de abril, se ratificou a Convengao n°
169 de 1989 da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT), sobre os Povos Indigenas e Tribais.

Em meio a esse cenario, 0s povos remanes-
centes de quilombos renovam expectativas quanto
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ao reconhecimento e titulagdo de seus respectivos
territorios, porém barreiras normativas impostas ao
longo das décadas, acabam por tornar moroso o pro-
cesso de titulacdo. Contudo, para as comunidades
quilombolas impactadas pelos projetos desenvolvi-
mentistas executados pelo Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)!, surgiram novas esperangas
de finalizar o processo de regularizac¢ao fundiaria.

Entre os projetos da PAC, se destaca o Projeto
de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF),
idealizado ainda no inicio do século XIX, de grande
importancia para a regido Nordeste, e vinha sendo
defendida ferrenhamente por politicos e empresa-
rios como a solugao para os problemas de escassez
de agua no Nordeste.

A primeira proposta, ainda que muito vaga,
tratava da abertura de um canal que levasse agua
do rio Sao Francisco ao rio Jaguaribe, idealizada no
século XIX pelo imperador Dom Pedro II, todavia
ndo foi implementada por falta de recursos (Villa,
2004). Apds centenas de anos e diversas tentativas
frustradas, somente em 2006, no primeiro governo
do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 —
20006), ele e o Ministro da Integragdo Nacional da
época, Ciro Ferreira Gomes, assinaram o Decreto
n°® 5.995, de 19 de dezembro 2006, autorizando o
inicio das obras do PISF.

Conforme dados de 2004, do Ministério da
Integracdo Nacional, o PISF conta com um total
de 477 quilometros de extensdo divididos em dois
eixos (Leste ¢ Norte), e, da sua conclusdo, benefi-
ciam-se 12 milhdes de pessoas em 390 municipios,
contemplando 294 comunidades rurais, 12 comu-

nidades quilombolas, 23 etnias indigenas e nove
assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria (INCRA), através de sistemas
de distribui¢ao de dgua (Ministério da Integragao
Nacional, 2004). Com base nestes dados, ¢ possivel
ter a dimensao da magnitude desta obra, capaz de
“beneficiar” a vida de milhares de pessoas, mas ge-
ralmente, na constru¢ao de megaprojetos de desen-
volvimento essas comunidades ndo sdo escutadas no
processo de planejamento e/ou execugdo da obra.

Os impactos ocasionados por grandes pro-
jetos governamentais resultam em deslocamento
compulsorio das populagdes que estdo na area dos
empreendimentos como alertam Sigaud (1986), Ac-
selrad (2004), Zhouri & Laschefski (2010), Fleury
(2013) e Binkowski (2014). A instalagdo de grandes
projetos, geralmente, esta localizada em comunida-
des cuja organizagdo social ¢ mais fragilizada em
relacdo aos grandes centros urbanos. Além disso,
esses sdo espagos onde existe falta de informagao/
comunicagdo e um “baixo nivel de mobilizagao
e resisténcia” (Binkowski, 2018, p. 16), fazendo
com que a populagdo demore a se orientar sobre o
conflito que esta se instaurando.

Consoante os dados do Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) (2004) do PISF, foram cons-
tatados 44 impactos, sendo 23 deles classificados
como “maior relevancia”, 11 “positivos” e 12
“negativos”. A partir desse cenario, foi elaborado
um Plano Bésico Ambiental (PBA) que previa a
implantagdo de 38 programas basicos ambientais
visando minimizar os impactos socioambientais
resultantes do projeto. Alguns destes programas ja
foram finalizados e outros estdo ainda em fase de

' O PAC foi um programa langado no segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, entdo Presidente da Reptiblica em 2007. Esse programa

se destinava a uma série de agdes voltadas ao desenvolvimento do pais.
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execucao pelo Ministério do Desenvolvimento Re-
gional, o extinto Ministério da Integra¢ao Nacional
(Ministério da Integra¢ao Nacional, 2018).

O Programa de Desenvolvimento das Co-
munidades Quilombolas ou PBA 17, como ficou
conhecido no PISF, foi elaborado em 2005 e tinha
como objetivo apoiar o processo de reconheci-
mento e garantia territorial das comunidades que
se autodefinem como quilombolas situadas na area
de influéncia direta (AID) do empreendimento,
através do estabelecimento de uma parceria entre
o Ministério da Integracdo Nacional e o INCRA/
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
com a alocagao de recursos para identificacao, de-
limitacdo e regularizacdo fundiaria dos territorios
quilombolas (Ministério da Integracdo Nacional,
2005). Além disso, tinha o intuito de promover o
desenvolvimento destas comunidades, através da
implantacao de infraestrutura de saneamento basico,
educacdo, saude, transportes, etc. (Ministério da
Integracdo Nacional, 2005).

O foco desta pesquisa recai sobre um dos
subprogramas do PBA 17, o que trata da “Regula-
rizagdo das Terras Quilombolas”, que visa apoiar
as comunidades que se autodefinem quilombolas
que foram identificadas na AID do projeto com o
apoio da Fundagao Cultural Palmares e do INCRA,
através de suas Superintendéncias Regionais.

Portanto, este artigo pretende analisar a efeti-
vidade do subprograma de Regularizagdo das Terras
Quilombola nas comunidades remanescentes de
quilombolas elencadas no PBA 17 em 2005. Para
tanto, a pesquisa aqui realizada considerou uma
abordagem qualitativa e um estudo de tipo explo-
ratorio-descritivo. A 1.* etapa de coleta de dados
se baseou na pesquisa bibliografica com coleta de
dados iniciais com pesquisa direta de materiais

secundarios nos sitios da internet, como o Rela-
torio de Impacto Ambiental (RIMA), Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e PBA 17 relativos ao
PISF, assim como a leitura de artigos cientificos
sobre o referencial tedrico escolhido.

Ainda, na coleta de dados utilizamos a pesqui-
sa documental, realizada entre setembro de 2018 e
janeiro de 2019, com necessidade de atualizacdo
de alguns dados em janeiro em 2021. Basicamente
tracamos trés eixos para pesquisa documental e
serviriam também como eixos analiticos:

a) Subprograma de Regularizacdo das Terras
Quilombolas do PBA 17;

b) Processos de reconhecimento e certificagao
das comunidades quilombolas do PBA 17 (site ofi-
cial da Fundagao Cultural Palmares); e

c¢) Etapas de titularidade e o acompanhamento
de regularizagdo das comunidades quilombolas (site
oficial do INCRA).

No que diz respeito a estrutura, este texto esta
dividido em quatro se¢des. Apds a introdugao, a se-
gunda se¢do apresenta a historia sobre as comunida-
des quilombolas no Brasil e a legislagao elaborada
ao longo dos anos para tratar especificamente sobre
o tema. Ainda nessa se¢do sdo descritas as etapas
de titulagao de territdrios quilombolas. A secdo trés
apresenta os objetivos e a implanta¢do do Programa
Ambiental de Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas (PBA 17). A quarta secao revela e
analisa a efetividade do subprograma de Regula-
rizagdo das Terras Quilombola nas comunidades
remanescentes de quilombolas elencadas no PBA
17 no contexto atual. Por fim, a Gltima se¢ao relata
as conclusdes deste artigo.
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2. Comunidades quilombolas no Brasil:
historia e legislacdo

2.1. Breve historico das comunidades
quilombolas

Os escravos eram considerados pela legislacao
escravista como uma “‘simples besta”, “o negro
marrom”, o quilombola, portanto aparecia como
sinal de rebeldia permanente contra o sistema que
o escravizava (Moura, 1981, p. 12). A palavra
“Kilombo”, de origem africana, quando traduzida
para o portugués, adquire a grafia “quilombo”, “qui-
lombola”, que vem do quilombinho, idioma falado
em Angola, na Africa. Ademais, conforme Gomes
(2019, p. 410) o quilombinho tem outro significado,
“acampamento, arraial, unido ou cabana”.

Nesse contexto, os quilombos marcaram
uma €poca de resisténcia ao sistema escravocrata
e passaram a ser considerados espagos de resis-
téncia de escravos fugitivos das grandes fazendas
pertencentes as elites agrarias. Cabe ressaltar que,
para historiadores como Clovis Moura e Laurentino
Gomes, a Lei Aurea foi um jogo politico da elite que
era a favor do sistema escravocrata e estava ficando
enfraquecida devido a resisténcia dos escravos.

[...] a quilombagem foi apenas uma das formas de
resisténcia. Outras, como o assassinio dos senhores,
dos feitores, dos capitaes-do-mato, o suicidio, as fugas
individuais, as guerrilhas e as insurreigdes urbanas
se alastravam por todo o periodo. Mas o quilombo
foi a unidade basica de resisténcia. (Moura, 1993,
p. 13-14).

Para Gomes (2019, p. 422), além de extinguir a
escravidao por meio da Lei Aurea, deveriam ter sido

implantadas uma série de politicas publicas para
acolher os cativos libertos e ndo os deixar abando-
nados: “[...] os cativos libertos e seus descendentes
foram abandonados a propria sorte, sem nunca ter
tido oportunidades reais de participar da sociedade
brasileira na condi¢ao de cidadao de plenos direitos,
com iguais oportunidades”.

A Lei Aurea, na pratica, nio foi suficiente para
a garantia dos direitos aos cativos libertos, de modo
que milhares permaneceram nas fazendas traba-
lhando, pois, ndo tinham recursos para sobreviver
e, assim, viviam em situacdo de semiescravidio.
Contemporaneamente, apesar dos 130 anos do
fim da aboli¢do da escravidao, o Brasil ainda vive
consequéncias desse momento sombrio da histéria
recente.

Mas, afinal, o que era um quilombo? Segundo
aresposta do Conselho Ultramarino dada ao Rei de
Portugal em1740, um “quilombo era toda habitacao
de negros fugidos que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenha ranchos levanta-
dos nem se achem pildes neles” (Moura, 1993, p.
11). Essa definicdo era o conceito histérico juridi-
co da época, que se perpetuou por todo o periodo
colonial e imperial no Brasil, dotado da politica de
repressdo aos quilombolas.

Essa defini¢do das comunidades remanescen-
tes de quilombo fortalece a ideia de que viviam iso-
lados e mais proximos do contato com a natureza, o
que lhes tornava autossuficientes no manejo coletivo
dos suplementos alimentares, além de ser associado
aescravidao e a fuga (Centro de Cultura Luiz Freire,
2007). O quilombo também era reconhecido como
“quilombinho” ou “quilombola”, que, conforme
Del Priore & Venancio (2016, p. 56), “trata-se de
comunidades originalmente constituidas por negros
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fugidos, instaladas, hoje, nas areas onde houve luta
e resisténcia contra a escravidao.”

Conforme narra a histéria, os escravos eram
trazidos do continente africano para o Brasil por
meio do trafico feito em navios e, ao desembarca-
rem em solo brasileiro, eram adquiridos pela elite
escravocrata. Apos serem escravizados, viviam em
condi¢do sub-humana e, em fung¢ao disso, comeca-
ram a se rebelar, fugindo das senzalas para lugares
de dificil acesso, geralmente localizados no meio
da mata, denominados quilombos.

Assim, os quilombos ficaram conhecidos
como um lugar de escravos fugidos, onde viviam
o seu proprio modo de subsisténcia, cultivando e
produzindo seus alimentos. O maior e 0 mais co-
nhecido quilombo registrado no Brasil ocorreu no
Nordeste, na Capitania de Pernambuco, conhecido
como Republica de Palmares ou Quilombo dos
Palmares, considerado a maior manifestacao de
rebeldia dos escravos, chegando a possuir cerca de
25.000 habitantes (Moura, 1993; Gomes, 2019).

Palmares resistiu a todas as expedi¢des puni-
tivas de 1630 até 1695, fato que demonstra cabal-
mente a sua capacidade de resisténcia e seu poderio
militar. Foi destruida a reptblica, mas somente
depois de ter escrito a epopeia do seu exemplo: “a
maior resisténcia-social, militar, econdmica e cul-
tural ao sistema escravista.” (Moura, 1981, p. 48).

Até hoje, o quilombo Zumbi dos Palmares ¢é
um simbolo de resisténcia social, considerado um
dos principais movimentos de resisténcias e impulso
ao fim da escravidao no Brasil. Moura (1993, p. 31)
enfatiza: “nao foi manifestacao esporadica de pe-
quenos grupos de escravos marginais, desprovidos
de consciéncia social, mas um movimento que atuou
no centro do sistema nacional, e permanentemen-
te”. No Brasil, os quilombolas marcaram presenca

em todo o periodo escravista, existindo em todo o
territorio nacional, em pequenos quilombos com-
postos por poucos homens ou até mesmo de grupos
armados (Moura, 1993).

Foi dessa forma que os quilombos foram cons-
tituidos, mantendo relagdo com a sociedade local,
onde seu modo de vida fosse respeitado a partir do
principio da coletividade, prevalecendo, portanto,
0 uso coletivo da terra.

2.2. Marco legal das comunidades
remanescentes de quilombolas

Nas ultimas décadas, ocorreram diversos
avancos na legislacdo brasileira, entre eles, o
Artigo 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de
1988, possibilitando aos negros remanescentes que
resistiram a escravidao e ao regime escravocrata o
direito a propriedade definitiva das terras ocupadas.
O Artigo 68 ¢ a base legal para o reconhecimento
das comunidades quilombolas: “Aos remanescentes
dos territorios dos quilombos que estejam ocupan-
do terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”
(Brasil, 1988, p. 1).

A Constituicdo Federal de 1988 pretende
assegurar os principios a dignidade da pessoa
humana, adotando o sistema democratico, ou seja,
“assegurar os exercicios dos direitos sociais e in-
dividuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica [...] fun-
dada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional [...]” (Brasil, Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, 1988, p. 1). Por
1ss0, a Constitui¢ao Federal de 1988 foi um marco
na efetivagdo dos direitos sociais, principalmente
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aos direitos dos remanescentes quilombolas, que,
até entdo, nao tinham esse direito reconhecido pelo
Estado.

Para Santos (2013, p. 105), “a constituicdo de
1988 abriu um caminho para o regaste do passado
e a realizagdo de justica historica ao reconhecer os
direitos dos povos indigenas aos seus territorios an-
cestrais”. O’dwyer (2002), importante antropologa,
pesquisadora, escritora e membra da Associagdo
Brasileira de Antropologia (ABA), comenta que o
“reconhecimento do direito aponta para o consti-
tucionalismo fraternal e para a caracterizagdo dos
direitos humanos numa perspectiva multicultural
(O’dwyer, 2002, p. 15).

Igualmente, o Artigo 68 do ADCT se torna o
dispositivo de maior importancia para os remanen-
tes das comunidades quilombolas, pois possibilita
que as terras ocupadas sejam reconhecidas a pro-
priedade definitiva, devendo o Estado emitir os seus
respectivos titulos.

O texto constitucional vigente destaca essa importan-
cia da ocupagdo comunitaria na garantia da propria
reproducao fisica e cultural da comunidade. Quer
dizer, a existéncia de comunidades quilombolas ao
longo de muitos séculos, dentro de regimes de ocu-
pacao especificos, demandou que essas terras fossem
objeto de regularizacao. (Ministério Publico Federal,
2018, p. 50).

No entanto, O’dwyer (2002, p. 13-16) traz
o0 seguinte questionamento quanto a aplicagao do
Artigo 68:

Quem sdo os chamados remanescentes de quilombo
cujos direitos sao atribuidos pelos dispositivos legais?
Pode parecer paradoxal que os antropo6logos, que
marcaram suas distancias e rupturas com a historio-

grafia (ao definir seu campo de estudos por um corte
sincronico no “presente etnografico”), tenham sido
colocados no centro dos debates sobre a conceituagao
de quilombo e sobre a identificagdo daqueles quali-
ficados como remanescentes de quilombos, para fins
de aplicagdo do preceito constitucional. [...] segundo
o texto, € preciso, sobretudo, que esses sujeitos histo-
ricos presumiveis existam no presente e tenham como
condigdo basica o fato de ocupar uma terra que, por
direito, devera ser em seu nome titulada como reza
o art. 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988.
(O’dwyer, 2002, p. 13-16).

Ocorre que o Estado negligenciou esse direito
por mais de 15 anos, sancionando-o apenas em 20
de novembro de 2003 pelo Decreto n°® 4.887, do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Esse Decreto
regulamentou os procedimentos de identificagdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e titu-
lagdo das terras ocupadas por remanescentes de
quilombos. Estabeleceu também critérios para o re-
conhecimento aos remanescentes das comunidades
quilombolas, enfatizando aspectos de autoatribui-
¢do, baseados na trajetoria historica propria, dotados
de relacdes territoriais especificas, com presungao
de ancestralidade negra relacionada a resisténcia a
opressao historica sofrida. Conforme o artigo 2.°
do referido Decreto:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo,
com trajetoria historica propria, dotados de relacées
territoriais especificas, com presuncio de ances-
tralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida. (Brasil, 2003, s/p, grifo
nosso).
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Diante da repercussdo do referido, o entdo
extinto Partido Politico da Frente Liberal (PFL),
atualmente Partido Democratas (DEM), ajuizou,
em 2004, uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN n° 3.239 — 9/600, Distrito Federal), em dis-
cordancia ao Decreto n® 4.887/2003, questionando
asua legalidade. Apos anos de luta e resisténcia em
defesa do Decreto, em fevereiro de 2018, o Supremo
Tribunal Federal (STF) proclamou o resultado, jul-
gando improcedente o pedido, mantendo na integra
o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Posteriormente, foi sancionado o Decreto
n°® 5.051, de 19 de abril de 2004, que ratificou a
Convencgdo Internacional de n°® 169/1989 da OIT
sobre os Povos Indigenas e Tribais, reconhecendo
o direito da autoidentidade e o da propriedade.

A autoidentidade indigena ou tribal é uma inovacdo
do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo,
mas fundamental, para a defini¢do dos povos sujeito
da Convencao, isto ¢, nenhum Estado ou grupo social
tem o direito de negar a identidade a um povo indi-
gena ou tribal que como tal ele proprio se reconheca
subsisténcia. [...] E nesse enfoque que a Convengao
reconhece o direito de posse e propriedade desses
povos e preceitua medidas a serem tomadas para
salvaguardar esses direitos, inclusive sobre terras
que, como observado em determinados casos, nao
sejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as
quais tenham, tradicionalmente, tido acesso para suas
atividades e subsisténcia. (OIT, 2011, p. 9).

Outro importante dispositivo legal para as
comunidades quilombolas foi o Decreto n°® 6.040,
de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais no seu Artigo 3°.:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos cul-

turalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios € recursos na-
turais como condigd@o para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral ¢ economica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e trans-
mitidos pela tradi¢do; I - Territorios Tradicionais:
0s espacos necessarios a reprodugao cultural, social
¢ economica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou tem-
poraria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispdem os art. 231 da Constituicdo ¢ 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitéria e demais
regulamentagoes; II1 - Desenvolvimento Sustentavel:
o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para
a melhoria da qualidade de vida da presente geragao,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes
futuras. (Brasil, 2007a, s/p).

Por ser instituido via Decreto e ndo por Lei,
constitui-se como uma politica governamental, o
que a torna muito vulneravel, podendo até mesmo
“ser revogada com uma simples canetada por quem
a editou ou por seus sucessores” (Milaré, 2014,
p. 1129). Caso fosse instituida por Lei, teria mais
respaldo e estabilidade.

Em 2007, foi instituido o Decreto n® 6.261, de
20 de novembro, que dispde sobre a gestio integrada
para desenvolvimento da Agenda Social Quilombo-
la no ambito do Programa Brasil Quilombola, cujo
objetivo € desenvolver, de forma integrada, entre os
diferentes 6rgaos do Governo Federal, melhorias na
qualidade de vida das comunidades quilombolas.
Para coordenar essa politica, foi instituida a Secreta-
ria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR) (Brasil, 2007b).

No mesmo ano, foi instaurada a Portaria n® 98,
de 26 de novembro, do Ministério da Cultura, que
indicava a Fundagdo Cultural Palmares a instituir
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o Cadastro Geral de Remanescentes das Comuni-
dades dos Quilombolas, de acordo com Decreto n°
4.887/2003. Desse modo, o INCRA publicou a Ins-
tru¢do Normativa (IN) n® 49, de 29 de setembro de
2008, regulamentando o procedimento para identi-
ficacdo, reconhecimento, delimitac¢do, demarcacao,
desintrusao, titulacdo e registro das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos.

2.3. Passo a passo para titulagdo de
territorios quilombolas

Os mais importantes passos para os quilombo-
las alcancarem a titulagdo de seus territorios foram
o Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitoérias da Constituicao Federal de 1988 e os
Decretos de n°® 4.887/2003, n° 6.040/2007 e n°
6.261/2007, que constituem a trajetoria legal, a
partir de 1988, para a demarcagao de terras quilom-
bolas. Para que as comunidades remanescentes de
quilombos tenham acesso a politica de regularizagdo
de territorios, elas deverdo seguir diretrizes que a
legislacdo vigente determina. Esse caminho legal
¢ longo e arduo e serd brevemente apresentado a
seguir.

Inicialmente, as comunidades deverdo estar
de acordo com os Artigos 2° e 3°, § 4.°, do Decreto
n° 4.887/2003:

Art. 2 - Consideram-se remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatri-
buigdo, com trajetoria histdrica propria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida;

Art. 3 - Compete ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério, por meio do Instituto Nacional de Coloni-

zacdo ¢ Reforma Agraria - INCRA, a identificagao,
reconhecimento, delimita¢do, demarcagao e titulagao
das terras ocupadas pelos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

§ 4° - A autodefinicdo de que trata o ‘PAR’ 1° do
art. 2° deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral
junto a Fundacdo Cultural Palmares, que expedira
certiddo respectiva na forma do regulamento. (Brasil,

2003, s/p).

A Instrucao Normativa n® 57/2009 do INCRA,
cuja finalidade é regulamentar o procedimento
para identifica¢dao, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagdo, desintrusao, titulacdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas, estabelecera o procedimento quanto
ao processo administrativo. E importante ressaltar
que, antes do processo administrativo, a autodefi-
nicdo da comunidade devera ser confirmada pela
Fundagao Cultural Palmares, que emitira a Certiddo
de Registro do Cadastro Geral de Remanescentes
de Comunidades de Quilombos, conforme o Artigo
3°, § 4° do Decreto n® 4.887/2003.

Para ser reconhecida uma Comunidade de Re-
manescentes de Quilombos e tenha o seu territorio
titulado, ¢ necessario seguir um passo a passo, cujas
etapas estdo descritas na Figura 1.

Desse modo, o principal critério para essa
etapa de reconhecimento é o autorreconhecimento
da comunidade remanescente de quilombo. Con-
forme menciona o Centro Cultural Luiz Freire, na
publica¢ao do livro Terra Quilombola, de 2007:

O unico critério para o reconhecimento de uma co-
munidade ¢ o da autoidentificagdo. A delimitagdo do
territério deve corresponder espago necessario para
a reproducdo fisica, social, econdmica ¢ cultural da
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comunidade envolvida, incluindo nio a area destinada Apesar de o reconhecimento ser o primeiro
4 moradia, mas também aquela reservada ao plantio, 4450, 0s numeros deflagrados na Figura 1 revelam
a caca, & pesca e ao manejo agroflorestal. Dessa . . o 0 o e
< iy S -~ o distanciamento entre o 1.° passo e o 8.° e tltimo
forma, nfio ¢ necessaria a exigéncia de comprovagio . - o )
documental de que a comunidade ¢ descendente de PaSSO para a titulagdo dos territorios. A Figura 2
escravos fugidos, nem de tem a posse historica sobre ~ apresenta o mapeamento dos territorios quilombolas

o territorio (da aboli¢do da escravatura em 1988, até 1o Brasil.

a Constituigdo Federal 1988. (Centro Cultural Luiz Conforme dados da Comissio Proé-indio de

Freire, 2007, p. 19). - o
Sao Paulo (2021), que coordena o Observatorio
Terras Quilombolas e realiza 0 monitoramento das
titulagdes de terras quilombolas no Brasil desde

Solicitagio de aut heci yna FCP;

+Certiddo de auto-reconhecomento;

*Instauragio do processo administativo no INCRA em posse da certidio de auto-
reconhecimento;

o

~

+Inicio do estudo da drea, visando & confecgiio do Relatério de Identificagiio e
Delimitagiio (RTID) que podera ficar em elaboragio ou publicado;

o

*Apds a publicagio do RTID, o processo ¢ aberto para contraditorio, que ficard em
anilise de ou em p julgad

«Portaria que declara os limites do temitdrio, que serd publicada ou em fase de
V- Portaria/ publicagio;
Do e

*Decreto presidencial que autoriza a desapropriagio privadas/ encaminhamento aos
centes piblicos que tenham posse, entdo o processo ficard em fase de publicagio, ou
decreto publicado;

*Notificaglio ¢ retirada dos ocupantes, nesse caso o processo ficard em fase de
desintrusio;

*Emissio de titulo de propriedade coletiva para a comunidade que terd definitivamente
o territdtio titulado apos o registro em cartorio.

FIGURA 1 — Etapas para titulagdo de terras quilombolas no Brasil.
FONTE: Ferreira (2020) adaptado de INCRA (Passo a passo da titulagdo quilombola de territério quilombola, 2021a).
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Terras Quilombolas Tiuladas e
Parclalmente Tituladas

. Terras Quilombolas com
de regularizaglo pels Inera

Data: 21032021

Camissbe Fraindin

FIGURA 2 — Mapeamento dos territorios quilombolas no Brasil.
FONTE: Comissio Pro-indio de So Paulo (2021).

remanescentes de quilombos certificadas que soli-
citaram o reconhecimento pela Fundagao Cultural
Palmares, existem atualmente 3.471no Brasil. Deste
modo, comunidades quilombolas tituladas, apesar
de existirem desde que foi instituida a politica de
acesso de regularizacdo de territorios quilombolas,
apenas 136 comunidades foram tituladas e somente
50 tituladas parcialmente, o que representa 3,91%
dos territérios quilombolas titulados (INCRA,
2021¢; Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, 2021).

3. O Programa Ambiental de
Desenvolvimento das Comunidades
Quilombolas (PBA 17)

Para a implantagdo do projeto da transposicao
do rio Sao Francisco foi necessario realizar o pro-
cesso de licenciamento ambiental junto ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais (IBAMA), que se constitui em trés categorias
de licengas diferentes:

i) Licenga Prévia (LP)%
ii) Licenca Instalagdo (LI)%
iii) Licenga de Operagdo (LO)* (Milaré, 2014).

Para que se concedam tais licengas, faz-se ne-
cessario um estudo detalhado de impacto ambiental
denominado Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)
e Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que consiste
em descrever possiveis implicacdes (positivas e
negativas) que o empreendimento pode ocasionar
ao meio ambiente. Milaré (2014) e Sanchez (2006)
afirmam que o EIA ¢ considerado um instrumento
de grande importancia na preserva¢gao do meio
ambiente, sendo imprescindivel para qualquer em-
preendimento que necessite de licenca ambiental,
elaborado antes mesmo da instala¢do da obra, para
indicar provaveis atividades de degradagdo ao meio
ambiente e impactos socioambientais.

2 Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovagdo da localizagdo e concepgao do empreendimento
ou atividade atentando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas etapas.

3 Autoriza a instalacao do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes — nesta etapa que esta inserido o PBA.

4 Autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento — nesta etapa, os orgéos fiscalizadores verificam o efetivo cumprimento das licengas

anteriores, com as medidas de controle ambiental ¢ condicionantes.

> Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
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TABELA 1 — Processo de reconhecimento e titulagdo de Comunidades Remanescentes Quilombolas no Brasil - 2004 a 2021.

ETAPA DO PROCESSO NUMERO DE PROCESSOS
Reconhecida pela Fundagao Cultural Palmares 2.811
Processos abertos no INCRA 1.715
Solicitagdo para Reconhecimento pela Fundagdo Cultural Palmares 660
Comunidades Tituladas 136
Comunidades Tituladas Parcialmente 50

FONTE: Elaborado pelos autores e adaptado de INCRA (Andamento dos processos — quadro geral, 2021b) e Fundacédo Cultural Palmares (2021).

Logo, o EIA podera propor, na instalacao da
obra, condi¢des necessarias para diminuir provaveis
impactos, negativos assim como determina o Artigo
225, 8§ 1.°, inc. IV da Constitui¢do Federal de 1988.
Dessa forma, para a obtencdo da LI, € necessario
que o empreendedor desenvolva um Plano Bésico
Ambiental (PBA), depois da aprovacdo do EIA,
com a finalidade de mitigar ou compensar os im-
pactos gerados nas fases pretéritas da implantacao
e operacao do empreendimento (Sanchez, 2006).

Cabe ressaltar que o PBA ¢ um instrumento
da politica ambiental para que o empreendedor pi-
blico ou privado minimize os impactos ambientais
ocasionados pelo empreendimento, através de agdes
previstas no ordenamento juridico. Portanto, o PBA
¢ uma ferramenta de extrema necessidade, ideali-
zada a partir da implanta¢ao dos empreendimentos
do setor elétrico, conforme Resolugdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°® 005, de
06 de 1987, e ratificada pela Instrugdo Normativa
do IBAMA n° 65, de 13 de abril de 2005, o qual
determinou que o PBA devera ser aplicados em

outros empreendimentos (Ministério da Integracao
Nacional, 2005).

Para o IBAMA conceder a LI ao PISF, foram
claborados 38 Programas Basicos Ambientais, entre
eles o Programa de Desenvolvimento das Comuni-
dades Quilombolas (PBA 17), cujo objetivo é:

Apoiar o processo de reconhecimento e garantia
territorial das comunidades que se autodefinem como
quilombolas situadas na 4rea de influéncia direta do
empreendimento, através do estabelecimento de uma
parceria entre o Ministério da Integracdo Nacional
INCRA/MDA, com a alocagao de recursos para iden-
tificagdo, delimitacdo e regularizagdo fundiaria dos
territorios quilombolas [...]. (Ministério da Integracao
Nacional, 2005, p. 4).

A execucao do PBA 17 ¢ de responsabilidade
do atual Ministério do Desenvolvimento Regional.
O PBA 17 esta divido em dois subprogramas:

a) Regularizagao das Terras Quilombolas;
b) Desenvolvimento das Comunidades Qui-
lombolas.

3 Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

¢ O projeto hidrico foi dividido em varios lotes e sua constru¢do foi executada por diferentes consorcios entre diferentes empresas, algumas
delas sdo: CAMTER, EGESA, EMSA, Mendes Junior, OAS, Galvao Engenharia, Barbosa Mello.
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O Subprograma de Regularizacdo das Terras
Quilombolas, objeto do nosso estudo, consiste em
apoiar as comunidades quilombolas identificadas
nas areas de influéncia do empreendimento no pro-
cesso de reconhecimento e regularizagao fundiaria
através de parcerias entre o Ministério de Desen-
volvimento Regional, Fundagao Cultural Palmares
e INCRA. O intuito dessa acao conjunta entre esses
orgdos ¢ agilizar os processos de reconhecimento
e regularizacdo dos territérios das comunidades
quilombolas identificados no PISF, conforme men-
ciona o PBA 17:

Independente da situacdo em que se encontrem 0s
territorios quilombolas situados nos municipios de
influéncia direta do em empreendimento, partiu-se
da constatacdo de que se faz necessario, em carater
imediato, a agilizacdo dos processos de reconhe-
cimento, demarca¢do e desintrusio dos mesmos,
a fim de garantir a estabilizacdo ¢ a seguranga das
comunidades quilombolas. (Ministério da Integragado
Nacional, 2005, p. 3).

Por meio dessa agdo conjunta dos orgaos,
esperava-se que os processos de reconhecimento e
regularizacdo dos territorios quilombolas na area de
influéncia direta do PISF fossem agilizados direcio-
nados a emissao de titulo de propriedade coletiva
das comunidades impactadas, minimizando, dessa
forma, as tensdes e os conflitos ocasionados pela
posse das terras quilombolas. E notorio que tais
conflitos tendem a acirrar ainda mais os animos e
os didlogos entre os moradores dessas comunidades
negras, o poder publico e as empresas que fazem
parte do consoércio® de execugdo da obra do PISF.

4. A efetividade da regularizagdo das terras
quilombolas do PBA 17

Como medidas compensatorias ao PISF, foi
destinado mais de R$ 1 bilhdo do orgamento global
(cerca de10%) para implementar os 38 programas
basicos ambientais, aonde o PBA 17 é um destes.

Como comentado anteriormente, para que o
subprograma de Regularizagao das Terras Quilom-
bolas fosse implementado, foi necessario realizar
previamente um Estudo de Impacto Ambiental
(2004), com o propoésito de mapear as comunida-
des quilombolas localizadas na area de influéncia
direta ao PISF.

TABELA 2 — Relagdo das comunidades quilombolas identificadas na
area de influéncia do PISF.

COMUNIDADES MUNICIPIO/ESTADO

Floresta/Carnaubeira da Penha/

Massapé PE

Araga
Caruru
Feijao
Januario
Juazeiro Grande Mirandiba/PE
Pedra Branca
Serra do Talhado
Serra Verde
Queimada
Conceigao Crioulas

Salgueiro/PE
Santana

Contendas Terra Nova/Salgueiro/PE

FONTE: Programa Basico Ambiental — Transposi¢@o Rio Sao Francisco
(Ministério da Integragdo Nacional, 2005).
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Baseados no documento do PBA do Projeto
de Integragdo do Rio Sdo Francisco (Ministério da
Integragdo Nacional, 2005), elaboramos a Tabela 2,
que identifica a comunidade por meio do seu nome
€ 0 municipio em que ela esta localizada.

Conforme dados do PBA 17, essas comunida-
des foram identificadas em levantamentos prelimi-
nares no EIA (2004), portanto, cabe salientar que
poderdo existir outras comunidades remanescentes
de quilombolas que nao estao relacionados no PBA
devido a uma ndo atualiza¢ao do estudo. Certamente
essa pode ser considerada uma das fragilidades no
processo de mapeamento e demarcagao das terras
quilombolas na area de influéncia do PISF.

Na Tabela 3, serdo apresentados os dados
apresentados PBA 17 sobre as comunidades re-
manescentes de quilombolas que estdo na area de
influéncia do Projeto de Transposi¢do do Rio Sao
Francisco, incluindo nome da comunidade, munici-
pio/estado e informagdes relacionadas ao nimero/
codigo e etapa do processo de titulagdo das terras.

Averiguou-se que, apesar do estudo de impacto
ambiental que identificou as comunidades quilom-
bolas ter sido feito em 2004 e ratificado pelo PBA
17 em 2005, nd3o houve avangos significativos no
numero de processos de titularidade e reconheci-
mento das comunidades remanescentes de quilom-
bos, haja vista apenas a comunidade de Conceicao
das Crioulas (Salgueiro/PE) ter alcangado a tltima
etapa de regularizacao, ou seja, a Fase VIII, e mes-
mo assim ela detém somente a “Titulacao Parcial”.
Tal titulagdo se deu em virtude da dimensao da area
titulada ser menor que a dimensdo da area reco-
nhecida (Comissio Pro-indio de Sao Paulo, 2021).

Constatou-se que as comunidades de Araca,
Juazeiro Grande, Pedra Grande, Serra do Talhado
e Queimadas ainda se encontram na Fase I, etapa

inicial do processo de titularidade e reconhecimento
das comunidades remanescentes de quilombos.

Ja as comunidades de Feijao/Posse ¢ Conten-
das estdo na Fase III de elaboracao do Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID) que
apresenta informagdes historicas, antropologicas,
socioeconOmicas, fundiarias, cartograficas, ambien-
tais e ocupacionais. A comunidade quilombola de
Santana se encontra mais adiantada, na Fase IV, em
fase de analise do RTID.

A comunidade de Massapé teve seu processo
no INCRA arquivado, em virtude da comunidade
se autodeclarar indigena. Essa ¢ uma realidade pe-
culiar dessa comunidade e ndo comum de ocorrer.
O levantamento realizado pelo Ministério da Inte-
gracdo Nacional considerou tal comunidade como
quilombola, porém o INCRA observou haver um
processo como indigena. Desse modo, a Comuni-
dade de Massapeé foi incluida no PBA 12 (Programa
de Apoio aos Povos Indigenas).

Cabe salientar que existem comunidades que
nao estio registradas em nenhum 6rgdo competente/
responsavel, como a comunidade de Januario. As
comunidades de Caruru e Serra Verde estdo ins-
critas na Fundacao Cultural Palmares, porém, nao
constam processos abertos no INCRA. Esse desen-
contro nas etapas do processo nos diferentes 6rgaos
competentes também € um fator para a lentidao da
titularidade e reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombos.

Os resultados do estudo revisitam que houve
a violagdo do Artigo 68, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Fede-
ral, que diz respeito ao direito de reconhecimento
das terras ocupadas pelas comunidades quilom-
bolas. A morosidade no processo de titulagdo das
terrasé a materializagdo da falta de consideragdo que
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TABELA 3 — Sintese dos dados sobre as comunidades remanescentes de quilombolas listadas no PBA 17 — Projeto de Integracdo do Rio Sao
Francisco.

Fundag¢iao Cultural

Palmares INCRA
Comunidade Municipio/ INCRA
Quilombola Estado N° do Processo/ Portaria de o Etapa do processo de titulacido
. = C N° do Processo
certificacio e Publicagido das terras
no Diario Oficial da Unido
Floresta e .
Massapé Carnaubeira da 01420.000385/2005-40 54141.000373/2009-41 Arquivado por se autodeclarar
26/2005 - 08/06/2005 indigena
Penha/PE
. 01420.000391/2005-05 L
Araca 28/2005 - 12/07/2005 54141.000363/2009-14 Fase II - inicial
Caruru 01420.000392/2005-41 Inexistente Inexistente
28/2005 - 12/07/2005 X xisten
. 01420.000393/2005-96 ~ «
Feijao/Posse 28/2005 - 12/07/2005 54141000032/2006-23 Fase III - Elaboragao do RTID
Januario Inexistente’ Inexistente Inexistente
. - : 01420.000394/2005-31 R
Juazeiro Grande Mirandiba/PE 20/2006 - 13/12/2006 54141.000357/2009-59 Fase II - inicial
01420.000395/2005-85 L
Pedra Branca 28/2005 - 12/07/2005 54141.000372/2009-05 Fase II - inicial
01420.006992/2010-81 .
Serra do Talhado 195/2011- 01/12/2011 54141.000359/2009-48 Fase II - inicial
01420.000396/2005-20 . .
Serra Verde 28/2005 - 12/07/2005 Inexistente Inexistente
. 01420.001280/2007-70 .
Queimada 502010 - 28/04/2010 54141.000358/2009-01 Fase II - inicial
Conceigao das 01420.000268/1998-96 . ~ .
Crioulas 26/2005 - 08/06/2005 54141.001339/2004-80 Fase VIII -Titulagdo parcial
Salgueiro/PE
01420.000128/2007-70 Fase V - Portaria de reconheci-
Santana I1I 23/2007 - 02/03/2007 54141.002407/2006-90 mento
Contendas Salgueiro e 01420.000365/2005-79 54141.002033/2006-11 Fase I1I - Elaboragdo de RTID

Terra Nova/PE

28/2005 - 12/07/2005

7 De acordo com a pesquisa realizada, os dados sobre tais comunidades néo constam no site do INCRA.
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o Estado trata as comunidades tradicionais, ainda
mais em tempos atuais, em que os direitos estdo
cada vez mais sendo extintos.

A partir disso, podemos afirmar que o PBA
17 foi um programa parcialmente efetivado, dado
quevarias comunidades ainda estdo com processo
de titulagdo de suas terras em tramitagdo ¢ apenas
uma — Concei¢ao das Crioulas (Salgueiro/PE) — tem
seu titulo parcial. Tal resultado torna evidente como
programas ambientais de grandes obras sao medidas
compensatorias em muitos casos ndo cumpridas.

Tais resultados estdo em consonancia com 0s
estudos realizados por Brustolin (2009) e Baracho
(2016) que trazem ao debate as diferentes viola-
coes dos direitos das comunidades quilombolas
e, apesar de serem comunidades localizadas em
regides diferentes, nordeste e sul, respectivamente,
apresentam pontos em comum que s3o, primeiro,
uma desconsideracao dos direitos basicos as comu-
nidades quilombolas no Brasil.

Embora nao tenhamos pesquisado os motivos
especificos de cada comunidade no atraso das regu-
larizagdes, € notorio que um dos grandes obstaculos
no andamento das titula¢des de terras quilombolas
no Brasil ¢ o baixo orgamento que o Governo Fede-
ral disponibiliza para esse fim, somado as barreiras
juridicas para finalizar os processos.

Segundo Ferreira (2020, p. 89), “Lamen-
tavelmente, nos ultimos anos, verificou-se uma
reducdo significativa no orcamento destinado ao
reconhecimento e a indenizagdo de territérios
quilombolas, tornando-se verdadeiros os entraves
para as comunidades quilombolas.”. Na sequéncia,
Paulo (2019) aponta que o orgamento destinado a
regularizacdo de terras quilombolas em 2010 era
de R$ 32.118.365,20 e em 2019, reduziu para R$
3.423.082, reduzindo em torno de 90% em 10 anos.

Vale salientar que esse montante ainda ¢ dividido
entre a etapa de reconhecimento (relatorio técnico
de identificagdo da area, analises de documentos,
elaboracdo de mapas, idas ao territdrio estudado e
identificacdo de propriedades privadas que precisam
ser desapropriadas) e a etapa de indenizagdo dos
proprietarios das areas onde se encontra o territorio
(Paulo, 2019).

Em 2020, de acordo com dados do Ministério
Publico Federal (2020), esse valor foi ainda menor,
apenas R$ 3,2 milhdes. Ainda com base nos apon-
tamentos feitos pelo Ministério Publico Federal
(2020), 0 ano de 2021 deve ter ficado com apenas
RS 329,8 mil para a regularizagdo fundiaria dos
territorios quilombolas. Diante desse cenario, fica
evidente que o or¢amento destinado pelo Governo
Bolsonaro (2018 — 2022), analisando os ultimos 3
anos, as politicas de regularizagao fundiaria das ter-
ras ocupadas tradicionalmente pelas Comunidades
Remanescentes de Quilombos, ¢ infimo.

Através das corruptelas provocadas pelos
caminhos tortuosos burocraticos das politicas de
territorializa¢do e dos procedimentos para a regu-
larizagdo fundiaria das comunidades quilombolas
pelo Estado, torna-se praticamente impossivel
vislumbrar no horizonte a titulagdo de terras qui-
lombolas no que diz respeito ao PBA 17.

4. Conclusoes

O estudo teve como objetivo de analisar a
efetividade do Subprograma de Regularizagdo das
Terras Quilombola nas comunidades remanescentes
de quilombolas elencadas no PBA 17 do PISF. Para
tanto, foi necessario se debrugar sobre as legislagdes
pertinentes ao campo das comunidades quilom-
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bolas, observando a natureza juridica no ambito
Internacional e Nacional.

A partir da pesquisa, percebemos que apesar
da grande diversidade de legislagdes vigente no
ordenamento juridico brasileiro no tocante as comu-
nidades quilombolas, na pratica, o que observamos ¢
o descaso, inércia, ¢ a morosidade nos procedimen-
tos administrativos de titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes de quilombolas, ocasionando
diversos transtornos para a vida das pessoas.

E pertinente ressaltar que sdo grupos sociais
periféricos, e mesmo ap6s tantos anos de ocupacao
dos territérios, permanecem sendo privadas dos
direitos assegurados na Constitui¢do Federal de
1988. Ademais, cabe destacar que o PBA 17 ¢ fruto
de compensacao de um grande projeto implantado
naregido Nordeste que gerou efeitos negativos para
seus modos de vida e, mesmo assim, o programa
nao foi efetivado na integra, apenas parcialmen-
te. Reforcamos que a maioria das comunidades
quilombolas estd com processo de titulagdo em
andamento, todavia caracterizado por um processo
bastante lento, e apenas a comunidade Conceigao
das Crioulas teve sua titulagdo parcial.

Como limitagdes da pesquisa, apontamos ter
sido uma pesquisa documental, sem ter havido
uma pesquisa empirica nas comunidades. Nesse
sentido, sugerimos como pesquisa futura um estudo
empirico para averiguar o andamento de cada pro-
cesso, investigando se o atraso se da em fun¢ao de
burocracias juridicas exigidas para a regularizacio
ou por desmobilizagdo das representagdes das co-
munidades quilombolas.
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