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RESUMO:

ABSTRACT:

A solicitacdo de complementacdes pelos 6rgdos ambientais ¢ apontada como causa na demora da emissao
de licencas. Este trabalho investigou as complementagdes requisitadas pelo Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina (IMA), verificando se sd3o oriundas de embasamento legal ou discricionariedade dos
revisores. Foram analisados 19 processos de licenciamento ambiental com Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA) realizada por estudos simplificados. A auséncia de documentos claramente descritos nas Instrugdes
Normativas perfez 66% dos pedidos complementares, sendo causados pela desatengdo dos consultores. Nos
estudos ambientais, a descricdo do empreendimento e os impactos ambientais/medidas mitigadoras foram os
itens mais questionados pelos revisores. Os termos de referéncia genéricos das Resolugdes do CONSEMA e/
ou das Instrugdes Normativas, que ndo exigem sequer a eficiéncia dos controles ambientais, foram apontados
como causa das exigéncias complementares. A discricionaridade incidiu em apenas 34% dos pedidos de
complementacdo, sugerindo que os questionamentos dos revisores estdo predominantemente previstos na
legislacdo. O predominio de complementacdes claramente descritas na legislagdo/atos normativos indica que
a morosidade em processos de AIA com estudos simplificados tem grande contribuicdo dos consultores,
ndo sendo causada exclusivamente pelo 6rgdo ambiental. O didlogo entre consultores e revisores pode ser
promissor para tornar o licenciamento menos subjetivo e imprevisivel.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; licenca prévia; relatério ambiental prévio; estudo ambiental
simplificado; IMA.

The request for complementation by the Environmental Agencies is pointed out as a cause for the delay in issuing
licenses. This work investigated the complements requested by the Environmental Institute of Santa Catarina
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(IMA), verifying if they come from a legal basis or from the discretion of the reviewers. We analyzed nineteen
environmental licensing processes with Environmental Impact Assessment (EIA) carried out by simplified
studies. The absence of documents clearly described in the Normative Instructions of IMA represents 66% of the
supplementary requests, being caused by inattention of the consultants. In environmental studies, the description
of the project/activity and the environmental impacts/mitigating measures were the items most questioned by
the reviewers. The generic terms of reference of CONSEMA Resolutions and/or Normative Instructions, which
do not even require the efficiency of environmental controls, were identified as the cause of some requirements.
The reviewers' discretion affected only 34% of the requests, which suggests that the reviewers' questions are
predominantly foreseen in the legislation. The predominance of complements clearly described in the legislation/
normative acts indicates that the delay in EIA processes with simplified studies has a great contribution from the
consultants, being not exclusively caused by the environmental agency. The dialogue between consultants and

reviewers may be promising to make licensing less subjective and unpredictable.

Keywords: environmental license; preliminary license; previous environmental report; simplified

environmental study; IMA.

1. Introducdo

O licenciamento ambiental ¢ um dos instru-
mentos da Politica Nacional do Meio Ambiente que
objetiva garantir a preservagdo, melhoria e recupe-
racdo do meio ambiente (Brasil, 1981). Entretanto,
o setor empresarial se queixa dos altos custos, da
demora e do excesso de burocracia para obtengao
das licengas ambientais (CNI, 2013).

Os orgaos ambientais brasileiros sdo acusados
de levar muito tempo para avaliar os estudos am-
bientais (Bragagnolo et al., 2017). As sucessivas
solicitagdes de complementagdes foram um dos
aspectos criticos citados pelo empreendedor na
emissdo da licenga ambiental da linha de transmis-
s80 Madeira (Cardoso Junior et al., 2014). Na visdo
da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente, as normas imprecisas e falta de
procedimentos seriam as causas das solicitagdes
de informagdes complementares que retardam os
processos de licenciamento ambiental (ABEMA,
2013), tornando-o moroso, complexo e imprevi-

sivel (CNI, 2013). Por outro lado, a requisi¢ao de
informag¢des complementares e alteragdes de projeto
pelo 6rgdo ambiental contribuiram para evolugdo
do conteudo dos Estudos de Impacto Ambiental no
estado de Sdo Paulo/Brasil (Landim & Sanchez,
2012), e na Sardinia/Italia (Cannaos & Onni, 2019).
As solicitagdes de complementacdo sdo apontadas
como uma das causas na demora do processo de
licenciamento ambiental, porém é necessario com-
preender quais sdo os complementos solicitados
pelos orgaos licenciadores e os motivos que levam
os revisores' a solicita-los.

Este trabalho tem como objetivo investigar as
informagdes complementares requisitadas pelo Ins-
tituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA)
em processos de licenciamento com Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) realizadas por meio de es-
tudos simplificados, além de compreender as causas
e implicacdes destes pedidos de complementacao.
Partiu-se da premissa de que as solicitagdes se ba-
seiam com mais frequéncia na discricionariedade
dos revisores do que baseada em legislagdes, pois as

! Profissionais dos orgdos ambientais que analisam os estudos e documentos apresentados pelos consultores.
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normas imprecisas e falta de procedimentos seriam
as causas das solicitagoes de informagdes com-
plementares, conforme a Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA,
2013). Assim, espera-se destacar os principais pedi-
dos de complementacdo e suas causas para reduzir
o retrabalho de consultores e revisores ambientais,
e tornar o processo de licenciamento ambiental
mais célere.

1.1. O processo de licenciamento ambiental
no Brasil e em Santa Catarina

O processo de licenciamento ambiental no
Brasil pode ocorrer em trés, duas ou uma fase.
Para empreendimentos com significativo impacto
ambiental, é previsto o licenciamento trifasico
com a Licenca Prévia (LP), de Instalagdo (LI), e
Operagao (LO), conforme definido pelo Decreto
Federal 99.274/1990 (Brasil, 1990). Entretanto,
para a maior parte dos empreendimentos aplicam-se
procedimentos simplificados.

A simplificacdo da avaliacdo de impacto
ambiental vem aumentando em todo mundo (Fon-
seca & Rodrigues, 2017). No Brasil, a Resolugéo
CONAMA 237/97 atribuiu aos 6rgdos estaduais
e Conselhos de Meio Ambiente a fungdo de es-
pecificar procedimentos de licenciamento e sua
simplificagdo (CONAMA, 1997). Em Santa Cata-
rina, a Resolugdo CONSEMA 98/2017 determina
as atividades licenciaveis e os estudos ambientais
a serem apresentados (CONSEMA, 2017). Para
atividades em que € necessario apresentar um Re-

latorio Ambiental Prévio (RAP), o licenciamento
pode ocorrer em duas fases onde a LP é emitida com
dispensa da LI%, o que permite a instalagdo (Santa
Catarina, 2009), seguida da LO. No caso de Estudos
Ambientais Simplificados (EAS), a LP com dispen-
sa de LI pode ser emitida quando todos os projetos
de instalacdo sdo apresentados juntamente com os
estudos ambientais, ficando a decisdo a cargo do
IMA. Por fim, as atividades de significativo impacto
ambiental sujeitas a apresentagdo de EIA/RIMA séo
necessariamente licenciadas em trés fases.

Os estudos ambientais sdo determinados pela
Resolugdo CONSEMA 98/2017 (CONSEMA,
2017) com base no tamanho do empreendimento
e seu potencial poluidor. Em ordem crescente de
complexidade e detalhamento, em Santa Catarina,
tem-se o RAP, EAS e EIA/RIMA (Figura 1). Dentre
as atividades listadas na Resolugdo CONSEMA,
predomina a necessidade da apresentacao de RAP
e EAS, o que justifica a necessidade de aprofundar
o conhecimento sobre os principais pedidos de
complementagdo nestes dois estudos.

O EAS ¢ requerido para licenciar atividades
com tamanho e potencial poluidor intermediarios
em relacdo aquelas de baixo impacto, quando se
apresenta o RAP, e aquelas de significativo impacto
licenciadas por EIA/RIMA (Figura 1). O conteudo
do RAP ¢ do EAS pode ser dividido em quatro
categorias:

a) Descrigdo do Empreendimento;

b) Diagnostico Ambiental;

¢) Impactos Ambientais e Medidas Mitiga-
doras; e

20 termo dispensa de LI é o equivalente a emissdo concomitante da LP com LI em outros estados.
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FIGURA 1 — Comparagdo de estudos ambientais em Santa Catarina.

d) Programas Ambientais. No caso do RAP, os
programas ambientais ndo sdo exigidos no escopo
do estudo, porém sdo exigidos pelas Instrugdes Nor-
mativas (IN) do IMA anteriormente a emissao da LI

A "Descrigao do Empreendimento" busca
esclarecer os métodos construtivos na fase de ins-
talagdo, bem como as matérias-primas, insumos,
e os processos na fase de operagdo. Com estas
informagdes, é possivel determinar quais itens
do Diagnostico Ambiental necessitam de maior
atencdo, evidenciando a situagdo da area antes da
intervenc¢do do empreendimento.

Os impactos ambientais sdo avaliados cruzando

os dados da "Descrigdo do Empreendimento” e do
"Diagnodstico Ambiental", permitindo um prognos-
tico dos impactos a serem gerados (Figura 2). Um
diagnostico ambiental genérico associado a uma
descri¢cdo do empreendimento vaga implica em
uma descrigdo insuficiente dos efeitos significati-
vos do projeto (Peterson, 2010). Para cada impacto
negativo, medidas mitigadoras sdo propostas para
evitar ou reduzir impactos, além de medidas com-
pensatorias.

Os “Programas Ambientais” indicam os pro-
cedimentos de monitoramento para verificar se as
medidas mitigadoras serdo efetivas para reduzir os
impactos ambientais (Figura 2). A comparagao entre
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FIGURA 2 — Escopo geral de estudos ambientais. A linha continua ocorre na elaboragdo dos estudos e as linhas tracejadas ocorrem apés a

emissdo da Licenga Ambiental.

os dados obtidos com a execucdo dos Programas
Ambientais, apos a instalacdo do empreendimento,
com aqueles obtidos antes da instalagdo (Diagnos-
tico Ambiental), ¢ a melhor forma para inferir os
impactos (Ferraz, 2012). Entretanto, uma descri¢ao
ruim do diagndstico prejudicara a avaliagdo da
eficiéncia das medidas mitigadoras (Drayson &
Thompson, 2013). Dessa forma, o processo de li-
cenciamento € continuo, sendo que os resultados dos
monitoramentos permitem ajustes das medidas mi-
tigadoras durante a validade da Licenca Ambiental.

1.2. Processo de licenciamento ambiental
com apresenta¢do de RAP e EAS no IMA

O processo de licenciamento ambiental em
Santa Catariana se inicia com a apresentagdo do
estudo ambiental e dos documentos anexos neces-
sarios (Figura 3). Estes documentos sdo definidos
pelas Instrugoes Normativas (IN) do IMA, tais co-

mo: matricula do imével, certiddo de uso do solo,
viabilidade de coleta de efluente, entre outros. Estes
documentos devem confirmar os dados apresenta-
dos pelos estudos ambientais, pois a analise dos
processos de licenciamento abrange tanto questdes
legais como técnicas (Rocha et al., 2019).

No IMA os EAS sio analisados por mais de um
revisor do 6rgdo ambiental, enquanto o RAP ¢é veri-
ficado por um profissional (Santa Catarina, 2010).
Apos a analise, caso haja necessidade, os revisores
emitem uma "Informacao Técnica" sugerindo quais
complementacdes devem ser apresentadas pelos
consultores para o prosseguimento do processo.
Estas sugestdes sao inseridas em um "Oficio" que
¢ enviado aos consultores pelo Gerente Regional
do IMA (Figura 3). Reunides entre revisores e
consultores também podem ser realizadas, ¢ a lista
de complementagdes é formalizada por atas de
reunides técnicas, caso ocorram.

Os revisores realizam nova analise apos a
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FIGURA 3 — Procedimentos da analise de processos de licenciamento no IMA quando se apresenta RAP ou EAS.

LEGENDA:

1 Gerente Regional decide sobre a emissdo da Licenga quando o processo foi instruido com RAP, enquanto a Comissdo Regional de Licencia-
mento Ambiental (CRLA) decide nos processos em que foi apresentado EAS.

As linhas tracejadas indicam as etapas de responsabilidade dos consultores/empreendedores, e as linhas solidas indicam as etapas de respon-

sabilidade do IMA.

resposta dos consultores. Caso ndo haja atendi-
mento do primeiro oficio de complementagdo, o
procedimento se repete até que todas as duvidas
sejam sanadas (Figura 3). Posteriormente, os revi-
sores realizam uma vistoria € emitem um Parecer
Técnico. Este documento contém a descri¢do do
empreendimento, impactos ambientais, medidas
mitigadoras, parametros legais e cientificos uti-
lizados como referéncia, e a conclusdo sobre o
deferimento ou indeferimento da licenga ambiental
(Santa Catarina, 2009).

O Parecer Técnico de processos em que foi
apresentado EAS ¢ analisado pela Comissdo Re-
gional de Licenciamento Ambiental (CRLA) ou
Comissdo Central de Licenciamento Ambiental
(CCLA), as quais decidem se a Licenga ¢ emitida
ou indeferida (Santa Catarina, 2010). Nos casos em
que o EAS ¢ de porte grande, conforme defini¢do

da Resolucdo CONSEMA 98/2017 (CONSEMA,
2017), o Parecer Técnico ¢ submetido a apreciacdo
da CCLA, enquanto que os EAS de porte pequeno
e médio sdo analisados pela CRLA (Santa Catarina,
2010). Quando no processo ¢ apresentado um RAP,
adecisdo sobre a emissao da Licenca € de responsa-
bilidade do Gerente Regional com base na sugestao
do Parecer Técnico do revisor.

Nos casos de indeferimento da Licenga Am-
biental, o empreendedor pode recorrer a segunda
instancia administrativa (CCLA), a qual solicita
novos pareceres técnicos sobre o processo. Entre-
tanto, esta etapa ndo sera detalhada neste artigo, o
qual se restringira a analise realizada em primeira
instancia. E importante ressaltar que o arquivamento
definitivo do processo pode ocorrer em qualquer
estagio da revisdo (Figura 3), tanto pela solicitagdo
do empreendedor quanto pelo 6rgdo ambiental nos
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casos que os Oficios de Complementacdo ndo sejam
respondidos em 120 dias (Santa Catarina, 2010).

2. Método
2.1. Objeto de estudo

O IMA ¢ o 6rgdo ambiental do estado de Santa
Catarina responsavel pela analise dos processos
de licenciamento ambiental juntamente com os
orgdos municipais. A sede do Instituto é localizada
em Floriandpolis/SC, onde os processos em que
ha apresentacdo de EIA/RIMA s@o analisados. As
Coordenadorias Regionais estdo presentes em de-
zesseis cidades e sdo responsaveis pela analise de
processos nos quais sdo apresentados RAP e EAS.

FIGURA 4 — Area de abrangéncia do IMA de Itajai atua.

Este estudo foi realizado na Coordenadoria
Regional de Itajai, a qual é responsavel pelos mu-
nicipios de Itajai, Navegantes, Penha, Balneario
Picarras, Luiz Alves, Ilhota, Camboriu, Balneario
Camboriu, Itapema, Porto Belo e Bombinhas (Fi-
gura 4). Trata-se de uma regido com elevada den-
sidade demografica, com intensa transformacao da
paisagem devido ao crescimento dos parcelamentos
de solo urbano, construcao civil e infraestrutura
(Pereira, 2011).

A equipe de revisores do IMA de Itajai ¢ com-
posta por diversos profissionais. Durante o periodo
desta pesquisa (2014 —2018), a equipe variou de 09
a 13 revisores, incluindo engenheiros ambientais,
sanitaristas, agronomos, quimico, civil, gedlogo e
oceandgrafo.
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2.2. Processos analisados

Os processos foram selecionados de acordo
com os seguintes critérios:

a) Solicitagdes de LP ou LP com dispensa de
LI entre 2014 ¢ 2018. O inicio do periodo de pes-
quisa em 2014 foi determinado pelo fato do IMA
ter iniciado a digitalizacdo dos processos neste ano.
A escolha dos pedidos de LP ou LP/LI teve como
objetivo avaliar os processos onde ha necessidade
de apresentagdo dos estudos ambientais e documen-
tos necessarios, enquanto os pedidos de LI e LO
geralmente exigem a apresentacdo de memoriais
descritivos, plantas de projetos, comprovagdo de
atendimento as condicionantes da licenga anterior
e outros documentos, tais como: Procuragoes, Aver-
bagdes de Area Verde em Cartorio (Parcelamentos
do solo), Manifesta¢ao do IPHAN (quando cabivel),
Titulo da Lavra Mineral (mineragdes), Outorga de
uso de recursos hidricos, etc.

TABELA 1 — Processos analisados nesta pesquisa.

b) Os processos ainda ndo digitalizados e que
estavam disponiveis na Coordenadoria Regional de
Itajai Regional.

Os processos de licenciamento que ja apresen-
tavam licenga emitida incluiram cinco tipologias de
atividades (Tabela 1), demonstrando a diversidade
dos projetos avaliados pelo IMA de Itajai.

Inicialmente havia 60 processos de licencia-
mento iniciados entre 2014 ¢ 2018 que atendiam
aos critérios previamente estabelecidos. Entretanto,
apenas os processos em que houve emissao de LP
ou LP com dispensa de LI (19 processos) foram
considerados no levantamento das informacdes
complementares. Os demais foram arquivados por
solicitacdo do empreendedor ou por deixar de aten-
der os oficios enviados pelo IMA (19 processos), ou
por estar sob analise até 31/12/2019 (15), ou foram
indeferidos (07).

Grupos Sigla Quantidade Empreendimento

Saneamento SAN 04 Estaq:'ao d~e Tratamento’ (,16 Agua (ETA) e Efluente (ETE), retificacdo ou
canalizagdo de curso d’agua, dragagem e molhes.

Mineragdo MIN 04 Dragagem de areia em rios e cavas, extragdo mecanizada de argila e
extragdo com explosivos.
Pier, terminais rodoviarios de carga, garagem nautica, oleoduto, servigos

Diversos DIV 04 de soldas e reparos, armazenamento temporario de residuos, estruturas de
apoio nautico.

Indistria IND 04 Usina de asfalto, e~stalelros, producéo de fertilizantes, produgdo de con-
creto e manipulagio de pescado.

Urbanizagéo URB 03 Parcelamento do solo urbano
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2.3. Pesquisa das informagoes
complementares solicitadas

Neste trabalho foi considerada informacao
complementar qualquer item que tenha sido solici-
tado pelo IMA ao empreendedor formalmente, seja
por oficios ou nas atas de reunides técnicas.

As complementacdes referentes ao estudo
ambiental foram subdivididas de acordo com o con-
teudo minimo requerido para um EAS estabelecido
pela Resolugao CONSEMA 001/2006 (CONSEMA,
2007) e Resolugdo CONSEMA 98/2017 que revo-
gou a primeira (CONSEMA, 2017): caracterizagao
do empreendimento, diagndstico ambiental, im-
pactos ambientais/medidas mitigadoras e progra-

mas ambientais (Tabela 2). Embora os programas
ambientais ndo constem no escopo do RAP (Figura
1), as solicitagdes dos revisores referentes aos pro-
gramas foram consideradas.

As informagdes complementares consideradas
como “Documentos” se referem aos documentos
exigidos pela legislacao estadual/federal ou pelas IN
do IMA, e que sdo anexados aos estudos ambientais
(Tabela 2), tais como: Procuragdo, Requerimentos,
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), Cer-
tidao de Uso e Ocupagao do Solo, etc. Teoricamente
o processo de licenciamento s6 poderia ser iniciado
com toda documentacao determinada pela IN (Santa
Catarina, 2010), porém, quando isso ndo ocorre, 0
IMA precisa solicitar informagdes complementares.

TABELA 2 — Critérios para classificagdo das informagdes complementares requisitadas pelos revisores do IMA.

Classe Significado Critérios adotados
EMPR Descrigao do Descri¢do da area Util, matérias-primas, insumos, processos, efluentes, emissdes
' Empreendimento atmosféricas, residuos solidos.

Descrigao da situago da area antes da intervengdo do empreendimento, e relacionada ao

DIAG Diagnéstico Ambiental meio fisico ({105, geologia, hidrogeologia, guahd.ade do ar), meio blotuj,o (vegetaqa9, area
de preservag@o permanente, e fauna), e meio social (abastecimento de agua e energia,
coleta de efluente, drenagem urbana, etc.).
Impactos ambientais da instalagdo e operagéo causados pela supressdo de vegetagao,
langamento de efluente nos rios, etc.

Impacto ambiental/

IMPAC/MED . L . . . . "

MedidaMitigadora As medidas mitigadoras se referem aos controles ambientais ou praticas que reduzam os
impactos, como manutengdo de parte da vegetacdo, instalagdo de tratamento de efluente.
etc.

PROG Programas Ambientais =~ Monitoramento dos impactos ambientais de acordo com metodologia predefinida.
Documentos requisitados pelas leis estaduais/federais ou pela IN do IMA, tais como:
DOC Documentos Matricula do imovel, Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), certiddes de

viabilidade de abastecimento de agua e/ou coleta de efluente, etc.
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2.4. Incideéncia da discricionariedade dos
revisores do IMA

Asnormas ambientais sdo por vezes genéricas,
sendo que seus espagos vazios sdo geralmente pre-
enchidos pela chamada discricionariedade técnica
(Milar¢, 2009). Na questdo ambiental a incidéncia
da discricionariedade ¢ frequente, uma vez que nao
ha normas suficientes para reger as complexas inte-
ragdes entre empreendimentos € o meio ambiente.
Isto ndo significa uma liberdade para o revisor exigir
0 que bem entender, mas sim a necessidade de ele
exigir a medida mais eficaz ou “melhor solu¢ao”
baseada na fundamentacdo técnica (Da Rocha &
Rotondano, 2011).

A analise da incidéncia da discricionariedade
dos revisores foi realizada comparando todas as
informagdes complementares obtidas (Item 2.3.)
com as exigéncias legais previstas.

As informag¢des complementares referentes
aos estudos ambientais (EMPR, DIAG, IMPAC/
MED, PROG) foram comparadas com:

TABELA 3 — Comparagdo das informagdes complementares gerais e

a) Termos de referéncia genéricos estipulados
pela Resolugdo CONSEMA 001/2006, para proces-
sos que se iniciaram até 05/09/2017, e pela Reso-
lugdo CONSEMA 98/2017 que revogou a primeira
em 06/09/2017 (CONSEMA, 2017);

b) Termos de referéncia especificos, quando
existentes nas IN do IMA.

As informagdes complementares referentes
aos documentos foram comparadas & Resolucdo
CONAMA 237/97, Lei Estadual SC 14.675/09, ¢
as versoes da IN vigentes quando os processos se
iniciaram.

A discricionariedade do revisor foi conside-
rada existente quando a informag¢do complemen-
tar ndo estava descrita claramente na Resolucdo
CONSEMA ou IN (Tabela 3), ou quando o revisor
solicitou na analise do pedido de LP informagdes
necessarias somente na fase de LI. Por exemplo, a
solicitagdo de “previsdo dos impactos ambientais
e medidas mitigadoras para o ecossistema aqua-
tico” (CONSEMA, 2007) foi considerada como
discricionaria quando a Resolugdo CONSEMA

especificas com a legislacdo estadual, Resolugdes e IN.

Sigla Legislacio comum Instrucdo Normativa do IMA
URB IN 03/2013 - Parcelamento do solo urbano

IN 70/2015 - Retificagdo e canalizagdio de curso d’agua
SAN

Lei Estadual SC 14.675/09,

MIN Resolugoes do CONSEMA
001/2006 e 98/2017.

DIV

IND

IN 05/2012 — Sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios
IN 07/2013 e IN 07/2017 - Mineragao
IN 065/2013 - Atividades Diversas

IN 033/2012 - Marinas e garagens nauticas
IN 04/2014 - Atividades Industriais
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001/2006 ou 98/2017 continham uma descrigao
genérica no roteiro para EAS: “Identificacdo dos
principais impactos que podem ocorrer em fungdo
das acOes da instalagdo e operagdo do empreendi-
mento” (CONSEMA, 2007; CONSEMA, 2017).
Por esta razdo, entende-se que a descricdo genérica
da Resolucdo demandou a atuacdo discricionaria
do revisor, que exigiu uma complementagdo nao
claramente descrita na Resolucdo (avaliagao de
impacto para o ecossistema aquatico), mas que era
relevante tecnicamente para a compreensdo dos
impactos ambientais da atividade.

3. Resultados e discussoes

3.1. Informagoes complementares

As informagdes complementares foram
requisitadas em 17 dos 19 processos analisados,
resultando em 89,47% dos processos. Em apenas
5 processos o IMA enviou apenas um oficio de
complementacdo, e nos outros 12 o drgdo teve que
enviar entre dois e cinco oficios de complementacao
até a emissdo da Licenca, com uma média de 13 +
7 itens complementares por processo. Estes resul-
tados indicam que a licenga foi geralmente emiti-
da apos a requisicao de pelo menos um oficio de
complementagdo, que poderia estar relacionada ao
ndo cumprimento do Termo de Referéncia, falta de
documentac¢do das IN ou até dividas dos revisores.

A limitag@o no nimero de vezes que o orgdo
ambiental solicita complementacdes ¢ uma das re-
clamagdes dos empreendedores (Cardoso Junior et
al., 2014). Ha previsdo legal na Lei Complementar

requisitadas pelo IMA R .
q p 140/2011 de que as complementagdes sejam re-
quisitadas somente uma vez, ressalvadas aquelas
20 +
18 - m Meédiade itens
16 - Meédia de reiteragdes

Niamero deitens
o
[a=]
1

0 - T T

Primeiro Segundo

Terceiro

Oficio de complementacio

Quarto Quinto

FIGURA 5 — Média de itens e suas reiteragdes nos oficios de complementagao.

NOTA: As linhas indicam os desvios-padréo.
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decorrentes de fatos novos (Brasil, 2011). No
IMA, os revisores requisitam todas as informagoes
complementares no primeiro oficio, que contém o
maior numero de itens (Figura 5). Os oficios sub-
sequentes tém como objetivo principal reiterar os
itens ja solicitados nos oficios anteriores (Figura 5).
Aparentemente o IMA tenta aumentar a qualidade
do processo de licenciamento enviando oficios até
que todas as duvidas dos revisores sobre o empre-
endimento sejam respondidas.

Esta necessidade de envio de diversos oficios
de complementacdo pode resultar na demora do tra-
mite do processo de licenciamento. Em processos de
AIA apresentados aos 6rgdos ambientais de Minas
Gerais e Sdo Paulo, Almeida & Montafio (2017)
verificaram que a demora nos processos foi causada
pela baixa qualidade dos estudos e a demora do em-
preendedor/consultor em responder aos oficios de
complementagdes enviados pelo 6rgdo ambiental.
A baixa qualidade dos estudos e a necessidade de
capacitacdo dos envolvidos (revisores e consulto-
res) foram alguns dos fatores intervenientes para a
média/baixa efetividade do sistema de AIA em 38
projetos de sistemas de transmissdo submetidos ao
IBAMA (Demori, 2019). Nos processos de AIA com
estudos simplificados, a baixa qualidade dos estudos
ambientais também foi apontada em Relatdrios de
Controle Ambiental em Minas Gerais (Almeida et
al.,2014).

A exigéncia de complementacdes pode estar
relacionada a baixa qualidade dos estudos am-
bientais apresentados, como também pode estar
atrelada a falta de capacitagdo dos revisores. Assim,
para verificar as possiveis causas dos pedidos de
informagdes pelos revisores do IMA, os itens de
complementagdo foram divididos em classes de
acordo com a Tabela 2.

3.1.1. Documentos (DOC)

Esta categoria abrangeu as complementacdes
requisitadas pelos revisores relacionadas aos docu-
mentos determinados pelas IN. De modo interessan-
te, 44% das complementacdes estavam relacionadas
a falta de apresentacao de documentos que deveriam
estar anexos aos estudos ambientais (Tabela 4). Em-
bora todos os documentos estejam listados nas IN do
IMA, eles deixaram de ser apresentados, sugerindo
uma desatengdo dos empreendedores e consultores.
Por outro lado, também ha problemas no IMA, pois
0 processo so poderia ser iniciado no 6rgdo ambien-
tal mediante a apresentagdo de toda documentagao
prevista na IN, conforme prevé o Decreto Estadual
SC 2.955/2010 (Santa Catarina, 2010).

Dentre os documentos mais solicitados nos
processos de licenciamento do IMA estdo a ma-
tricula do imovel, Certificado de Aforamento ou
Cessao de Uso de terrenos de marinha, o pedido de
Autorizagao de Corte (AuC), e o certificado de uso
e ocupacao do solo (Tabela 4).

A matricula do imével é obrigatoria a todos
os processos de licenciamento ambiental, conforme
diretriz do Ministério do Meio Ambiente de que
nenhuma licenca podera ser emitida pelo IBAMA
sem que o empreendedor comprove a titularidade da
propriedade (MMA, 2002). A matricula do imovel
pode interferir no diagndstico ambiental, pois pode
conter averbagdes de areas de compensacao onde
hé restricdo de supressao vegetal, ou até averbagao
da presenca de contaminantes no solo e na agua
subterranea conforme determina a Resolug¢do CO-
NAMA 420/2009. Outro documento relacionado a
propriedade, e apontado como ausente pelos revi-
sores, foi o Certificado de Aforamento ou Cessdo
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de Uso de terrenos de marinha, o qual permite o
uso de areas inseridas em uma faixa de 33 metros
a partir da preamar de 1831 e rios costeiros onde
a oscilagdo da maré é de 5 cm (Brasil, 1946). Este
documento ¢ geralmente ignorado pelos consul-
tores provavelmente por pensarem que a linha de
33 metros ¢ contada da preamar atual, ou devido

TABELA 4 — Informagdes complementares requisitadas pelo IMA.

a ocupagdo irregular que ¢é frequente neste tipo de
area (Santos & Saleme, 2019).

A auséncia do pedido de Autorizagdo de Corte
(AuC) foi o quarto pedido de complementagdo mais
frequente no IMA. Uma das razdes para a AuC ndo
ter sido solicitada ao orgdo licenciador pode ser o
diagnoéstico ambiental deficiente que ndo identificou

Classificaciio Informacio complementar Grupos® Freq. Reiteracio

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) Todos 27 4
Matricula do imével ou anuéncia do proprietario Todos 17
Cessao de Uso ou Aforamento SAN, MIN e DIV 6 2
Solicitagdo de AuC® URB, SAN ¢ MIN 5 -
Certidao de uso e ocupagdo do solo MIN, DIV e IND 4 4
Manifestagdo sobre abastecimento de agua URB. MIN e IND 3 1
Contrato Social do empreendedor URB, SAN, e MIN 3 -
Anuéncia do 6rgdo que operara a ETE URB 2 1
Requerimento de Licenga IND e DIV 2 -
Licengas Ambientais de jazidas e disposi¢ao final DIV 2 -
Copia do CNPJ SAN e DIV 2 -

e Boleto complementar para analise do processo DIV 2 -

E:E Certiddo sobre faixas de dominio (Ex.: rodovias) MIN 1

8 Declaragio de utilidade publica da obra SAN 1 -

. Manifestagdo do Comité de Bacias (dragagem) SAN 1 -
Documento de desafetagdo do INCRA URB 1 1
Procuragio DIV 1 -
Apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) MIN 1 1
Transferéncia de créditos do DOF® para o requerente da AuC URB 1 1
Certidao para langamento do efluente na drenagem pluvial IND 1 -
Informacdes especificas para intervencdes aquaticas
Outorga preventiva 5 4
Publicacdo do pedido de licenga em jornal 2 -
Informacdes especificas para dragagem
Manifestagao da Capitania dos Portos MIN 2 -
Licenga Municipal MIN 2 -
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Classificacio Informacio complementar Grupos® Freq. Reiteracio

Planta contendo as areas do empreendimento, APP, limitagdes da
Certidao de Uso do Solo

Adequagido do projeto (APP), Lei Fed. 6.766/79 e informagdes VAR ¢ URB

DIV, URB, MIN 5 -

de supressdo 4 )
Cronograma de instalagdo DIV, URB e MIN 3 -
Projeto do canteiro de obras SAN, MIN, URB 3 1
Coordenadas dos vértices da area IND, SAN e MIN 3 -
Planta em escala inadequada, auséncia ou falta de assinatura IND ¢ URB 3 -
Discrepancias na area ttil/area total IND e URB 2 -
Estudo ambiental sem conclusiao IND e SAN 2 -
Estudo ambiental diferente da Res. CONSEMA 98/2017 MIN 1 -
Projetos Executivos/Memorial descritivo SAN e DIV, 2 2
Projeto de terraplenagem DIV e URB 2 1
Projeto de drenagem IND 2 1
Modulo da ETE que atendera a rede SAN 1 1
;l\: Planta com a rede coletora atual e futura SAN 4 7
™ Indicar a vazao da bacia de esgotamento sanitario SAN 1 -
E Calculos da rede conforme a Norma Técnica SAN 1 1
= Existéncia de contribuigdo industrial SAN 1 2
Trajeto do efluente (elevatorias — ETE) SAN 1 2
Geragdo de efluentes e residuos IND 2 -
Custo de implantagdo da obra IND 1 -
Adequagio dos taludes das lagoas em relagéo ao nivel d” agua MIN 1 -
Discrepancia no numero de lotes citado URB 1 -
Area das frentes de lavra MIN 1 -
Alteragdo da atividade principal a ser licenciada DIV 1
Alternativa locacional menos impactante SAN 1 -
Adequar o numero de pessoas por lote URB 1 -
Informar o mimero de funcionarios do empreendimento IN 1 -
Informacdes especificas para dragagem
Planta com indicagdo da area do porto e sua infraestrutura MIN 2 -
Informagdes sobre a vida ttil e capacidade de reposi¢do de areia ~ MIN 2 -
Delimitagdo em campo da area do porto e de acesso ao rio MIN 2 -

344 FONSECA, W. C.; FERRETTI, V. Informag¢des complementares em processo de AIA com estudos...



Classificacio Informacio complementar Grupos® Freq. Reiteracio

Tratamento de efluente IND, URB, MIN 8 -
Avaliar o impacto ambiental (retificagdo de curso d’ dgua e rebai- SAN 4 2
xamento do aquifero)
Projeto dos controles ambientais MIN, DIV 2 -
Projeto de captagdo de dgua de chuva DIV, IND 2 1
a Estudo de autodepuragio URB 2 4
é/ Esclarecer trecho confuso do estudo: “emissdo de material 1 -
s particulado excede as mais rigidas normas ambientais: missdo IND
2 tedrica 50 mg/m?; medi¢des de campo: 15 mg/nm;”
E Justificar a escolha do gabido caixa para estabilizar margens SAN 1 -
- Analise de Risco e Plano de A¢ao Emergencial DIV 1 -
Destinag@o de material excedente SAN 1 -
Indicar o destino dos extravasores das elevatorias SAN 1 -
Acgdes para mitigar o impacto do transito na rodovia MIN 1 -
Compensagao pelo corte de espécies isoladas URB 1 -
Esclarecer o tipo de lavador de gases e destinag@o do efluente IND 1 -
a Projeto de recomposic@o da vegetacdo da APP SAN 1 -
é/ Interferéncias em faixas de dominio SAN 1 -
% Indicar as gramineas para os taludes MIN 1 -
(g':j Informacdes especificas para dragagem -
E Avaliagéo de impa_cto ambiental e medidas mitigadoras referentes MIN 2 )
a0 ambienta aquatico
it e st irors s IS gy ks 5
Analise da qualidade da agua de rio IND e URB 3 4
Existéncia de APP e Reserva Legal URB e MIN 2 3
Geologia e Geomorfologia URB ¢ SAN 2 1
Vestigios arqueologicos URB ¢ MIN 2 -
Esclarecer se o curso d’ dgua esta canalizado URB 1 -
e Mapa de declividade URB 1 4
8 Investigacdo de passivo ambiental IND 1 -
g Estudo hidrogeologico (duvida sobre nascente) URB 1 -
Analise de Risco Geologico IND 1 1
Caracteriza¢do do material a ser dragado SAN 1 1
Incidéncia de doengas relacionadas ao saneamento SAN 1 2
Levantamento planimétrico MIN 1 -
Informacdes especificas para dragagem
Levantamento batimétrico MIN 2 -
Diagnostico da fauna aquatica MIN 2 -
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Classificacio Informacio complementar Grupos® Freq. Reiteracdo
Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos SAN, DIV, IND 4 -
§ PRAD (espécies, tratos culturais, cronograma) MIN 4 -
8 Planos e Programas detalhados a nivel executivo SAN 2 -
g Monitoramento do rebaixamento do aquifero SAN 1 -
Programa de monitoramento de macroinvertebrados bentonicos SAN 1 -
Total 220 65
LEGENDA:

(1) Os grupos estdo especificados na Tabela 1.

(2) Autorizagdo de Corte (AuC) equivalente a Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV);

(3) Documento de Origem Florestal (DOF).

avegetacdo, sugerindo que o consultor ndo realizou
vistoria na area. Esta situa¢ao interfere diretamente
na andlise do processo, pois hd casos em que a Lei
Federal 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) proi-
be a supressdo ou impde restri¢des ao corte, o que
demanda significativas altera¢des na descrigdo do
empreendimento, como ocorreu em dois casos ana-
lisados, ou até o indeferimento do processo. Outra
possibilidade é que os consultores desconhegam
que a Lei Estadual SC 14.675/09 exigia a época a
formaliza¢do do pedido de AuC juntamente com a
LP (Santa Catarina, 2009). Os dados sugerem que a
questdo documental tem conexao direta com o diag-
ndstico ambiental, que por sua vez € determinante
na caracterizagdo do empreendimento (Figura 2).
A certiddo de uso e ocupacao do solo ¢ obri-
gatdria nos processos de licenciamentos ambientais
(CONAMA, 1997), sem este documento nao ¢ pos-
sivel emitir a LP (MMA, 2002). Para os revisores,
os consultores ndo apresentaram o documento, ou
deixaram de indicar as limita¢des da certiddo na area
util do empreendimento (Tabela 4). Isto sugere que
os revisores cruzam as informag¢oes dos documen-
tos com aquelas do estudo ambiental, o que deve

ser realizado previamente pelos consultores para
evitar pedidos de complementagdo. Além disso,
a obtenc¢do da certiddo de uso e ocupacao do solo
deveria ser o primeiro passo no licenciamento am-
biental, visto que um indeferimento do municipio
evita que o empreendedor despenda recursos para
elaboracdo de estudos ambientais e documentos, os
quais provavelmente serdo indeferidos pelo 6rgao
ambiental que ndo terda uma posicao diferente da-
quela do municipio.

3.1.2. Caracterizagdo do empreendimento

Os pedidos de complementagdo referentes a
caracteriza¢do do empreendimento foram os mais
frequentes dentre o conteudo dos estudos ambien-
tais (Tabela 4). A auséncia de plantas contendo a
area util e as limitagdes oriundas do diagnostico
ambiental (vegetacio, Area de Preservagdo Per-
manente - APP, etc.) motivaram os principais pe-
didos complementares pelos revisores do IMA. O
conhecimento das possiveis limitagdes de ocupacao
de uma area depende de um diagndstico ambiental
bem elaborado e conhecimento da legislagao, porém
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estes itens parecem ndo terem sido considerados
pelos consultores, tanto que em alguns casos o IMA
solicitou adequagoes do empreendimento quanto as
APP (Lei Fed. 12.651/12), as areas com declividade
(Lei Fed. 6.766/79) e/ou areas vegetadas (Lei Fe-
deral 11.428/2006).

As solicitagdes de apresentacdo de plantas e
coordenadas dos vértices da area 1til indicam que
os revisores tém muitas duvidas sobre a area a ser
diretamente afetada, e uma necessidade de relacio-
na-la aos dados obtidos do diagndstico ambiental,
principalmente em relagdo as APP. Além disso, o
pedido de complementacio referente a discrepancia
entre a area util e a area total sugere que a caracteri-
zagdo do empreendimento ndo leva em consideracao
os dados da matricula do imovel, o que demonstra
uma falta de alinhamento da documentacao (DOC) e
da descri¢do do empreendimento (EMPR.). Portan-
to, € necessario que o projeto do empreendimento
seja sustentado pelas informacdes documentais
(matricula do imével, terreno de marinha) e respeite
as restrigdes impostas pelo diagndstico ambiental
(Figura 2).

3.1.3. Impactos ambientais e medidas
mitigadoras (IMPAC/MED)

Os pedidos de complementagdo sobre im-
pactos ambientais/medidas mitigadoras foram
relacionados ao sistema de tratamento de efluente
em parcelamentos do solo, industrias e atividades
de mineracdo (estruturas de apoio). O efluente sa-
nitario foi a principal preocupacado dos revisores do
IMA porque apenas 3 dos 11 municipios da regional
de Itajai (Figura 4) contam com rede coletora de
esgoto.

Em processos onde houve proposta de tra-
tamento, os revisores do IMA questionaram a
auséncia de informagdes sobre a eficiéncia dos
sistemas. Embora seja considerado um dado basico
para avaliagcdo de impacto ambiental, a eficiéncia
do tratamento de efluente ndo ¢é exigida nos Termos
de Referéncia das Resolu¢cdes CONSEMA SC
001/2006 (CONSEMA, 2007) ¢ 98/2017 (CON-
SEMA, 2017), bem como nas IN 04/2014 (IND),
03/2013 (URB), 07/2013 ¢ 07/2017 (MIN). Nestas
normativas, as unicas mengoes a eficiéncia se refe-
riam ao monitoramento da eficiéncia das medidas
mitigadoras (IN 04/2014), e de forma mais espe-
cifica 0 monitoramento do sistema de tratamento
de efluente nas atividades minerais (IN 07/2017).
A auséncia da mencdo de eficiéncia de controles
ambientais ndo ocorreu apenas nestes estudos sim-
plificados apresentados ao IMA, pois também ja foi
observada pelo Ministério Publico da Unido que
analisou processos de licenciamento ambiental em
que foram apresentados EIA/RIMA (MPU, 2004).

Nos casos de parcelamentos do solo urbano, os
pedidos de complementacao do IMA sugerem que
os revisores ndo aceitaram o tratamento individual
ou coletivo por tanque séptico e filtro anaerobio
nos processos avaliados, sob o argumento de
que este sistema ndo atingia o limite de 60 mg/L
ou 80% de remo¢do de Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) que era estipulado pela Lei Esta-
dual 14.675/09, vigente a época da analise destes
processos.

A auséncia de avaliagdo de impacto ambiental
relacionada a retificagdo de cursos d’agua e rebaixa-
mento do aquifero foi outro pedido de complemen-
tacdo frequente. No caso das retificagdes, os pedidos
dos revisores indicaram que os estudos ambientais
se ativeram apenas a interven¢ao no curso d’agua,
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sem avaliar os impactos a jusante que podem ocorrer
devido ao aumento da velocidade das aguas em de-
corréncia da retificacdo. Quanto ao rebaixamento do
aquifero, trata-se de uma atividade muito frequente
em regides costeiras para execucdo de fundagdes
e obras de saneamento, € os revisores solicitaram
a complementagdo para avaliar os impactos da
retirada continua de 4gua das cavas das obras, tais
como: recalques, abalos em edificagdes lindeiras,
ressecamento de remanescentes florestais e conflitos
com usos da agua no entorno (CETESB, 2019).

3.1.4. Diagnostico ambiental

O pedido de complementacdo sobre a vege-
tacdo foi o mais frequente nos processos do IMA.
A auséncia desta informacdo sugere uma baixa
qualidade dos estudos ambientais, pois a existéncia
de vegetacao poderia ser observada em vistoria ou
imagens de satélite. Este problema implica direta-
mente na caracterizacdo do empreendimento, visto
que em Santa Catarina ¢ em diversos estados brasi-
leiros onde ha Mata Atlantica, a cobertura vegetal
impoe restrigdes a ocupagdo da area de acordo com
a Lei Federal 11.428/2006. Em um processo de
parcelamento do solo e outro de mineragdo, apos a
solicitacdo de complementacdes pelo IMA sobre a
vegetacdo, os consultores tiverem que formalizar
o pedido de AuC (questdo documental), enquanto
em outro houve necessidade de alteragdes no em-
preendimento pretendido. Estes dados sugerem que
os empreendedores/consultores precisam considerar
as limitagdes do diagndstico ambiental (nascentes,
rios, vegetacao) impostas pela legislagdo na decisdo
das caracteristicas do empreendimento, evitando
complementagdes a serem requisitadas pelo orgéo

ambiental e até alteragOes significativas do projeto
(Item 3.1.2.).

A analise de qualidade da agua de rios antes
da instalagdo do empreendimento foi requisitada
pelo IMA. Estas solicitagdes estiveram associadas a
pedidos complementares sobre a concepgao e efici-
éncia da Estacdo de Tratamento de Efluente (ETE),
o que indica que os revisores se preocuparam com
a capacidade de autodepuracgdo dos cursos d’agua
receptores, tanto que este estudo foi solicitado pelos
revisores em 2 dos 3 processos em que a analise da
qualidade da agua foi requisitada pelo IMA. Estes
dados do diagndstico sdo essenciais para uma fu-
tura comparagdo com aqueles a serem obtidos na
execucdo dos programas ambientais (Figura 2),
pois permitirdo a avaliagdo da eficiéncia da medida
mitigadora (ETE).

Os revisores indicam que a geologia é ge-
ralmente descrita com dados secundarios e sem
enfatizar as peculiaridades da area, ou mesmo
sem apresentar dados de sondagens anexados aos
estudos ambientais. Esta pratica evita detecgdo de
vestigios arqueologicos, que também foi uma das
complementacdes mais solicitadas pelo IMA. A
apresentacdo de dados secundarios sem observagoes
diretas e registros in loco também foi apontada
como uma deficiéncia de EIA (MPU, 2004). Os
dados obtidos no IMA sugerem que as informagdes
do diagnoéstico ambiental sejam preferencialmente
oriundas de dados primadrios, e as possiveis restri-
¢Oes impostas por elas sejam inseridas em plantas
com delimitagdo da area total/area 0til do empre-
endimento (EMPR.), auxiliando na avaliacdo dos
impactos (Figura 2).
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3.2. Discricionariedade dos revisores do IMA

Os pedidos de complementacao podem ser
atribuidos a discricionariedade dos revisores ou
a qualidade dos estudos ambientais/documentos
apresentados. Para verificar qual seria a motivacao
das complementag¢des, todos itens requisitados
(Tabela 04) foram comparados a legislacdo (Tabela
5), 0 que permitiu analisar se as complementagdes
sdo oriundas da discricionariedade dos revisores,
ou desatencdo dos consultores as normas legais.

A discricionariedade dos revisores ocorreu em
34% de todas as informagdes adicionais solicitadas
pelo IMA, o que sugere que a maior parte das com-
plementacdes foi requisitada com base na legisla-
¢do ou Instrugdes Normativas. Este dado diverge
do posicionamento da Associagdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA)
de que a imprecisdo de normas e procedimentos
levam a solicitagcdo de complementagdes requeridas
pelos 6rgaos ambientais (ABEMA, 2013). Dentre
os itens oriundos da discricionariedade dos revi-
sores, a maior incidéncia foi verificada na analise
dos estudos ambientais quanto a impactos/medidas
mitigadoras, programas ambientais, caracterizacdo
do empreendimento e diagndstico ambiental. Por
outro lado, na questdo documental as requisigcdes
se basearam principalmente na legislacao.

3.2.1. Documentos

Os documentos requisitados pelo IMA tiveram
baixa incidéncia de discricionariedade dos reviso-
res, pois apenas 19% das complementagdes ndo
estavam descritas nas IN do IMA ou determinadas
pela legislagao (Tabela 5). Somente nos processos

de minerag@o os revisores solicitaram documentos
(anuéncia do proprietario, Cessdo/Aforamento) que
ndo estavam descritos na IN 07/2013, porém estes
jé eram exigidos nas IN 70/2015, 65/2013, 03/2013,
e 04/2014. Isto sugere uma baixa capacidade dos
revisores em se atualizarem quanto a legislacao
vigente, bem como a falta de padronizagao por parte
do IMA para estipular os documentos necessarios ao
licenciamento, o que gera interpretacdes dubias dos
revisores, que provavelmente fazem as exigéncias
imaginando que tais documentos sejam comuns a
todas atividades.

A baixa incidéncia de subjetividade dos revi-
sores e a necessidade de reiteragcdo dos documentos
(Tabela 4) sugerem que os consultores ndo se pre-
ocupam com as questdes formais do processo, ou
ndo estdo aptos a submeter os documentos corretos
ao processo de licenciamento ambiental (Brasil,
2016). No ambito do IMA, a conduta dos consulto-
res parece ser estimulada pelo Decreto Estadual SC
2.955/2010, que proibe o imediato indeferimento do
processo por falta de documentos, e pela postura do
IMA em enviar até cinco oficios de complementa-
¢do até que a licenca seja emitida (Figura 5).

3.2.2. Caracteriza¢do do empreendimento

A discricionariedade do revisor esteve presen-
te em 37% das complementacdes requisitadas na
caracterizacdo do empreendimento. A maior parte
se referiu & determinagdo da area util que, embora
possa ser considerado um dado basico, surpreen-
dentemente ndo ¢é claramente exigida nos termos
de referéncia da Resolucdo CONSEMA 001/2006
(CONSEMA, 2007) € 98/2017 (CONSEMA, 2017),
ou nas IN (Tabela 5).
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A auséncia da area util dos termos de refe-
réncia poderia ser resolvida com a exigéncia da
apresentacdo de um quadro de areas, contendo a
area total, que deve ser igual aquela descrita na
matricula do imoével (DOC), subtraida das restrigdes

documentais (certiddo de uso do solo, por exemplo)
e do diagnostico ambiental (APP, declividade, ve-
getacdo), resultando na area 1til. Entretanto, mesmo
as IN atualizadas em 2020 ainda ndo trouxeram
esta exigéncia.

TABELA 5 — Informagdes complementares ndo mencionadas na legislagdo ou IN.

Classificacio Informacdo complementar Grupos®

Causa da subjetividade Frequéncia

MIN: Nio constava para LP na IN 07/2017

Cessio de Uso ou Aforamento SAN, MIN e DIV 3de6

Manifestagéo sobre abastecimento de

MIN: Néo constava na IN 07/2013 (x2)

4gua URB, MIN ¢ IND IND: Nao constava na IN 04/2014 1de3
Contrato Social do empreendedor URB, SAN ¢ MIN MIN: Nio constava na IN 07/2013 1de3
Anuéncia do 6rgdo que operara a ETE ~ URB Naio constava na IN 03/2013 2de2
Licengas Ambientais de jazidas e DIV Nio constava na IN 065/2013 2de2
disposicao final

- Boleto complementar para andlise do 1y, Nio constava na IN 065/2013 1de2

® processo

o) Cert1dgo sobre faixas de dominio (Ex.: MIN Naio constava na IN 07/2017 ldel

o) rodovias).

e Declaragdo de utilidade publica da obra SAN Nao constava na IN 70/2015 ldel
Manifestagio do Comité de Bacias gy Nio constava na IN 65/2013 @ 1de1
(dragagem)

Documento de desafetagio do INCRA  URB Nao constava na IN 03/2013 ldel

énci &di ©)

Transferéncia de créditos do DOF URB Nao constava na IN 03/2013 1de

para o requerente da AuC @

Certidao para langamento do efluente Nio constava na IN 04/2014 ldel

na drenagem pluvial

Informacdes especificas para dragagem

Manifestagéo da Capitania dos Portos ~ MIN Nao constava na IN 07/2013 2 de 2-
DIV: Exigida apenas para LAI na IN 065/2013

Planta contendo empreendimento, APP,

limitagdes da Certidio de Uso do Solo DIV,URB,MIN v pjanta atendendo 4 certiddo nio constavana 2 4¢3
IN 33/2012
URB: Néo constava na IN 003/2013; MIN: Nao

Projeto do canteiro de obras SAN, MIN, URB  constava na IN 007/2013; Nao consta na Res. 2de3
CONSEMA 98/2017.
SAN: Nio consta na IN 065/2013; IND: Nao

= Coordenadas dos vértices da area IND, SAN ¢ MIN consta na IN 04/2014; Nao consta na Res. 2de3

@' CONSEMA 001/2006.

gf IND: Nao consta na IN 04/2014; URB: Nao

= . A . s constava na IN 003/2013; Niao constava na

5 Discrepancias na area Util/area total IND e URB Res. CONSEMA 001/2006: Nio consta na Res. 2de?2

CONSEMA 98/2017.
Projeto de terraplenagem DIV ¢ URB URB: Exigido apenas para a fase de LI na IN 1de?
003/2013
Projeto de drenagem IND Projeto era exigido apenas para LI l1de2
Modulo da ETE que atendera a rede SAN Nao constava na IN 05/2012 l1del
Planta com a rede coletora atual e SAN Nao constava na IN 05/2012 ldel

futura
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Classificacdo Informacio complementar Grupos® Causa da subjetividade Frequéncia

Céleulos da rede conforme aNorma g g Néo constava na IN 05/2012 lde1
Técnica
Geragdo de efluentes e residuos IND gg?qcsgﬁéngfzzg76g>/2019 ¢ ndo consta na Res. ldel
Adequagdo dos taludes das lagoas em MIN Nao constava na IN 07/2013, 07/2017 ¢ lde1

— relagdo ao nivel d’ agua Resolugdes do CONSEMA

S Discrepﬁncia no numero de lotes URB Nao constava nas IN 003/2013 e Res. ldel

& citado CONSEMA 001/2006

E Adequar o numero de pessoas por lote URB Igg%?ﬁ;;i’%g?fz% 60 03/2013 ¢ Res. ldel
Informacdes especificas para dragagem
Planta com indigaqéq da area do porto MIN Nao constava na IN 07/2013 e na Res. 2de?
e controles ambientais CONSEMA 001/2006
Infonpagées sobre aivida util e MIN Nao constava na IN 07/2013 e na Res. 2de2
capacidade de reposicdo de areia. CONSEMA 001/2006
Analise da qualidade da agua de rio IND e URB T(\?I?)(;\ICSOEI?;IX?)S?/IZTSO%O‘%’/ 2013, 65/2013 ¢ na Res. 3de3
Escla.recer se o curso d’ dgua esta URB Nao constava na IN 003/2013 e na Res. ldel
canalizado CONSEMA 001/2006
Mapa de declividade URB gg%cggﬁjzgﬁ /IZI;)IOO603/2013 enaRes. 1del
Investigacdo de passivo ambiental IND Constav? na IN 04/2014 apenas para fase de ldel

e renovagdo de LAO.

S Estudo hidrogeologico (duvida sobre URB Nao constava na IN 003/2013 e na Res. lde 1

b=/ nascente) CONSEMA 001/2006

a Caracterizagio do material a ser SAN SAN: Niio constava na IN 65/2013 @ 1de 1
dragado
Incidéncia de doengas relacionadas ao SAN Nao constava na IN 05/2008 e ndo consta na Res. ldel
saneamento CONSEMA 98/2017
Levantamento planimétrico MIN Exigido apenas para LAI na IN 07/2017 l1del
Complementagdes especificas para dragagem
Levantamento batimétrico MIN Nao constava na IN 07/2013 2de2
Diagnostico da fauna aquatica MIN Nao constava na IN 07/2013 2de2

IND: O projeto da ETE constava apenas na LI da

—_ IN 04/2014;

Q

E URB: O projeto da ETE constava IN 03/2013

&) apenas para LI e foi exigida eficiéncia maior

E Tratamento de efluente IND, URB, MIN  (x5); 7de8

O

é MIN: O projeto da ETE constava na IN 07/2017

E apenas para LI.
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Classificacdo Informacio complementar Grupos® Causa da subjetividade Frequéncia

Avaliar o impacto ambiental SAN: Impacto a jusante ndo consta na IN
(retificagdo de curso d’ agua e SAN 65/2013 (dragagem), 70/2015 (retificagdo) ena 4 de 4
rebaixamento do aquifero). Res. CONSEMA 001/2006
Projeto dos controles ambientais MIN, DIV MIN: Projeto de controle constava na IN 1de2
07/2017 apenas para LI
~ Nao constava na IN 03/2013 tampouco na Res.
Estudo de autodepuragio URB CONSEMA 001/2006 1de2
Esclarece trecho confuso do estudo:
emissdo de mat?r}al particulado Foi considerada por se tratar de interpretagdo do
excede as mais rigidas normas IND ldel
TN . texto apresentado
ambientais: missao tedrica 50 mg/m>;
medigdes de campo: 15 mg/nm;”
- & Justificar a gscolha do gabido caixa SAN Nao consta na IN 70/2015 tampouco na Res. lde1
&t) Q para estabilizar margens CONSEMA 001/2006
E ,_% Indicar o destino dos extravasores das SAN Nao constava na Res. CONSEMA 001/2006 ldel
= = elevatérias tampouco na IN 05/2012
Acdes para mitigar o impacto do MIN Nao constava na IN 07/2017 tampouco na Res. lde 1
transito na rodovia CONSEMA 001/2006
Esclarecer o tipo de lavador de gases e IND Nao constava na IN 04/2014 tampouco na Res. lde 1
destinagdo do efluente CONSEMA 001/2006
A . . Naéo constava na IN 33/2012 tampouco na Res.
Interferéncias em faixas de dominio SAN CONSEMA 001/2006. ldel
. . O Projeto de Recomposi¢ao topografica constava
Indicar as gramineas para os taludes ~ MIN na IN 07/2017 apenas para LI l1del
Informacdes especificas para dragagem -
g‘g?ilgg:?n?; lﬁiiztsorzgféi?églai MIN Nao descrita na IN 07/2013 e na Resolugéo 2de2
: & CONSEMA 001/06 @
ambienta aquético
% Programa de monitoramento de SAN Nao constava na IN 65/2013 tampouco na Res. lde 1
8 macroinvertebrados bentonicos CONSEMA 001/2006
a

LEGENDA: (1) Os grupos estdo especificados na Tabela 1; (2) O processo de dragagem foi comparado a IN 65/2013 (Atividades diversas) pelo
fato do processo ter sido analisado em 2017 e a IN 18 (dragagem) ter sido publicada apenas em 2018; (3) Documento de Origem Florestal; (4)
Autorizagao de Corte; (5) O termo de referéncia apenas se referia a residuos e efluente no item “Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras”,
portanto foram considerados como discricionarios na “Descrigdo do Empreendimento”; (6) A IN 03/2013 tinha descri¢@o genérica: "Caracterizar
os recursos hidricos superficiais quanto aos usos principais a montante e a jusante do empreendimento." A Resolugdo CONSEMA 001/2006
continha descri¢@o genérica: "Identificagdo da bacia hidrografica e dos corpos d’agua e respectivas classes de uso"; (7) A Resolugdo CONSEMA
001/2006 continha uma descri¢ao geral: "Identificar os principais impactos que poderdo ocorrer em fungéo das diversas agdes previstas para a
implantacdo e opera¢do do empreendimento....".
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3.2.3. Impactos ambientais e medidas
mitigadoras

A maior parte das informagdes complemen-
tares sobre tratamento de efluente foi baseada na
discricionariedade dos revisores. Estas complemen-
tagdes foram requisitadas pelos revisores quando os
consultores estavam solicitando a LP, mas nas IN do
IMA o projeto da estagdo de tratamento de efluente
¢ exigida apenas no requerimento de LI (Tabela
5). Durante a fase de LP, somente a concepgao
do sistema de tratamento deve ser informada, ndo
necessitando do projeto executivo, como requerido
pelos revisores diversas vezes. Estes casos sugerem
desatengao dos revisores as normas que eles deve-
riam conhecer e cumprir.

A avaliacdo dos impactos de retificagdes de
cursos d’ agua e rebaixamento de aquifero foram
todas consideradas discricionarias. Estas exigéncias
complementares sao causadas pelos Termos de Re-
feréncia genéricos da Res. CONSEMA 001/2006
(vigente a época), IN 65/2013 e 70/2015, deman-
dando a discricionariedade técnica de cada revisor.
No caso de rebaixamento do aquifero, a deteccdo
de niveis d’ agua rasos no diagnodstico ambiental ja
indicaria a necessidade de avaliagdo do impacto,
porém predomina a apresentagdo de dados secun-
darios no item “Geologia”, conforme discutido no
item 3.1.3.

3.1.4. Diagnostico ambiental

Em 54% das complementagoes de diagnostico
ambiental houve discricionaridade dos revisores
(Tabela 5). A analise de qualidade de rio ndo estava
claramente descrita nas IN ou Resolugdo do CON-

SEMA 001/06, a qual exigia apenas a “Identificag@o
da bacia hidrografica e dos corpos d' 4gua e respecti-
vas classes de uso” (CONSEMA, 2007), enquanto a
IN 03/2013 exigia “Caracterizar os recursos hidricos
superficiais quanto aos usos principais a montante
e a jusante do empreendimento” (FATMA, 2013).

Embora tenham sido consideradas discricio-
narias, as informagdes de qualidade dos rios sdo
indispensaveis para avalia¢cdo do impacto ambiental
causado pelo lancamento de efluente sanitario e
industrial. A falta de coleta e tratamento de efluente
na maior parte dos municipios da area de estudo pa-
rece justificar o maior nimero de complementagdes
solicitadas pelo IMA com relagdo ao tratamento de
efluente (Tabela 04), inclusive com solicitagdes de
projetos na fase de LP, quando deveriam ser solici-
tados na LI (Tabela 5).

De um lado, a exigéncia pelo IMA de dados de
qualidade dos rios mudou para os parcelamentos de
solo urbano com a edi¢do da IN 003/2019, a qual
passou a exigir a analise de qualidade do rio, sua
vazao e o estudo de autodepuragdo. Por outro lado,
a IN 065/2020 (atividade diversas) ainda traz uma
descri¢do genérica: “Caracterizagdo 0s recursos
hidricos, enquadrando os corpos d’agua e suas res-
pectivas classes de uso” (IMA, 2020). Isto reforca
a falta de padrdo do IMA ao estipular documentos
da IN, conforme descrito no item 3.2.1.

4. Conclusdao

Em 17 dos 19 processos analisados as licengas
ambientais foram emitidas apos pelo menos um
pedido de complementagdo pelo IMA de Itajai.
Os documentos obrigatorios foram aqueles mais
solicitados pelo 6rgdo ambiental, mesmo sendo
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claramente determinados pela legislagdo ou Instru-
¢Oes Normativas. As reitera¢des destes documentos
pelo 6rgao ambiental sugerem uma desatengao
dos consultores a questdo formal do processo de
licenciamento. Neste sentido, parece razoavel que
o0 6rgdo ambiental catarinense disponibilize treina-
mentos aos consultores, enfatizando a importancia
da questdo documental na formalizagdo dos pro-
cessos de licenciamento, e que sua auséncia causa
retrabalho aos revisores e consultores.

Nos estudos ambientais, a caracterizagdo do
empreendimento foi a principal davida dos reviso-
res. A area util ndo era citada ou era discordante da
area total indicada pela matricula do imével, ou até
mesmo ndo considerava restricoes do diagnostico
ambiental (APP, vegetagdo, declividade). Os de-
mais pedidos de complementacdo se restringiram
a medida mitigadora de tratamento de efluentes e a
falta de dados primarios do diagnéstico ambiental,
principalmente quanto a geologia e a vegetagdo.

A discricionaridade dos revisores incidiu em
34% das informagdes complementares consideradas
neste trabalho. A ideia de que discricionariedade
predomina nos pedidos de complementagdo nao
foi corroborada por esta pesquisa. Com a padroni-
zagdo na elaboracgdo das IN e termos de referéncia
especificos para as atividades mais frequentes, os
quais podem ser atualizados com a participagao
de consultores e servidores de todas as regionais,
¢ possivel que o nimero de informagdes comple-
mentares seja reduzido, assim como a incidéncia da
discricionariedade técnica dos revisores.

A exigéncia de complementagdes interrompe
a analise dos processos de licenciamento, exigindo
retrabalho dos revisores e consultores. O tempo
de analise de EIA/RIMA no estado de SP sofreu
influéncia da quantidade de informagdes comple-

mentares solicitadas (Almeida & Montafio, 2017).
No presente trabalho, o predominio de comple-
mentacdes claramente descritas na legislacao/atos
normativos indicou que a morosidade em proces-
sos de AIA com estudos simplificados tem grande
contribui¢do dos consultores, ndo sendo causada
exclusivamente pelo 6rgdo ambiental.
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