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RESUMEN: En la Patagonia Chilena se ha hecho cada vez mas visible el conflicto entre diferentes actores respecto al
acceso y uso del entorno marino-costero y sus recursos naturales. La industria del salmén ha sido la piedra
angular del modelo de desarrollo impulsado por el Estado y los privados, organizando el territorio a su medida.
A pesar de que sus impactos ambientales y sociales se han intensificado en los ultimos afios, la salmonicultura
ha sabido construirse y difundirse publicamente como una actividad sustentable y preocupada por el entorno.
Revisamos tres controversias socioambientales en las que se ha visto envuelta la salmonicultura: i) su
reducida huella de carbono; ii) la Ley Latkenche y Espacios Costeros Marinos para Pueblos Originarios
como barrera al desarrollo; iii) la certificacién ambiental salmonera. A partir de ello, analizamos la manera en
que las narrativas salmoneras, expuestas en diversos medios y canales de comunicacion, enmarcan tensiones
territoriales asociadas a su crecimiento y expansion en la Patagonia. Sobre la base de este analisis, concluimos
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RESUMO:

ABSTRACT:

que bajo las disputas de sentidos y relatos de la sustentabilidad en la Patagonia Chilena se esconde una
creciente tension entre regimenes de propiedad y uso de los bienes comunes marinos.

Palabras clave: salmonicultura; sustentabilidad; frames, Patagonia chilena.

Na Patagonia Chilena, o conflito relacionado ao acesso e uso do ambiente marinho e de seus recursos naturais
torna-se cada vez mais visivel. A industria do salméo tem sido a pedra angular do modelo de desenvolvimento
promovido pelo Estado e pelas empresas privadas, organizando o territorio na sua medida. A pesar de que
os problemas ambientais e sociais tenham-se intensificado nos ultimos anos, a industria do salmdo tem
criado e divulgado o discurso de ser uma atividade sustentavel e ambientalmente consciente. Revisamos
trés controvérsias socioambientais nas quais as fazendas de salméo estfo envolvidas: i) a reduzida pegada
de carbono; ii) a Lei Lafkenche e as Areas Marinhas Indigenas como uma barreira ao desenvolvimento;
iii) a certificacdo ambiental do salmio. A partir disto, analisamos como as narrativas da salmonicultura,
expostas em diversos meios e canais de comunicagdo, estdo enquadrando as tensdes territoriais que gera
seu crescimento e expansdo na Patagdnia. Por meio dessa analise, concluimos que, para além das disputas
dos frames da sustentabilidade na Patagonia chilena, ha uma crescente tensio entre os diferentes regimes de
apropiag@o dos recursos comuns marinhos.

Palavras-chave: salmonicultura; sustentabilidade; enquandre; Patagonia chilena.

In the Chilean Patagonia, the conflict related to the access and the use of the marine environment and its natural
resources has become increasingly visible. The salmon industry has been the cornerstone of the development
model promoted by the State and the private corporations, organizing the territory for the own profit. Although
the environmental and social problems have intensified in recent years, salmon farming has created and spread
the discourse of been a sustainable and environmentally-conscious activity. The paper reviews three socio-
environmental controversies in which salmon farming has been involved: i) the reduced carbon footprint; ii)
the Lafkenche Law and Indigenous Marine Areas as a barrier to development; iii) the salmon environmental
certification. Based on these results, we analyze how the narratives of the salmon companies are framing the
territorial tensions that create its growth and expansion in Patagonia. Through this analysis, we conclude that
under the frame’s disputes of sustainability in Chilean Patagonia, there is a growing tension between different
marine commons property regimes.

Keywords: salmon farming; sustainability; frames; Chilean Patagonia.
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1. Introduccion

La transformacion del sentido de las palabras
tiene una data tan antigua como las propias palabras.
En ello reside su versatilidad, su capacidad para
adaptarse constantemente y facilitar la vida de las
personas, o a veces orientarlas deliberadamente
(Van Dijk, 2009) para sumar adherentes y confron-
tar criticas (Benford & Snow, 2000). Esto ultimo
se complejiza cuando quienes deciden el rumbo
de las palabras representan a grupos de poder que
tienen acceso expedito a medios que consolidaran
esta intencion. Es el caso de la industria salmonera
en la Patagonia Chilena y la construccion de una
nocion de sustentabilidad que se dispone a dispu-
tar sentidos sobre lo sustentable (Leff, 2008). El
presente articulo pretende analizar estas narrativas
y profundizar en las racionalidades ambientales y
humanas que se encubren alli.

El modelo de desarrollo imperante ha cons-
truido un marco o cuadro de referencia, que en este
articulo denominamos frame, en el que se enfatiza
la acumulacion y el lucro como necesarios para el
bienestar de las naciones, y normaliza o minimiza
las externalidades negativas que provoca (Hinke-
lammert, 1970; Fairclough, 2008; Escobar, 2011).
Las industrias extractivas en Chile han sido actores
recurrentes en este ejercicio, usando a los medios de
comunicacion para reforzar este discurso (Seguel,
2004; Toledo & Liberona, 2017). La salmonicultu-
ra ha participado activamente en ello. Durante su
despliegue territorial, esta industria ha implemen-
tado cadenas productivas a escala local, regional,
nacional y global (Roman et al., 2015), generando
un cluster productivo cuyas dinamicas socioecono-
micas se basan en una red entre actores y territorios
que puede comprenderse bajo la figura de anclaje

espacial (Stock, 2017). Esto significa que la indus-
tria provoca una reconfiguracion del territorio, sus
instituciones y comunidades, para incrementar sus
ganancias o, al menos, asegurarlas frente a posibles
restricciones normativas, ambientales y/o sociales.
Es por ello que, dia a dia, requiere de medios de
comunicacion para sostener una narrativa colectiva
que asocia el éxito de la industria con el potencial
desarrollo de territorios que son diagnosticados
explicitamente como rezagados y vulnerables, a
la vez que minimiza sus impactos negativos o los
normaliza como algo inevitable. Por cierto, simul-
taneamente invisibiliza modelos de vida y marcos
de referencia distintos, como aquellos basados en
procedimientos consuetudinarios, modelos indige-
nas y/o locales. Por esta razon, es frecuente que los
relatos que exacerban el rol que juega la industria
en estos archipiélagos se centra en sefialar que han
permitido transformar territorios empobrecidos y
atrasados, y sumarlos al desarrollo. Referimos asi,
a un proceso historico de apropiacion narrativa del
territorio que para el caso de la Patagonia Chilena se
ha conformado sobre la base de la ocupacion de un
espacio de frontera: aislado, periférico y marginal
(Nunez et al., 2017), dispuesto a ser explotado por
diversos agentes econdmicos como unica via para
aprovechar su potencial. Esta historia de ocupacion
ha colocado como motor del progreso a diversas
industrias extractivas, siendo protagénica en los
ultimos 30 afos la salmonicultura, invisibilizando
y excluyendo a los actores que impedian u oponian
resistencia a su despliegue, como los pueblos indi-
genas o las comunidades insulares (Bustos-Gallardo
& Irarrazaval, 2016).

Las industrias extractivas transnacionales han
logrado expandirse y crecer sin mayores obstacu-
los, propiciando el uso de espacios aparentemente
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‘improductivos’ debido a su escasa o nula actividad
econdmica extractiva. Es el caso de los archipiéla-
gos y canales de la Patagonia, que han sufrido el
despoblamiento historico de sus habitantes producto
de politicas publicas que han favorecido su migra-
cion y descapitalizacion (FSP, 2016, 2017, 2020;
Alvarez et al., 2017), a la vez que comienza a ser
ocupado intensamente por concesiones para la cria
de salmones. En la actualidad, la industria salmone-
ra en Chile esta representada por 502 concesiones en
laregion de Los Lagos, 724 en laregion de Aysén 'y
129 en la region de Magallanes'. Desde su desplie-
gue en la década de los ‘90 esta industria ha crecido
casi un 3.000% y es, en la actualidad, el segundo
productor mundial después de Noruega, generando
cerca de un millon de toneladas de salmones al afio.
Ademas, de alrededor de mil millones de dodlares
anuales de ganancias a comienzos de la década
del 2000, durante estos ultimos afios han logrado
escalar a alrededor de US$ 4.600 millones anuales
(Fundacion Terram, 2018). Este éxito es reforzado
narrativamente por la industria al sefialar que, en
sentido opuesto, la pesca de captura ya alcanzoé sus
niveles maximos de produccion, en un escenario en
el que la poblacion mundial sigue creciendo expo-
nencialmente y demandando proteinas. Para el 2030
se requeriran millones de toneladas adicionales
de pescado, por lo que esta industria esta llamada
a colmar ese déficit> (FAO, 2018). Lo que no se
explicita es que el deterioro de la pesca artesanal a
nivel global se debe -entre otros factores- al dafio
que ha provocado la pesca industrial, transformando

millones de toneladas de peces nativos en harina de
pescado para la cria de especies comerciales (como
los peces carnivoros), ademas de la implementacion
de normativas que constrifien y asfixian a pescado-
res y comunidades costeras que dependen del mar
para su subsistencia, mientras facilitan la expansion
de actores industriales (Pauly ef al., 2005).

La industria del salmén se ha visto envuelta
en una serie de crisis sanitarias y conflictos so-
cioambientales desde hace décadas, los que han
afectado, incluso, la continuidad y legitimidad de
patrones de vida tradicionales (Marcel & Oporto,
2000; Buschmann et al., 2006; Sepulveda et al.,
2013; Roman et al., 2015; Anbleyth-Evans et al.,
2020). Frente a este cuestionamiento las empresas
salmoneras han adoptado una serie de medidas que
apuntan a mejorar los estandares ambientales y so-
ciales con los que operan (Bustos-Gallardo, 2017).
La ‘sustentabilidad salmonera’ ha sido el frame
utilizado para caracterizar este nuevo momento
de la salmonicultura, donde la actividad produc-
tiva propone regirse y respetar las condiciones
ambientales y sociales de los territorios (Cid &
Barriga, 2017), incorporando sin tapujos narrati-
vas ecosistémicas a su favor (Bachmann-Vargas
et al., 2021), aun cuando en la practica generen la
precarizacion de los entornos en los que se desar-
rolla. En este articulo intentaremos demostrar que
esta estrategia opera sobre la base de una serie de
controversias que ponen en duda su real alcance y
legitimidad. De esta manera, en el presente articulo
analizamos las narrativas construidas y movilizadas

! Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA). (s. f.). Listado de concesiones de acuicultura de salmonidos por agrupacion de concesio-
nes en las regiones X, XI y XII (Marzo 2020). Recuperado 9 de mayo de 2020, de http://www.subpesca.cl/portal/619/w3-article-103129.html

2 SalmonChile. (s. f.). Produccion. Recuperado 9 de mayo de 2020, de https://www.salmonchile.cl/produccion-salmonchile/
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en torno de tres controversias ambientales acerca
de la sustentabilidad de la salmonicultura en el sur
austral de Chile: i) la reducida huella de carbono de
la salmonicultura; ii) la Ley Lafkenche y Espacios
Costeros Marinos para Pueblos Originarios como
barrera al desarrollo; iii) la certificacion ambiental
salmonera. A partir de la revisién de noticias y
material de prensa publicado en medios de comu-
nicacion nacionales y locales, canales corporativos
de la industria del salmén, medios de divulgacion
de organizaciones de la sociedad civil, movimientos
sociales y de pueblos indigenas, deconstruimos los
relatos de la sustentabilidad expuestos en cada una
de las controversias. El analisis permite comprender
la fragilidad del proyecto de desarrollo impulsado
por la salmonicultura, sus ambigiiedades y limites,
asi como las practicas y actores excluidos en su
despliegue territorial.

2. Sustentabilidad, frames y controversias de
la industria salmonera: una aproximacion
teorica

Las narrativas asociadas a la sustentabilidad
poseen multiples variaciones, asi como actores que
los soportan. Sus especificidades se remiten tanto
al contexto en donde se emplean como a las inten-
ciones de quienes les dan forma. Con el objetivo
de deconstruir dichas narrativas en el contexto de
la industria salmonera en el sur austral de Chile,
se aplico la perspectiva tedrica del framing (o en-
cuadre) que, tal como su nombre lo dice, apunta a
visibilizar los frames o marcos de referencia creados
deliberadamente o no durante la comunicacion para
interpretar, manipular y persuadir actores y audien-

cias de un contexto particular (Shmueli, 2008). El
concepto da cuenta de una accion estratégica de
seleccionar determinados aspectos de una realidad
percibida y destacarlos para promover una definici-
on, interpretacion, evaluacion o recomendacion del
tema (Entman, 1993), lo que implica resaltar ciertos
resultados y omitir otros. También, enfatizar ciertas
dimensiones y relegar otras a la ambigiiedad.

La metafora del marco (Bateson, 1972) re-
presenta el proceso de determinar los limites de un
conjunto de mensajes o acciones significativas que
pueden expresarse en discursos generados por indi-
viduos inmersos en las redes de poder y que ejercen
la autoridad para hablar y subyugar conocimientos
en el proceso de produccion de una verdad. De esta
manera, los marcos -formas de organizar la expe-
riencia (Goffman, 2001)- se manifiestan y orientan
la interaccion entre grupos econdmicos, actores
locales, empresarios, autoridades locales, regionales
y nacionales (Galindo, 2015). Su produccion cor-
responde a un proceso recursivo que conceptualiza
la disputa y formacion de marcos por los actores
que son parte de una situacion/conflicto (Lindstedt,
2018). La importancia del estudio de framing en la
dimension ambiental radica en comprender la forma
en que los actores locales estructuran la dimension
ambiental, en tanto que sus problemas -multidi-
mensionales y politicos- estan cargados de valores,
son modelados por el contexto y la escala, y estan
sujetos a multiples encuadres (Lele et al., 2018).

En el encuadre de los problemas ambientales,
la sustentabilidad corresponde a una dimension
normativa asociada a la idea de mantener los bienes
a lo largo del tiempo. Lo que nos convoca, en este
caso, radica en notar las sutilezas de las narrativas
de sustentabilidad en la industria salmonera, cuyos
argumentos se amparan en la idea de una acuicultura
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inteligente y mas sustentable®, pero que silencia
tensiones que son denunciadas por otros actores
que usan y habitan este entorno.

3. Marco metodologico: andlisis de las
narrativas de la sustentabilidad salmonera
para reflejar las controversias de la
industria en el sur de Chile

Bajo el postulado de que las relaciones de po-
der son discursivas (Van Dijk, 2009), se manifiesta
que los grupos sociales -con diferentes capacidades
de influir sobre el resto- tienen la posibilidad de
generar reacciones y, potencialmente, encauzar
las acciones mediante la comunicacion. Las nar-
rativas construidas en torno a la sustentabilidad de
la industria salmonera fueron revisadas teniendo
en cuenta la premisa sefialada e identificando los
recursos narrativos que grupos dominantes utilizan
para establecer, mantener y legitimar su poder y
posicion en la sociedad. En este caso, el analisis
de documentos periodisticos y las narrativas que
comunican evidencid las controversias asociadas
a la sustentabilidad de la salmonicultura en el sur
austral de Chile.

El presente articulo se sustenta en una revision
de documentos periodisticos y de comunicacion
de formato electronico e impreso, como noticias,
reportajes y columnas de opinion escritas -en su
mayoria- en espafiol, siendo solamente traducidas
al espaiiol las noticias vehiculadas en idioma inglés.
Los tipos de fuentes seleccionadas corresponden a

textos de circulacion de libre acceso, garantizando
su disponibilidad a las audiencias. Los documentos
recopilados estan comprendidos entre los afios 2010
y 2020 (inclusive), periodo en que se visibiliza el
desarrollo de la narrativa de la sustentabilidad
de la salmonicultura y la aplicacion de la Ley
20.249/2008, conocida como Ley Lafkenche. Las
fuentes de donde provienen los relatos analizados
desempefian un papel importante en la formacion
de esferas publicas para la interaccion entre discur-
sos divergentes sobre sustentabilidad. Es posible
agruparlas en: i) Portales webs del sector industrial
acuicola, pesquero y portuario, ii) Diarios de circu-
lacion nacional y regional, y iii) Medios de comuni-
cacion independientes y autbnomos de la sociedad
civil, movimientos sociales y pueblos indigenas.
En esencia, todos los documentos entregan infor-
macion sobre la manera en que se conceptualiza la
sustentabilidad en materia de bienes o recursos ma-
rinos. El analisis se realizé con el programa Atlas.
ti, donde se cargaron todos los documentos a una
unidad hermenéutica. En el primer paso se estab-
lecieron nueve grupos de documentos, que fueron
reagrupados de acuerdo a las posiciones de quienes
los comunican, es decir, aquellas representativas del
gremio industrial, cercanos a movimientos sociales
y pueblos indigenas. Luego, se llevo a cabo la seg-
mentacion y categorizacion de los argumentos que
soportan las diferentes narrativas de sustentabilidad
generando 59 cdédigos. Finalmente, se combinaron
los codigos para destacar tres controversias de la
industria salmonera que constituyen el nicleo de
esta publicacion.

3 Acuicultura “inteligente” y mas sustentable. (2019, 12 febrero). Recuperado de https://www.aqua.cl/editorial/acuicultura-inteligente-mas-

-sustentable/

28 ALVAREZ, R. et al. |Es sustentable la salmonicultura en Chile? Enmarcando narrativas en disputa sobre...



4. Analisis del frame de la sustentabilidad
salmonera: narrativas movilizadas en tres
controversias socioambientales

En la actualidad, la industria salmonera en-
frenta un cuestionamiento transversal respecto a los
efectos negativos -y acumulativos- que ha generado
en la Patagonia chilena. El debate que se activa per-
mite cuestionar cudl es la idea de sustentabilidad:
por un lado, la que pregona la industria y el Estado
y, por otro, la sustentabilidad de las comunidades
locales y comunidades indigenas. Por ello es que
este capitulo se divide en: i) “la reducida huella de
carbono de la salmonicultura™; ii) la Ley Lafke-
nche y Espacios Costeros Marinos para Pueblos
Originarios como “barrera al desarrollo”; y iii) la
certificacion ambiental salmonera.

4.1. 'Salmonicultura con baja huella de
carbono, sustentable, y que contribuye con la
reduccion del calentamiento global’

La industria del salmén ha tenido un creci-
miento sostenido a pesar de las crisis que afectaron
dréasticamente su productividad, como la crisis del
virus ISA, en el afio 2008, y la crisis provocada
por florecimientos algales nocivos el afio 2016*.
Es por ello que es pertinente constatar la manera
en que la industria renueva sus narrativas con el

objetivo de minimizar estos problemas y promover
sus beneficios. Al respecto, viene al caso conside-
rar las palabras de Arturo Clement, Presidente de
Salmon Chile®, quien sefialaba que “en 35 arios de
historia, junto con la gente del sur austral que se
ha sumado a esta aventura, hemos logrado desar-
rollar una actividad sustentable, con baja huella
de carbono y fundamental para la alimentacion del
mundo’®. Resulta complejo hablar de ‘aventura’ si
se considera, por ejemplo, la alta tasa de muertes
de buzos ligados a las operaciones de la industria
(Cardenas et al., 2019). También, por las recurrentes
desvinculaciones masivas ¢ inesperadas (Mondaca,
2016; Torres & Montaiia, 2018) y la precarizacion
de una idea de futuro comun a quienes habitan estos
archipiélagos australes (Saavedra et al., 2016). Por
cierto, tampoco hay aventura si se considera que
constantemente este gremio ha tenido el apoyo del
Estado (Bustos-Gallardo, 2017), el que ha facilitado
su expansion e instalacion, o ha desplegado rescates
financieros cada vez que se ven en riesgo (Katz et
al., 2011). Las grandes crisis sanitarias que han
sufrido se deben principalmente al hacinamiento
de los salmones en su crianza, los que a pesar de
los enormes volimenes de medicamentos y antipa-
rasitarios que reciben se enferman y mueren, como
sucedio el afio 2016 cuando fueron vertidos al mar
9 mil toneladas de salmones en descomposicion’.
También resulta complejo hablar de actividad
industrial ‘sustentable’ si se toma en cuenta la escala

4 Exportaciones de salmon chileno baten nuevo récord. (s.f.). Recuperado de https://www.salmonexpert.cl/article/exportaciones-de-salmn-chi-

leno-baten-nuevo-rcord/

5 Asociacion de la Industria del Salmoén de Chile A.G. Ver: www.salmonchile.cl

¢ http://www.ellanquihue.cl/impresa/2019/10/31/full/edicion-especial/9/

7 Las empresas detras de las 9 mil toneladas de salmones en descomposicion vertidos al mar del sur de Chile. (2016, mayo 5). Recuperado 19
de mayo de 2020, de https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2016/05/05/1as-empresas-detras-de-las-9-mil-toneladas-de-salmones-en-descom-

posicion-vertidos-al-mar-del-sur-de-chile/
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de los problemas sociales y ambientales que pro-
duce constantemente a causa de sus operaciones®.
Los salmonidos cultivados son especies exoticas
invasoras que se han establecido en rios, lagos y
mar tras recurrentes escapes desde los centros de
cultivo, depredando y desplazando peces nativos
hoy en peligro de extincion (Septlveda et al., 2013).
Las fugas masivas de ejemplares se traducen en la
predacion de recursos pelagicos impactando nega-
tivamente la capacidad de reproduccion de la fauna
marina, y poniendo en riesgo el desarrollo de otras
actividades econémicas como la pesca artesanal o la
pesca para subsistencia’. Las altas concentraciones
de salmonidos en cultivo son un importante atractor
de mamiferos y aves piscivoras, los que alteran sus
patrones conductuales de alimentacion, distribucion
y abundancia, interactuando con los cultivos y en
muchos casos encontrando la muerte (Sepulveda et
al., 2015). Para la cria de salmonidos se requiere
un importante consumo de alimento tipo pellet,
fabricado en base a materias primas obtenidas por
pesquerias como sardinas y anchovetas, realizadas
en regiones distantes del cultivo (Garcia, 2005).
Este alimento también contiene antibioticos, y al
no ser consumido por los peces cultivados termina
acumulandose en los fondos marinos, impactando
negativamente sobre la biodiversidad marina y cali-
dad de las aguas (Buschmann et a/., 2006; Millanao
etal.,2011). El paisaje también se ve afectado por la

instalacion de centros salmoneros, y el mal manejo
de los residuos sélidos hace que estos terminen
acumulandose en los fondos marinos o varados en
playas tras ser arrastrados por las corrientes (Outeiro
& Villasante , 2013).

El argumento sobre la ‘baja huella de carbono’
explicitada por la industria descansa, entre otros
aspectos, en la sustitucion de proteinas animales
por vegetales para la alimentacion de los salmones,
utilizando especies como lupino (Lupinus) y raps
(Brassica napus): "Hoy se destinan unas 60 mil
hectareas para la obtencion de diversas materias
primas para la salmonicultura y fdacilmente po-
driamos llegar a 200 mil""™ Una situacion que se
avizora problematica, dada la poca participacion de
pequetios agricultores, la concentracion de la tierra
en manos de privados, y la expansion de monocul-
tivos (Skewes, 2019). Por otro lado, las emisiones
de CO, ocurren en las etapas de esmoltificacion,
engorda en el mar y cosecha, a la que se suman la
exportacion y todas las emisiones de los servicios
que son subcontratados por la industria y que au-
mentaran a medida que su influencia se expande
desde el mar hacia tierra adentro. Por cierto, el
trafico maritimo es una reconocida fuente de con-
taminacion, principalmente por la descarga al mar
de residuos utilizados en la limpieza de estanques
y bodegas, aguas negras, residuos sélidos, hidro-
carburos y gases nocivos, afectando a la avifauna

8 Por ejemplo, la reciente muerte de una ballena sei en un centro salmonero en la region de Aysén (Presentan denuncia por ballena muerta en
centro salmonicultor. (s. f.). Recuperado 9 de mayo de 2020, de https://www.aqua.cl/2020/05/06/presentan-denuncia-por-ballena-muerta-en-

-centro-salmonicultor/).

° Son innumerables y recurrentes los casos. Por ejemplo: Fuga masiva de salmones en Calbuco preocupa a pescadores. (2019, 3 octubre).
Recuperado de https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-los-lagos/fuga-masiva-de-salmones-en-calbuco-preocupa-a-pescado-
res/2019-10-03/113119.html° http://www.ellanquihue.cl/impresa/2019/10/3 1/full/edicion-especial/9/

19 Proteina y aceites vegetales requiere la industria salmonera. (s. f.). Recuperado 9 de mayo de 2020, de http://www.economiaynegocios.cl/

noticias/noticias.asp?id=524457
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marina, y la emision de frecuencias sonoras dafiinas
que afectan a cetaceos (Hucke-Gaete et al., 2010;
Cursach et al., 2011).

4.2. Los ECMPOs son una amenaza al
bienestar y desarrollo

Los Espacios Costeros Marinos para Pueblos
Originarios (ECMPOs) son una figura de admi-
nistracion del borde costero creada por la Ley N°
20.249/2008 (Nancucheo et al., 2019), también
conocida como “Ley Lafkenche”, que reconocio
los derechos indigenas sobre la zona marino-cos-
tera y sus recursos naturales (Araos ef al., 2020a).
Los ECMPOs buscan legitimar la practica de usos
consuetudinarios, los que acttian fortaleciendo los
ecosistemas en donde ocurren. En la actualidad, son
la principal herramienta institucional para promover
el cuidado de la zona costera y archipelagica en el
sur austral de Chile pues detienen el otorgamiento
y/o renovacion de permisos y/o concesiones de
cardcter extractivo (figuras de administracion orien-
tadas exclusivamente a la explotacién de espacios
y especies marinas), y también de conservacion
(buena parte de éstas de caracter restrictivo) (Araos
et al.,2020a; Anbleyht-Evans et al., 2020). Existen
96 solicitudes de ECMPOs a nivel nacional, 12 de
ellas oficialmente declaradas. Aproximadamente 70
de estas solicitudes se localizan en la Patagonia Chi-
lena (regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes),
y 11 de los ECMPOs declarados se encuentran en la
Region de Los Lagos. La solicitud de un ECMPO

requiere de una serie de procesos administrativos,
que comienza con la justificacion del vinculo an-
cestral de las comunidades indigenas con los espa-
cios solicitados''. Para esto, se prepara un informe
antropologico de usos consuetudinarios, el que
luego deriva en un extenso proceso burocratico de
ajuste espacial y juridico (coordinaciones de nivel
horizontal y vertical que implican mecanismos de
resolucion de posibles solapamientos) y que escapa
muchas veces a las capacidades de agencia de las
propias comunidades, por lo que el apoyo de otros
actores, como ONGs, se tornan relevantes (Araos
et al., 2020b) En promedio, la tramitacion de una
solicitud debe completarse durante los 12 meses
expuestos en la normativa. Sin embargo, en la
practica la gestion promedio alcanza hasta cuatro
afios y medio (Meza-Lopehandia, 2018) e incluso se
extiende por 10 afios. Esta situacion, problematica
para la industria salmonera, significa la paralizacion
de sus inversiones. A proposito de ello, el presidente
del periodo 2017 de la Asociacion de la Industria
del Salmén de Chile (SalmonChile) solicitaba que
se entreguen superficies que sean razonables: “el
problema no es la ley en si misma, sino que los pro-
cedimientos que no estdan acotados a los tiempos que
corresponden y, ademds, los organismos que estan
encargados de aplicarla no estan actuando como
es debido™"* . Se constata entonces que la etapa de
revision y ajuste de la solicitud es la que concentra
las mayores controversias y debates (aunque no
sean las comunidades las responsables de este
retraso sino acuerdos entre privados, y/o el propio

' Ley Lafkenche 20.249. (s.f.). Recuperado de https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/25431/1/BCN___ FINAL _ La Ley La-

fkenche 10 anos despues 2018.pdf

12 Actividad acuicola en el sur de Chile Ley Lafkenche: La norma que complica al borde costero. (s. f.). Recuperado 9 de mayo de 2020, de
https://www.aqua.cl/reportajes/ley-latkenche-la-norma-complica-al-borde-costero/
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Estado). Desde alli derivan otros cuestionamientos,
como las grandes dimensiones que representan estos
espacios respecto a otras figuras administrativas
extractivas, como las Areas de Manejo y Explo-
tacion de Recursos Bentonicos (AMERBs)" y las
Concesiones de Acuicultura (CCAA)™. En forma
general las solicitudes de ECMPOs (en tramite)
ocupan proporcionalmente mas superficie que las
AMERBs y CCAA. Sin embargo, los ECMPOs de-
cretados son pocos en relacion inversa a AMERBs
y CCAA (Tabla 1).

TABLA 1 — Figuras administrativas marinas (ECMPOs, AMERBs y
CCAA, respecto a las superficies (ha) solicitadas versus decretadas.

Figura/Situaciéon En tramite Decretada
ECMPO 1.593.195,32 17.614,24
Amerb 14.727,8127 34.439,05
CCAA 35.251,92 19.995,993

FONTE: Elaboracion propia en base a www.subpesca.cl. Revisado
06-03-2019.

Al interior del gremio salmonero consideran
que la superficie solicitada por las comunidades
indigenas en el pais es excesivo y desproporcionado,
lo que les obliga a pensar en posibles cambios de
la normativa'® y moviliza al gremio empresarial a
disponer de sus recursos para proponer modifica-
ciones legales'® Ahora bien, mas alla del tamafio
de las diferentes figuras de administracion, el

punto clave en esta controversia esta dado por pro-
babilidades de impacto de cada una de ellas en el
medio ambiente y el sistema de apropiacion de los
recursos comunes que establecen. Los ECMPOs
se orientan hacia la proteccion de modos de vida
y ecosistemas generando un minimo impacto en el
medio ambiente, y promueven el uso colectivo de
los recursos naturales, ya sea por parte de las propias
comunidades indigenas y otros usuarios locales, co-
mo pescadores, mitilicultores, conservacionistas e,
incluso, centros de cultivo de salmones, que acuer-
dan respetar las condiciones y restricciones propias
de esta Ley (Araos ef al., 2020b). Por otro lado, las
AMERBES y las CCAA orientan sus derechos de uso
y explotacion hacia usuarios exclusivos (sindicatos
de pescadores artesanales y empresas acuicolas),
compitiendo entre si, pero con claras desventajas
para los pescadores (FSP, 2016), quienes paradoji-
camente contribuyen a sostener buena parte de los
asentamientos costeros.

Hoy en dia, y ante el cuestionamiento a la legi-
timidad de los ECMPOs, las comunidades indigenas
piden a la ciudadania percibir a la Ley Lafkenche
como una oportunidad de cambio, como una forma
de gobernanza policéntrica, multinivel y multies-
calar (Nancucheo et al., 2019), en un escenario
que ya no tiene la capacidad de seguir soportando
nuevos siniestros socioambientales: “Creemos que
los espacios costeros marinos nos ofrecen la gran

13 Subpesca. (s. f.). Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos (AMERB). Recuperado 9 de mayo de 2020, de http://www.subpesca.

cl/portal/619/w3-article-79853.html

14/ Qué es una concesion de acuicultura? (s. f.). Recuperado 9 de mayo de 2020, de http://www.subpesca.cl/orientacion/604/w3-article-857.html

!5 Problemas dela Ley Lafkenche (s.f) Recuperado de https://www.df.cl/noticias/opinion/editorial/problemas-de-la-ley-lafken-

che/2017-07-21/203637.html

16 Chile / Wallmapu — empresariado salmonero encabeza cruzada anti-ley del borde costero de pueblos originarios. (2017, 27 octubre). Recu-
perado de https://werkenrojo.cl/chile-wallmapu-empresariado-salmonero-encabeza-cruzada-anti-ley-del-borde-costero-de-pueblos-originarios/
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oportunidad de unirnos en la proteccion y recu-
peracion de nuestros derechos colectivos tanto
pescadores como comunidades lafkenche y pueblo
en general que hoy vemos nuestros territorios
amenazados por el avance demoledor del modelo
extractivista” (Comunicado Publico Comunidades
Mapuche Lafkenche Costa de Valdivia'’. Corral,
julio 2019). Las empresas reaccionan ante esta inter-
pelacion, desplegando comunicados de prensa que
dejan entrever que si ellos -como gremio y modo
de produccion - son afectados en su libertad para
actuar, se veran obligados a detenerse o, incluso,
tendran que irse, generando desempleo y pobreza.
No es menor recordar las palabras del representan-
te de esta industria en el afio 2008, César Barros,
cuando afirm6 que sin la salmonicultura “esas re-
giones vuelven a la edad de piedra. Puerto Montt
volveria a ser Muerto' Montt, capital de la Pésima'®
Region®. Los ECMPOs en este sentido se vuelven
una amenaza mas alld de lo administrativo, pues
acentuian el cuestionamiento hacia la legitimidad
que tiene la salmonicultura para generar dividendos
a costa del dafio socioambiental. Para las empresas,

los indigenas y sus solicitudes de ECMPOs, “se han
vuelto una piedra en el zapato para la industria
salmonera y pesquera [ ...] que frena su desarrollo
productivo™'. Las narrativas que fomentan un
imaginario de inseguridad advierten que de seguir
aumentando la demanda por espacios para usos
consuetudinarios se pondra en riesgo la infraestruc-
tura portuaria, sus proyectos turisticos, comercio,
conectividad y muchas otras actividades producti-
vas??, generando “un enorme dafio al crecimiento
de la region. Hay una sensacion de inseguridad
laboral que afecta indirectamente al comercio"?.

Las declaraciones de algunos actores publicos
han sido catastrofistas: “producto de esto no vamos
a poder realizar ninguna inversion publica, se va
a paralizar, junto a la privada, y en otras locali-
dades ya se estan retirando empresas que tienen
conflicto con esta ley” . Incluso, se plantea que
la ciudad capital de la region de Los lagos, Puerto
Montt, estara en riesgo: “nos cierran el crecimiento
de la ciudad, y todo lo que es comercio, turismo y
proyectos interesantes (...) el desarrollo se verd
detenido™. Los mitilicultores alertan que “(...)

17" Comunidades latkenche de la costa valdiviana llaman a informarse sobre solicitud de ECMPO. (2019, 23 julio). Recuperado de https://
radiokurruf.org/2019/07/23/comunidades-lafkenche-de-la-costa-valdiviana-llaman-a-informarse-sobre-solicitud-de-ecmpo/

18 Juego de palabras que transforma Puerto en ‘muerto’, aludiendo a su estancamiento y precarizacion si la industria se retira.

19 Nuevo juego de palabras que transforma Décima region (categoria politico-administrativa) por ‘pésima’, en alusion a su devaluacion si la
industria se retira.

20 Chile: Amplia critica a la “fineza verbal” del presidente de Salmonchile. (s. f.). Recuperado 10 de mayo de 2020, de https://www.aquahoy.
com/no-categorizado/3374-chile-amplia-critica-a-la-fineza-verbal-del-presidente-de-salmonchile

2! Informe reservado de Sofofa critica “pasajes oscuros” de la Ley Lafkenche y sera presentado al gobierno. (2018, 22 junio). Recuperado de
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/informe-reservado-de-sofofa-critica-pasajes-oscuros-de-la-ley-lafkenche-y-sera-presentado-
-al-gobierno/216494/

2 “Ley Lafkenche” frena 5% de las concesiones maritimas en estado de renovacion en el sur. (2018, 16 abril) Recuperado de http://www.
economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=460410

% Comunidades piden 3,3 millones de hectareas y empresarios acusan “inseguridad laboral” (2017, 12 septiembre) Recuerado de http://www.
economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=397088

24 Diario El Llanquihue, jueves 17 de agosto de 2017: 3
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vemos con preocupacion que se amenace de tal
manera la subsistencia de nuestra fuente labo-
ral”*. La empresa de alimentos Friosur, afirmaba
que la ley Lafkenche es un “disparate de marca
mayor [...] una legislacion poco estudiada, poco
elaborada, y que se hizo sin mucha perspectiva de
tratar de identificar qué es lo que iba a pasar”™. La
firma espafiola Toralla (compaifiia espafiola inver-
sionista en la produccion de mitilidos) era atin mas
tajante: "Llegamos a Chile, porque defendia muy
bien la inversion extranjera. Ahora solo vemos un
aumento de la incerteza juridica"®. La idea de que
los ECMPOs son una amenaza al desarrollo debe
ser comprendida como una reaccion intensa, por
parte de las industrias extractivas y las politicas
de desarrollo del Estado, frente a algo que jamas
esperaron: la idea de posicionar y legitimar un
modelo de habitar que va en sentido inverso a la
acumulacion de capital y la desvinculacion entre
humanos y el medio ambiente.

4.2. Certificaciones ambientales

Uno de los procedimientos que la salmonicul-
tura ha aplicado para reforzar el frame de ‘industria
sustentable’ es el uso de certificaciones ambientales
y ecoetiquetas. Basicamente, consisten en el cum-
plimiento de determinados estandares productivos,
medioambientales y sociales -otorgadas por organis-
mos internacionales- que permiten a las empresas

% Diario El Llanquihue, jueves 17 de agosto de 2017: 3
% Diario El Llanquihue, domingo 27 de agosto de 2017: 2

obtener sellos que se traspasan a sus productos en
el mercado, procedimiento que ocurre al margen
de las posibilidades de certificacion estatal. Esto
les permite obtener mayores ganancias frente al
crecimiento que ha experimentado el universo de
consumidores preocupados por el medioambiente y
que exigen estas garantias. Lo complejo del asunto
es que, como se sefiald previamente, estos sellos y
ecoetiquetas no son parte de los procesos regulato-
rios de los Estados: “Los procesos de certificacion
sintetizan dos tendencias, aparentemente contra-
dictorias, de la economia politica contemporanea
neoliberal: por una parte una desconfianza al rol
regulador del Estado y una simpatia por mecanis-
mos de mercado, y por la otra, una demanda por
democratizar la gobernanza economica global”
(Cid & Barriga, 2017, p. 108). Ademas, comparados
con los estandares estatales, las exigencias son solo
levemente superiores. Considerando que el principal
interés movilizado es comercial, esta medida sirve
para disminuir, al menos, la probabilidad de nuevos
impactos socioambientales como los que ocurrian
frecuentemente cuando comenzo a operar esta in-
dustria. Por cierto, otorga dividendos a la industria
frente a un universo global de consumidores que se
precian como preocupados por el medio ambiente y
estan dispuestos a costear esta exigencia.

En Chile la industria salmonera acude princi-
palmente a tres certificaciones internacionales: ASC
(Aquaculture Stewardship Council), BAP (Best

27 Salmoneros disparan contra Ley Lafkenche Afirman que es una normativa que se presta para abusos y especulaciones. (2017, 21 octubre)
Recuperado de: https://www.elmercurio.com/Inversiones/Noticias/Acciones/2017/10/21/Salmoneros-disparan-contra-Ley-Lafkenche.aspx

8 Productora de choritos evalua cerrar su operacion en Chile por conflicto con “ley lafquenche” (2016, 26 noviembre). Recuperado de: http:/

www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=311998
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Aquaculture Practices) y GAP (Global GAP). De
acuerdo a la pagina web de SalmonChile® “(...) el
porcentaje de peces que se ha criado bajo algun es-
tandar voluntario de certificacion en agua de mar™°
ha evolucionado entre los afios 2013 y 2018 desde
un 77% aun 84%, siendo la participacion de ASC*!
el menor porcentaje. La ASC es la mas exigente de
ellas, y tiene una duracion de 3 afios. Esté constitui-
da por siete principios que se implementan mediante
criterios e indicadores®, cinco de ellos relacionados
con aspectos productivos y ambientales, y s6lo dos
de caracter social. Al respecto, uno de los que mas
ha sido tomando en cuenta en el Gltimo tiempo
tiene relacion con ser un buen vecino y ciudadano
consciente (Principio N°7), el que ha sido opera-
cionalizado principalmente a través de iniciativas
locales, como limpieza de playas afectadas por
desechos plasticos, mejoramiento de infraestructura
comunitaria, etc. y la creacion de departamentos de
asuntos comunitarios dentro de la industria, muy en
sintonia con la idea de licencia social (basicamente,
comprometer metas a escala local para contar con la
aprobacion y adherencia de las comunidades locales
y otros grupos de interés). A proposito de ello, la Ley
Lafkenche surge como una de las mayores barreras
para lograr esta licencia basada en la generacion de

confianzas locales (Cerda, 2019). Ante ello cabe
preguntarse cual es el estandar y cudl es la frontera
con practicas asistencialistas. Por ejemplo, hasta
ahora solo algunas empresas se han involucrado con
ejercicios de ordenamiento costero a microescala
territorial negociando con comunidades indigenas,
pescadores artesanales, comunidades locales y go-
biernos locales respecto a donde situar sus centros
de cultivo con el proposito de equilibrar los usos
en entornos de multiples usos (como ha ocurrido,
por ejemplo, en Hualaihué*). Hasta hoy son s6lo
casos puntuales en un universo mucho mayor que
no lo hace y que prefiere remitirse a ejercicios
muy acotados. Claramente este fenomeno refracta
la motivacion ambiental que dinamiza la relacion
comercial entre consumidores preocupados por un
imaginario de naturaleza y la industria, en desmedro
de lo social: “Los grandes excluidos han sido, quie-
nes cuestionan no solo el impacto ambiental de la
industria, sino la privatizacion que ésta hace de los
comunes marinos” (Cid & Barriga, 2017, p. 114).

Los cambios tecnolégicos a los que alude la
industria para modernizarse y generar menores im-
pactos ambientales locales, implican un incremento
en el consumo de energia a escala mayor (Ayer &
Tyedmers, 2009), y una importante reduccion labo-

2 Certificaciones. (s. f.). Recuperado 19 de mayo de 2020, de https://www.salmonchile.cl/sustentabilidad 2018/

3 Es importante acotar que, de acuerdo a la misma pagina, esta cifra “No incluye las certificaciones de planta de proceso, en su gran mayoria
certificadas en normas de gestion de la calidad e inocuidad, requisito indispensable para la exportacion” (Op.cit).

31 De acuerdo a esta fuente, al mes de abril de 2020 se han cursado 233 solicitudes de certificacion ASC a centros de cultivo de empresas
salmoneras. De ellas, 105 se encuentran certificados por 3 afios; 64 se encuentran con certificado en evaluacion; 28 cancelados; 16 retirados;
14 con auditoria fallida; 4 expirados y 2 suspendidos (Fuente: Aquaculture Stewardship Council. (s. f.). Certificacion ASC. Recuperado 11 de

mayo de 2020, de http://asc.force.com/Certificates/).

32 Aquaculture Stewardship Council (ASC). (s. f.). Nuestros estandares para granjas. Recuperado 19 de mayo de 2020, de https://www.asc-aqua.

org/es/que-hacemos/nuestros-estandares-para-granjas/

33 Concesiones salmonicultoras de Hualaihué se relocalizaran gracias a ECMPO. (s. f.). Recuperado 19 de mayo de 2020, de https://www.
salmonexpert.cl/article/concesiones-salmonicultoras-de-hualaihue-sern-relocalizadas-gracias-a-ecmpo/
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ral. Esto ultimo, provoca importantes fendmenos de
pobreza ya que afecta a una poblacion trabajadora
que se descapitalizd pensando que la estructura
de oportunidades salmonicola seria segura (como
sucede con quienes abandonaron sus actividades y
equipamiento pesquero para trabajar como jorna-
leros en balsas jaulas, mujeres que migraron a las
ciudades para trabajar en plantas de proceso, entre
otros ejemplos).

Por cierto, estas certificaciones no han estado
ajenas a la ocurrencia de cuestionamientos, ya sea
por la manipulacion de cifras durante el proceso de
certificacion®, o derechamente por como se ha esta-
blecido una relacion entre representantes de grandes
ONGs internacionales e industrias extractivas, lo
que se supone puede afectar la objetividad de los
diagnosticos u observaciones®. Pero desde la ciuda-
dania surge también una critica que suma al Estado
en este complejo dilema, acusandolo de permitir
que incluso, mas all4 o no de certificaciones inter-
nacionales, las empresas salmoneras operen dentro

de espacios que tenian otros destinos normados, y
también cuestionando las herramientas que pueden
regular a la industria bajo la normativa nacional
(como las Resoluciones de Calificacion Ambiental,
RCA, o el propio sistema de evaluacion ambiental,
SEIA*). Los ejemplos son innumerables, y van
desde el desconocimiento de acuerdos respecto a la
normatividad del borde costero®’, hasta propuestas
de modificacion de la legislacion misma para, por
ejemplo, permitir el acceso de la salmonicultura
dentro de areas protegidas®. Finalmente, y ante la
ambigiiedad y desconfianza que surge a partir de los
casos, la propuesta de usos indigenas en el entorno
marino se reivindica como la unica herramienta
eficaz y legitima hoy en dia para refrenar el avance
salmonero®.

5. Narrativas en disputa: de la
sustentabilidad empresarial a la
recuperacion de los comunes del mar

3% Salmon Leaks: las adulteraciones de salmonera noruega Nova Austral en las pristinas aguas de la Patagonia chilena. (2019, junio 27). Recu-
perado 12 de mayo de 2020, de https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/06/27/salmon-leaks-las-adulteraciones-de-salmonera-noruega-
-nova-austral-en-las-pristinas-aguas-de-la-patagonia-chilena/

3 Le Panda et le saumon: la face sombre du WWF. (2014, diciembre 3). Recuperado 12 de mayo de 2020, de http://www.l-encre-de-mer.
1r/2014-12-03-le-panda-et-le-saumon-la-face-sombre-du-wwf/

3 A proposito de ello, y de manera general, hoy en dia y en plena pandemia Covid-19, se ha duplicado el numero de proyectos de inversion
presentados al SEIA, en un escenario de ‘Estado de excepcion’ que implica medidas sanitarias que restringen las posibilidades de fiscalizacion
adecuada, asi como de informacion y participacion de las comunidades que seran afectadas. Lo mas sorprendente es que de dos mil millones y
fraccion en inversion en los dltimos dos afios, durante la crisis Covid-19 este monto se ha elevado a U$16.466 millones, siendo protagonica la
participacion de proyectos energéticos. Fuente: Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA). (2020, mayo 20). Informe sobre
ingreso abusivo de proyectos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en tiempos de Pandemia. Recuperado 22 de mayo de 2020,
de http://olca.cl/articulo/nota.php?id=107913&tbclid=IwAR1kbYf3hmASCVNgC{RheBYbEaPucRVUOdZ- 1 DmmklIThilwxvSLGjrLTkMA

37 Comunidad yagan denuncia procesos viciados en instalacion de salmonera en Cabo de Hornos. (2020, mayo 12). Recuperado 12 de mayo
de 2020, de https://radio.uchile.cl/2019/03/21/comunidad-yagan-denuncia-procesos-viciados-en-instalacion-de-salmonera-en-cabo-de-hornos/

3% Gobierno intenta instalar salmoneras al interior de parque nacional. (2012, junio 26). Recuperado 12 de mayo de 2020, de http://olca.cl/
articulo/nota.php?id=101995

3 Duro golpe a salmoneras: Comunidad kawésqar reivindica sus aguas. (2018, mayo 3). Recuperado 12 de mayo de 2020, de https://radio.
uchile.cl/2018/05/03/duro-golpe-a-la-industria-salmonera-comunidad-kawesqar-reivindica-sus-aguas/
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La asociacion entre sustentabilidad y extrac-
tivismo forma parte de controversias globales que
se retrotraen a la década de los 70°, cuando tras
numerosas evidencias de deterioro medioambiental
y humano a causa de practicas industriales comen-
zaron a discutirse alternativas, como el ecodesar-
rollo (Carballo, 2010). Béasicamente, se proponia
resguardar los ecosistemas globales pero sin dejar
de aumentar la produccion de las naciones. En pa-
ralelo, se publicaron informes como ‘Los limites
del crecimiento’ y ‘Manifiesto por la supervivencia’
que advertian que era precisamente el crecimiento
(tanto econémico como demografico) lo que haria
colapsar a los ecosistemas y la disponibilidad de
recursos. Tras esto, y durante la década siguiente,
Naciones Unidas propuso el concepto de desarrollo
sostenible (informe Brundtland), con un fuerte
sesgo antropocéntrico, oportunismo politico vy,
por cierto, con una alta ambigiiedad sobre lo que
intentaba explicitar, problema que parece sostener
se hasta los dias de hoy.

Mientras que la idea de crecimiento y acumu-
lacion es el sostén de las propuestas ideoldgicas
planteadas por la industria -pero amenizada bajo
una narrativa de sustentabilidad ambiental-, lo que
los Pueblos Originarios proponen va en sentido
contrario. Estas controversias son muy visibles en
la Patagonia Chilena, a proposito de la salmonicul-
tura. En la actualidad esta industria se posiciona en
un extremo opuesto a los procesos de recuperacion
marino-costeros llevados a cabo por Pueblos Origi-
narios a través de la Ley 20.249 y, recientemente, al
reconocimiento formal de la pesca de subsistencia

40 Concesiones acuicolas.

41 Area de manejo y explotacion de recursos bentonicos.

(Ley 21.132), que beneficiara a miles de personas
-tanto indigenas como no indigenas- que dependen
de forma vital de su relacion con el litoral. En tan
solo tres décadas la salmonicultura industrial ha ge-
nerado millonarias ganancias para si misma a costa
de precarizar los archipiélagos en los que se asienta
(incluyendo sus servicios ecosistémicos y modos de
vida locales), posicionandose como un simbolo de
desarrollo nacional, lo que le ha permitido obtener
un nivel de influencia tal que incluso la legislacion
nacional actual facilita su expansion (Ley General
de Pesca y Acuicultura N°18.892). En el caso in-
digena, se aprecia un actor que carga sobre si una
imagen negativa construida -sin su participacion-
durante siglos, y que a través de la ley ya sefialada
intenta recuperar su legitimidad y derechos sobre
el litoral, y recomponer los efectos de décadas de
extractivismo. Para ello, comparte una forma de
entender el mundo basada en el itrofill mogen (todas
las vidas), espacio en el que los humanos son co-ha-
bitantes en equivalencia de derechos respecto a otras
especies (Araos et al., 2020a) o otros-que-humanos
(Rozzi, 2016). Por ello, la normativa sugiere una
figura llamada ECMPO, que contraviene la logica
privada que prevalece ampliamente en la estruc-
tura de oportunidades estatal (CCAA*, Amerbs*!,
etc.) pues esta sustentada en la idea de compartir
los espacios y especies en base al acceso a bienes
comunes (Anbleyth-Evans et al., 2020), lo que se
logra reconociendo usos consuetudinarios y la idea
de que no es necesario acumular ni explotar para
lograr kiime mogen (buen vivir).

En este sentido, el fenomeno de extractivismo
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es entendido como la extraccion de bienes comunes,
acto que viola tajantemente las consideraciones
gticas, cosmogonicas y normativo-consuetudinarias
que poseen los Pueblos Originarios y comunidades
locales tradicionales. El problema es que a pesar de
tratarse de ideas fuerza que tienen mucho sentido,
estas narrativas no logran permear a la sociedad
chilena pues se ven contaminados con multiples
prejuicios y desconfianzas promovidas por los pri-
vados a través de frames construidos via medios de
prensa y que promueven inseguridad. Esto devalaa
la argumentacion emanada desde estas comunida-
des y de quienes se adhieren a ello, y confiere a
quienes causan los siniestros socioambientales el
grado de ‘sustentables’ omitiendo y silenciando
sus impactos. En el hemisferio norte la industria
acuicola industrial ha intentado instalar la misma
idea a pesar de las evidencias contrarias (Rigby et
al., 2017), y también sucede el mismo problema
en Asia-Pacifico (Cullen-Knox et al., 2020). Esto
lleva a considerar lo siguiente: el despliegue de un
aparato normativo que favorece la implementa-
cion y expansion de industrias que generan crisis
socioambientales de esta escala son, en si mismos,
siniestros normativos (Alvarez etal.,2019a; Araos
et al., 2019). Esto implica que por el sélo hecho
de existir estas normas es altamente probable que
ocurran siniestros en torno a lo ambiental y humano
alli donde se implementen.

La salmonicultura cuenta a su favor con una
amplia bateria de promocion que exalta el éxito eco-
némico y reconocimiento profesional, notoriedad
que ocurre frecuentemente en alianza con servicios

de Estado, como sucede cuando participan en ferias
nacionales e internacionales, o a través de comuni-
cados de prensa. De hecho, resulta contradictorio
que el Estado sea simultaneamente regulador y
defensor de la industria (Rigby et al., 2017). No es
menor considerar que presidentes como Ricardo
Lagos exaltaron a la salmonicultura como “la es-
trella de la economia chilena”**. Para los Pueblos
Originarios, los titulares de los diarios frecuente-
mente promueven temor en la poblacion, asociando
lo indigena como amenaza a la propiedad privada y
el desarrollo. Esta dicotomia entre lo/s bueno/s y lo/s
malo/s, progreso y estancamiento, nos parece intere-
sante de problematizar, considerando como en este
universo de tensiones se propagan conceptos que,
siendo las mismas palabras (como ‘sustentabilidad’)
se comunican de manera disimil. Por supuesto, no
se trata de un problema local sino global, con ejem-
plos importantes en América Latina, como ocurre
con la megamineria andina, inaugurando “(...) una
colonizacion discursiva, con eficacia pragmdtica y
simbolica, es decir, juridico-normativa, epistémica
y cultural” (Antonelli, 2014, p. 73).

En este sentido, la historia de Chile revela una
recurrente geometria de poder desigual (Massey,
2007), favoreciendo la acumulacion para unos po-
cos y la desposesion para muchos (Salazar, 2003).
La ambigiiedad conceptual que forma parte de
este fenomeno ha tenido frecuentes auges durante
tiempos de desregulacion normativa, como ocurrio
durante la dictadura militar y que provoco eventos
de sobreexplotacion tan explosivos que se les llamo
coloquialmente ‘fiebres’. A propoésito del antes y

2 Cinco subsecretarios del gobierno de Lagos ordenaron instalar salmoneras en parques nacionales. (s.f.). Recuperado de https://elclarin.cl/
archivo/2012/08/07/cinco-subsecretarios-del-gobierno-de-lagos-ordenaron-instalar-salmoneras-en-parques-nacionales/
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después de estas fiebres, es preocupante considerar
que Chile carece de antecedentes suficientes para
poder sefialar como eran, por ejemplo, estas regio-
nes antes de los impactos provocados por el modelo
extractivo: ;cual era la biomasa marina que existia
antes de las fiebres extractivas de los *80 y antes de
la salmonicultura? ;cudl era la poblacion ‘normal’
de robalos* antes de que se instalaran balsas jaulas
en el Mar Interior de Chiloé? ;qué biomasa es el
optimo ambiental?. Lo paradojico es que una gran
parte de lo que sabemos se debe a la memoria oral de
las poblaciones locales y a vestigios arqueologicos
e histdricos, como la masiva presencia de corrales
de pesca desplegados en islas y costas que proveian
toneladas de peces a sus habitantes, estrategia que
concluy6 con el despliegue de las fiebres y la sal-
monicultura (Alvarez et al., 2019b). Ademas, esta
memoria oral existe principalmente en la literatura
antropoldgica y escasamente es usada o tomada en
cuenta por la prolifica produccion cientifica dedi-
cada casi exclusivamente a fomentar el crecimiento
de la industria salmonera (por ejemplo, creacion
de nuevos antibidticos, nuevos alimentos, nuevos
antiparasitarios, nuevos equipos auténomos para
prescindir de trabajadores, etc.).

Los graves dafios provocados por la industria
no han reducido su rentabilidad y crecimiento, y lo
mismo sucede a escala nacional con otras industrias
como la mineria, a pesar de que cada vez es mas
explicito el efecto que genera en la salud de miles de
personas y la disponibilidad de agua en el norte del
pais (Espinoza et al., 2015), o la industria forestal,
asociada, entre otras externalidades, a los enormes
incendios forestales que acabaron con pueblos

* Eleginops maclovinus.

completos hace unos afios atrds en la zona central
de Chile (Cid, 2015). La certificacion es una herra-
mienta que deberia corregir estos problemas a través
de la regulacion ejercida por los consumidores. Pero
como estas exigencias ocurren en el contexto del
mercado es dificil que puedan ser eficaces fuera de
este. Los recurrentes cuestionamientos a esta formu-
la hacen dudar de ella, sobre todo cuando se devela
el escaso peso que ocupan las comunidades locales,
sus modos de vida y tradiciones culturales. La expe-
riencia descrita en este articulo muestra un proceso
de certificacion que es restringido territorialmente,
con acciones puntuales orientadas a la obtencion de
la licencia social para sus operaciones productivas.
Sin embargo, las certificaciones son ampliamente
difundidas por las empresas, a través de sus paginas
web y medios de comunicacion. La certificacion
ambiental opera, por lo tanto, bajo la ambigiiedad
de la comunicacion y la publicidad (Wynne, 1994),
brindando argumentos para la consolidacion de
frames o marcos de referencia acerca de la “salmo-
nicultura sustentable”. Por cierto, es un mecanismo
que requiere la presencia de una tercera parte — ge-
neralmente ONGs - que actua como garante de la
transparencia y del cumplimiento del proceso (Cid
& Barriga, 2017). La baja huella de carbono, o la
afirmacion de que la industria salmonera contribuye
a reducir el impacto del calentamiento global, son
frases laxas, que a pesar de no poder ser confirma-
das sirven de mucho por el impacto positivo que
transmiten a la sociedad y a sus eco-consumidores.
Frente a este escenario de aceleracion del crecimien-
to, emerge la ley Lafkenche y los ECMPOS como
un mecanismo institucional que permite disputar el
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espacio disponible para el despliegue de la industria,
asi como movilizar nuevas narrativas acerca de la
sustentabilidad de la Patagonia chilena. Por ello, ha
llegado a ser tildada como portadora de ‘pasajes os-
curos’, una ‘aberracion’®, un ‘abuso’*® que genera
‘inseguridad laboral’#’, utilizandose frecuentemente
la palabra ‘freno’* haciendo alusion a que durante
el proceso de solicitud se congelan otras solicitudes
administrativas -casi siempre extractivas-.

La nocidén de crecimiento que hoy en dia po-
seen muchos chilenos y chilenas se arraiga en las
politicas extractivistas impulsadas desde el siglo
XIX, y ha logrado normalizar la idea de que la
explotacion de recursos naturales es equivalente a
mejorar las condiciones de vida; mientras que las
opciones alternativas, como este modelo emergente,
son equivalentes a desaprovechar las riquezas que
posee el pais. También, normaliza la concentracion
de la poblacion en urbes, al mismo tiempo que fa-
vorece el despoblamiento de los espacios rurales y
litorales, facilitando asi el despliegue sin trabas de
nuevas industrias extractivas (Alvarez et al., 2017).
Por cierto, este fendmeno implica contar con una
poblacion laboral sin arraigo sobre los territorios y
maritorios que son explotados, la que es movilizada

entre regiones a través de la subcontratacion, difi-
cultando atin més los ejercicios de resistencia local.

Para muchos actores publicos y privados el
haber aprobado una Ley como la 20.249 devela que
los parlamentarios “(...) firmaron algo sin entender
lo que estaban firmando™®, o que en realidad las
intenciones son francamente perversas, como rela-
taba un dirigente de la industria mitilicultora de la
region de Los Lagos sefialando que su negocio se
ve amenazado “(...) por una ley muy mal redactada
y aprobada, que generara un aprovechamiento y
abuso de dirigentes indigenas, que solo buscan un
chantaje econémico”. La primera frase es espe-
cialmente importante pues revela que el aparataje
legislativo nacional tiende a favorecer politicas
extractivistas, algo que queda en evidencia cuando
se toma en cuenta la nutrida relaciéon que poseen
sus representantes con el mundo empresarial, con
practicas de lobby, antiguo financiamiento de cam-
panas, o contrataciones de ex servidores publicos
para ser parte, por ejemplo, de los directorios de las
empresas (Maillet et al., 2016). Uno de los tantos
ejemplos es Felipe Sandoval, quien fue Subsecreta-
rio de pesca durante el gobierno de Ricardo Lagos y
luego presidente de Salmon Chile’!. Frente a todo lo

4 Estudio elaborado por la Direccion de Socios y Desarrollo Regional de Sofofa, Salmon Chile, CAMPORT, Sonapesca, Chile Transporte,
AmiChile, Index Salmon y la Asociacion de productores de Salmones y Truchas de Magallanes. En: Informe reservado de Sofofa critica "pasajes
oscuros" de la Ley Lafkenche y sera presentado al gobierno. (s.f.). Recuperado de https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/informe-re-
servado-de-sofofa-critica-pasajes-oscuros-de-la-ley-lafkenche-y-sera-presentado-al-gobierno/216494/.

4 Julio Candia, Presidente de la Camara de Comercio, Industria y Turismo de Castro (En: Diario El Llanquihue, lunes 04 de septiembre de 2017: 7).

46 Término expresado por un Senador (Diario El Llanquihue, sabado 19 de agosto de 2017) y un Ministro (Diario El Mercurio, domingo 04 de

agosto de 2019: BY).

47 Diario El Mercurio, martes 12 de septiembre de 2017.

4 El Mercurio, lunes 16 de abril de 2018.

4 Diario El Llanquihue, jueves 17 de agosto de 2017: 3.

% Diario El Llanquihue, domingo 27 de agosto de 2017: 3.

31 Ver: https://www.terram.cl/2010/05/terram_llegada de felipe sandoval a aquachile debilita reformas_al sector/
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anterior, y a pesar de que las palabras no permiten
ocultar las intenciones de fondo, es probable que
este conflicto siga in crescendo si la Ley Lafkenche
es obstruida. Ello s6lo puede ocurrir si, finalmente,
el Estado impone transformaciones normativas que
impidan su desenvolvimiento.

6. Conclusiones

En este articulo hemos abordado la revision de
tres controversias socioambientales de la industria
salmonera: i) que es una industria sustentable con
baja huella de carbono, ii) con procesos de certi-
ficacion ambiental, y iii) la Ley Lafkenche como
una amenaza para el progreso del pais. Hasta ahora
la industria ha logrado influir en multiples actores
que se han sumado con sus propios comunicados
de prensa basados en infundir inseguridad. Pero
también existe un nutrido cuerpo de comunicacio-
nes que provienen principalmente de la sociedad
civil, movimientos sociales y pueblos indigenas,
y que alertan constantemente sobre los siniestros
que detona la salmonicultura. Sin embargo, los
resultados demuestran que la industria crece sin
importar los impactos que genere, y que en paralelo
la propuesta indigena basada en los comunes sigue
siendo cuestionada y obstruida. En este sentido, la
salmonicultura se exhibe como simbolo de éxito,
desarrollo, bienestar, moderna y -controversialmen-
te- sustentable. Utiliza como referente la urgencia
global de abastecer a una poblacion que sigue cre-
ciendo y demandando proteinas, pero omite el hecho
de que estos peces estan destinados a un mercado
de consumidores de alto poder adquisitivo. Los
ECMPOs también experimentan una doble realidad
pues forman parte de las propuestas para confrontar

abiertamente el modelo de desarrollo imperante y la
enajenacion que ejerce sobre los comunes.

El hecho de que la salmonicultura afecte los
servicios ecosistémicos, hasta precarizarlos, se
debe a que no hay otra forma de producir peces
en hacinamiento para fines de lucro. No se puede
crecer infinitamente y ser sustentable. Esta es, sin
duda, la tension central que el analisis presentado
en el texto torna explicita, colocando al frame de la
sustentabilidad salmonera en una creciente disputa.

Tanto la huella de carbono, como las certifica-
ciones, actian bajo el prisma de la sustentabilidad
empresarial, una logica que apela al manejo y ad-
ministracion de las externalidades negativas de las
actividades productivas, ya sea por su contribucion
al bienestar del planeta, o bien a la calidad de vida
de las poblaciones locales. Los ECMPOs operan
desde la sustentabilidad comunitaria e indigena,
alterando la logica privada de apropiacion y utili-
zacion de los bienes comunes del mar. Esta es su
potencia transformadora, alli radica la disputa del
sentido de la sustentabilidad.

Finalmente, resulta sorprendente constatar
que industrias como la salmonicultura puedan
autodefinirse de una forma cuando en la practica
hacen lo contrario, y que no exista control sobre
esto. Los afectados (humanos y otros-que-humanos)
experimentan a diario su efecto (en sus cuerpos, en
su entorno, en el empobrecimiento de sus modelos
de vida, etc.), y también lo comunican, e incluso
proveen de alternativas como la Ley Lafkenche,
pero sus relatos y propuestas no logran debilitar
los potentes frames del crecimiento econdémi-
co promovidos por grandes corporaciones y el
Estado. Es por ello que no sélo deben generarse
transformaciones normativas que contengan el
afan de crecimiento y lucro industrial, sino tam-
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bién cuestionar y transformar abiertamente las
innumerables palabras -que se organizan como
narrativas que operan como cadenas que nos im-
piden vivir y co-habitar de otra forma el planeta.
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