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RESUMO: A Mata Atlantica ¢ um dos biomas brasileiros mais ameagados. Isso € um problema na medida em que os
remanescentes desse bioma podem prestar inimeros servigos ambientais a sociedade. A legislagdo brasileira
permite que municipios elaborem Planos Municipais de Conserva¢do e Recuperagdo da Mata Atlantica
(PMMA), visando a contribuir nesse contexto. O objetivo deste trabalho é estudar as estratégias e agdes
propostas nos Planos Municipais de Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA) em seis
municipios brasileiros. O trabalho ¢ de pesquisa documental e se baseia na analise de conteudo dos PMMAs
nos seis municipios. A analise identificou as categorias de agdes e de estratégias a partir dos planos de agéo
que constam nos documentos. Foram analisadas também caracteristicas de planejamento como defini¢do de
responsaveis, prazos, metas e recursos. Foram identificadas como principais categorias de estratégias: unidades
de conservagdo; arborizagdo urbana; atuagdo em areas de preservagdo permanente; legislagdo; captagdo de
recursos; educag@o ambiental; agdo politica e institucional; agdo sobre vetores de pressdo; obtengdo de novas
informagdes; e economia verde. As a¢des propostas sdo, em geral, consistentes com recomendagdes técnicas
e de gesto, no entanto em alguns casos e em alguns temas parecem mais um brainstorming de ideias, sem
uma priorizagdo clara, nem defini¢do de responsabilidades, prazos e metas quantitativas. Ha necessidade de
se trazer um equilibrio entre a especificidade desses elementos para dar diregéo e seguranga na implantagdo e
flexibilidade que permite adaptar o plano, que tende a ser visto como algo processual e ndo estatico, ao longo
do tempo. Ficam como desafios entender as razdes para as deficiéncias no planejamento da implantagdo, a
captacdo de recursos e o envolvimento de setores produtivos na elaborag¢do e no financiamento das agdes.

Palavras-chave: mata atlantica; planejamento estratégico; gestdo ambiental municipal.
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ABSTRACT:

The Atlantic Forest is one of the most threatened Brazilian biomes. This is a problem as the biome's
remnants can provide several environmental services to society. Brazilian legislation allows municipalities
to elaborate Municipal Plans for Conservation and Recovery of the Atlantic Forest (PMMA), aiming to
contribute in this context. This paper aims at studying the strategies and actions proposed in the Municipal
Plans for Conservation and Recovery of the Atlantic Forest (PMMA) in six Brazilian municipalities. The
study is documentary research and is based on PMMA content analysis in the six municipalities. The
analysis identified the categories of actions and strategies from the action plans contained in the documents.
Planning characteristics such as definition of managers, deadlines, targets and resources have also been
analyzed. The main categories of strategies were identified as: conservation units; urban afforestation;
performance in areas of permanent preservation; legislation; fund-raising; environmental education;
political and institutional action; action on pressure vectors; obtaining new information; and green economy.
The proposed actions are generally consistent with technical and management recommendations, however
in some cases and some topics, they seem more a brainstorming of ideas, without clear prioritization,
nor definition of responsibilities, deadlines and quantitative targets. There is a need to bring a balance
between the specificity of these elements to give direction and security in the deployment, and flexibility
that allows adapting the plan, which tends to be seen as procedural rather than static, throughout time.
Challenges include understanding the reasons for deficiencies in deployment planning, fundraising, and the

involvement of productive sectors in the design and financing of actions.

Keywords: atlantic forest; strategic planning; municipal environmental planning.

1. Introducdo

A Mata Atlantica é o inico bioma brasileiro
que tem legislagdo federal especifica para a sua
protecao: a Lei Federal 11.428/2006 (Brasil, 2006),
conhecida como Lei da Mata Atlantica, regula-
mentada pelo Decreto Federal 6.660/2008 (Brasil,
2008). A Lei da Mata Atlantica abre a possibilidade
de os municipios total ou parcialmente nela inseri-
dos atuarem proativamente na defesa, conservagao
e recuperagdo da vegetacdo nativa desse bioma.
O artigo 38 da Lei instituiu o Plano Municipal de
Conservagdo ¢ Recuperagdo da Mata Atlantica
(PMMA), possibilitando acesso a recursos de um
fundo especifico, que até¢ o momento nio foi regula-
mentado pelo Governo Federal. Desde a publicacdo
desses regulamentos até o ano 2011 nao havia tais
planos municipais desenvolvidos.

O governo brasileiro, por meio do Ministério
do Meio Ambiente, implementou ac¢des visando a
promover a conservacgao e recuperagdo dos rema-
nescentes da Mata Atlantica por meio do Projeto
Mata Atlantica, operado entre 2004 ¢ 2008 com
apoio do Banco Mundial, e de 2009 a 2013 com
apoio do Governo Federal alemdo como Projeto
Mata Atlantica II. A fim de fomentar tais planos,
o Projeto Mata Atlantica II incluiu, como um de
seus componentes, a mobilizagdo e a capacitagao de
municipios em cada regido do pais para elaboragdo
dos PMMASs, além da elaboragdo de um roteiro
metodologico para elaboracdo dos planos (Aguiar
& Steinmetz, 2013).

A possibilidade da implantacdo pioneira dos
PMMAss traz davidas e perguntas sobre os desafios
que se apresentam: como conseguir a adesdo dos
municipios a essa politica piblica federal? Quais os
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melhores métodos para que os planos elaborados
sejam consistentes com os objetivos colocados para
a conservacao e a recuperagao da Mata Atlantica?
Como trabalhar esse plano no nivel local? Quais as
dificuldades especificas da administracdo munici-
pal? Enfim, quais os desafios que surgem na pratica?

De acordo com o Observatorio dos Municipios
envolvidos com os PMMA, as seis primeiras cida-
des com PMMAs elaborados, aprovados pelos res-
pectivos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
e que declararam o PMMA como "em implantagdo"
em 2014 foram: Jodo Pessoa (PB), Maringa (PR),
Caxias do Sul (RS), Porto Seguro (BA), Ilhéus (BA)
e Sorocaba (SP) (Ambiental Consulting, 2014).

O objetivo deste trabalho € estudar as estraté-
gias e agOes propostas nos PMMAs desses muni-
cipios, buscando identificar as principais linhas de
acdo e discutir a consisténcia quanto aos aspectos
de planejamento e os desafios para a implantagao
dos PMMA:s.

O estudo ¢ basicamente documental e se
debrugou sobre os PMMASs aprovados nos seis
municipios, em particular as agdes e estratégias
propostas. A analise de conteido (Bardin, 2016)
foi direcionada a categorizagao temadtica das acdes,
a fim de identificar as principais linhas de acéo.
A analise das agOes concentrou-se nas se¢des dos
documentos que as enumeravam, € nao no texto
como um todo. A analise resultou num quadro
denotando presenca ou auséncia da ideia em cada
PMMA. Além disso, os seguintes temas ligados a
implantagdo foram observados nos documentos:
fontes de financiamento, participagao de institui¢des
nas agoes, atribuicdo de responsabilidade e prazos
para acdes.

O texto esta estruturado da seguinte forma:
esta introducdo, que apresenta o tema, objetivos e

métodos; uma secao sobre a Mata Atlantica, abor-
dando sua importancia, os problemas e a legislacao
envolvida; uma sec¢ao sobre a gestao ambiental mu-
nicipal, sua estrutura e seus desafios; uma se¢ao que
descreve o contexto dos seis PMMAs estudados,
uma secdo sobre os resultados e que também inclui
didlogo com a literatura; e, por fim, uma se¢ao com
as conclusdes do trabalho.

2. A Mata Atlantica

O dominio original de Mata Atlantica no Brasil
envolvia cerca de 1.300.000 km2, e a floresta se
destribui por 17 estados. Atualmente, a vegetagado
nativa esta reduzida a cerca de 8,5% da extensdo
original, considerando-se apenas os fragmentos
bem conservados acima de 100 ha (Fundagao SOS
Mata Atlantica, 2013). Sua area original abrange,
total ou parcialmente, mais de 3.400 municipios em
que habitam cerca de 120 milhdes de brasileiros.
Estima-se que na Mata Atlantica existam cerca de
20.000 espécies de plantas, e estdo catalogadas 849
espécies de aves, 370 de anfibios, 270 de mamiferos
e 350 de peixes (MMA, 2010).

A populagido que vive no dominio do bioma
Mata Atlantica depende da conservagdo de seus
remanescentes para garantir os recursos hidricos,
a regulacdo do clima, a fertilidade do solo, entre
outros servicos ambientais. Custos de tratamento
de aguas provenientes de fontes protegidas por
vegetagdo sao menores (MMA, 2010). Além do
provimento de agua em qualidade e quantidade,
Becker & Seehusen (2011) destacam a polinizacao
natural de plantacdes, a protecdo contra pragas
agricolas e a protegdo contra erosdo como alguns
dos servigos ambientais das areas de remanescentes
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da Mata Atlantica. Di Stasi et al. (2002), estudando
apenas a area do Vale do Ribeira, onde se localizam
aproximadamente 70% dos remanescentes de Mata
Atlantica do estado de Sdo Paulo, identificaram
114 espécies de plantas com uso medicinal. Além
disso, a regido de Mata Atlantica abriga belissimas
paisagens, de valor cénico imensuravel, cuja prote-
¢do ¢ essencial ao desenvolvimento do ecoturismo
(Ambiental Consulting, 2004).

Uma das questdes mais importantes na conser-
vacdo e recuperacao da Mata Atlantica ¢ a fragmen-
tagdo. Com base em diversas fontes bibliograficas,
Pardini et al. (2005) destacam que a fragmentacao
tem um papel determinante na perda de biodiver-
sidade, ou seja, fragmentos menores perdem bio-
diversidade mais rapidamente. Dixo et al. (2009)
confirmaram resultados a esse respeito. Também
em areas em que a floresta estd muito fragmentada,
as mudangas na estrutura nas suas bordas sdo mais
pronunciadas, intensificando os impactos da acao
humana. Destaques similares sdo feitos por Mar-
tensen ef al. (2008). Sendo assim, a conexao entre
fragmentos tem um potencial importante para con-
tribuir na preservagao dos remanescentes, conforme
destacam Galvez et al. (2013). Piitz ef al. (2011)
demonstram que fragmentos menores tendem a
ser direcionados a estagios iniciais de sucessdo
da floresta. Nesse sentido surgem propostas para
criagdo de corredores entre fragmentos, inclusive
entre cidades, por exemplo, como propdem Silva
etal.(2017) em cidades do estado de Minas Gerais.

A legislag@o que protege a Mata Atlantica no
Brasil ¢ abrangente e envolve leis relativas a vege-
tacdo em geral e a Mata Atlantica especificamente.
A lei mais geral é o Codigo Florestal (Lei Federal
12.651/2012), que define, entre outros elementos
importantes, as Areas de Preservagdo Permanente

(APP) — areas em que nao se deve intervir, preser-
vando totalmente a vegetacdo, e a Reserva Legal,
uma proporcao de area que toda propriedade rural
deve observar sem corte de vegetacdo. Além disso,
existe a Lei 9.985/2000, que define os tipos € usos
das unidades de conservagao. As areas de conser-
vacdo sdo areas protegidas, em diversos graus de
protecdo e permissdo para intervengdo. Elas tém
um papel essencial na prote¢do da biodiversidade
e tém também potencial para contribuir em temas
econdmicos ¢ sociais (Watson et al., 2014).

O processo de supressao de vegetagdo € regu-
lamentado por estados e municipios com base na
legislacao federal. Em certos casos a supressdo de
vegetagdo ¢ permitida mediante a compensagio,
ou seja, o empreendedor deve plantar ou prover
recursos para plantar certo nimero de mudas para
cada arvore suprimida.

Existe ainda Lei Federal 11.428/2006 — Lei da
Mata Atlantica — que define, entre os instrumentos
de gestdo a serem aplicados, os Planos Municipais
de Conservagdo ¢ Recuperagdo da Mata Atlantica
(PMMA). Esses planos podem ser elaborados no
ambito dos municipios e, sendo aprovados pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente, permitem
acesso a fundos para a implantacdo de projetos.

A lei foi regulamentada por um decreto que,
entre outros aspectos, estabelece os elementos mi-
nimos dos Planos Municipais da Mata Atlantica:

I - diagnostico da vegetacdo nativa contendo
mapeamento dos remanescentes em escala
de 1:50.000 ou maior;

Il - indicagdo dos principais vetores de
desmatamento ou destruicdo da vegetacdo
nativa;

III - indicagdo de areas prioritarias para
conservagdo e recuperacdo da vegetacdo
nativa; e
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IV - indicagdes de a¢les preventivas aos
desmatamentos ou destrui¢ao da vegetagdo
nativa e de conservagdo e utilizagdo
sustentavel da Mata Atlantica no Municipio.
Paragrafo tnico. [...], devendo ser aprovado
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Brasil, 2008, s.p.).

O roteiro metodoldgico adotado pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente para elaboracdo de PMMAs
foi publicado em 2013 (Dutra et al., 2013)" e é um
guia que pode ser usado pelos municipios como
apoio a essa atividade. O documento reconhece
que o planejamento de agdes para conservacao e
recuperacao da Mata Atlantica no municipio deve
interagir com e levar em conta planos regionais,
estaduais e federais no mesmo tema, bem como
com outros planos setoriais tais como plano diretor
municipal, lei de zoneamento, planos or¢amenta-
rios, Agenda 21, entre outros. Entre os fundamentos
reconhecidos pelo documento estdo: a necessidade
do envolvimento no nivel do municipio, tanto de
agentes publicos quanto privados; a conscientizagao
e o comprometimento da populacdo e dos represen-
tantes da sociedade local; 0 PMMA entendido como
instrumento de planejamento para um processo
continuado de conservagao e recuperacao; o PMMA
como instrumento setorial que complementa outros
instrumentos de planejamento; a fundamentagdo em
informagdes confiaveis e atualizadas; e a importan-
cia do marco legal (Dutra et al., 2013).

O roteiro estabelece quatro etapas basicas para
elaboragdo do PMMA:

Etapa 1: Organizagdo do processo de elabo-
racao

+ Criagdo de equipe de coordenacdo local;

* Preparacdo do plano de trabalho;

+ Identificagdo ¢ mobilizagdo dos atores
sociais.

Etapa 2: Elaboracdo do PMMA

» Diagnostico de situagdo atual, com analise
de fatores internos e externos;

* Defini¢do de cenarios futuros, com cons-
trucdo de cendrios alternativos e escolha de
um cendrio desejado;

* Formulag¢do de plano de agdo, com identi-
ficagdo de estratégia e priorizagdo de agdes.

Etapa 3: Aprovacao do PMMA

* Aprovacdo pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

» Aprovagao como outras formas legislativas
(lei ou decreto), se desejado pela administra-
¢do municipal.

Etapa 4: Implementacdo do PMMA
* Detalhamento ¢ execucao das agdes;
* Monitoramento ¢ avaliagao dos resultados.

Aguiar & Steinmetz (2013), com base em um
processo de mobilizagdo e capacitagdo de agentes
para elaboragdo do PMMA, buscaram identificar a
percepcao dos participantes quanto aos temas que
eram contetidos da capacitacdo e quanto as barreiras
para implantar os PMMAs. Eles identificaram que

'O roteiro metodologico foi revisado posteriormente em 2017 (Brasil, 2017), incorporando experiéncias de varios municipios. Alguns dos mu-
nicipios estudados neste trabalho chegaram a utilizar a primeira versao, outros nao utilizaram. A versio atualizada incorporou aspectos voltados
a mudangas climaticas e servigos ambientais, mas manteve uma abordagem de planejamento estratégico.
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os conteudos apontados como mais dificeis eram
o planejamento estratégico e o monitoramento e
que as principais barreiras eram aspectos internos
das prefeituras como falta de pessoal e falta de
integracdo entre areas da administracdo municipal
como principais barreiras a implantacdo do PMMA.

3. Gestdo ambiental municipal e o
planejamento estratégico

Sendo os Planos Municipais da Mata Atlan-
tica o objeto deste trabalho, interessa em especial
a gestdo ambiental municipal, ¢ a capacidade dos
municipios de liderar e consolidar os PMMAs.

No Brasil, os municipios participam na gestéo
ambiental. A Constitui¢ao (Brasil, 1988) estabelece
autonomia para os municipios atuarem na protegao
dos recursos naturais. A questdo da descentralizacao
da gestdo ambiental com maior envolvimento dos
municipios ndo € nova e vem sendo discutida por
muitos autores (Maglio, 2000; Salles & Assuncao,
2001; Andion, 2009). Os autores geralmente apon-
tam dificuldades relacionadas a propria estrutura
administrativa dos municipios, como falta de recur-
sos humanos e limitagdes orgamentarias, particular-
mente nos pequenos municipios. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012) ilustram
essa questdo, ao mostrar que menos da metade dos
municipios com menos de 5.000 habitantes tem um
Conselho de Meio Ambiente, e a proporgao cresce
continuamente até atingir 100% dos municipios com
mais de 500.000 habitantes.

Somem-se aos fatores estruturais da maquina
municipal outros fatores complicadores, tais como
a propria complexidade dos problemas ambientais
e suas interfaces socioecondmicas, a cultura politica

estabelecida e a descontinuidade da gestao (Fernan-
des et al., 2012); a questdo da influéncia sempre
presente de fatores locais que pressionam a gestdo
ambiental (Erol & Topcu, 2011) e as criticas quanto
ao potencial clientelismo e a falta de continuidade
da gestdo (Lubambo, 2006). Por outro lado, Este-
vam (2010) discorda que a falta de continuidade
da gestdo seja necessariamente ruim, dado que as
mudangas de rumo podem ser positivas.

Outra questdo recorrente ¢ a necessidade de
que a gestdo ambiental seja democratica e com
participacdo da sociedade, na qual o fluxo de in-
formagdes seja continuo e eficaz. As varias formas
de participagdo, comunicagdo, redes e arranjos
institucionais, particularmente os conselhos de meio
ambiente, também vém sendo estudadas por muitos
autores (Jacobi, 2003; Milani, 2008; Andion, 2009;
lizuka et al., 2011; Souza & Novicki, 2011; lizuka
et al., 2012; Nunes et al. 2012). Ao observar os
resultados e a discussdo que os autores propdoem,
nota-se que a estrutura de gestio por conselhos de
meio ambiente tem seus entusiastas e criticos, mas
de forma geral experiéncias de sucesso sdo relatadas
nos casos em que ha um fluxo de comunicagao e
participacao eficaz.

Os temas de gestao estratégica e planejamento
estratégico na gestdo municipal tém sido discutidos
frequentemente. Autores como Rezende & Ultrama-
ri (2007) e Wosniak & Rezende (2012) ressaltam
a importancia do planejamento estratégico para a
eficdcia da administragdo publica em geral, e muni-
cipal em particular. A formagdo e qualificagdo dos
quadros administrativos como componente essen-
cial da eficacia na gestdo publica ¢ trabalhada por
autores como Souza (2002) e Oliveira & Martins
(2009). Erol & Topcu (2011) estudaram um caso na
Turquia e propuseram um modelo que inclui o uso
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da ferramenta SWOT (em portugués Fofa — Forgas
e Oportunidades, Fraquezas e Ameagas), associada
a analise hierarquica de processos. Outros autores
também t€m sugerido que ferramentas estrutura-
das associadas ao planejamento estratégico sejam
usadas na gestao de florestas em nivel local, como
Khadka & Vacik (2012) e Stadt et al. (2006).

Em relagdo a realidade local, Erol & Topcu
(2011) destacam que as condig¢des locais tém efeitos
importantes nas decisdes estratégicas sobre gestao
de recursos naturais, incluindo os florestais. Sewall
et al. (2011) reforgam também a necessidade de
levar em conta a realidade local no planejamento
da gestdo florestal.

Entre as condigdes locais importantes esta o
contexto em relagdo a centralizagdo/descentraliza-
¢do da gestao florestal. Larson & Ferroukhi (2003),
ao estudar diversas experiéncias de gestao florestal
municipal na América Latina, destacam que o pro-
cesso de descentralizagdo para que as municipali-
dades passem a gerenciar e tomar as decisdes sobre
as florestas ainda eram incipientes na época, com
resultados variando muito de pais para pais e mes-
mo dentro do pais. Destacam também que alguns
fatores que influenciam a dindmica da descentra-
lizagdo sdo fatores socioecondmicos, tamanho da
populagdo, grau de urbanizagdo ¢ as caracteristicas
agroecologicas dos municipios. Entre os fatores que
podem contribuir para um melhor resultado estio a
maior transparéncia no relato dos resultados para a
populagdo local, a existéncia de alguma forma de
agenda de desenvolvimento sustentavel e a presenga
de organizagdes ndo governamentais para suporte
aos projetos. Por outro lado, a existéncia de confli-
tos sociais, a propriedade privada das florestas e a
resisténcia dos governos centrais em abrir mao de
poder sdo barreiras importantes.

As diferentes abordagens do planejamento
estratégico sdo bastante dependentes do conceito
utilizado de estratégia. Villar ef al. (2017) catego-
rizam as vertentes em classica, com uma concepgao
mais racional, em que o processo de planejamento
¢ analitico e o protagonista é o executivo princi-
pal; evolucionaria, em que o conceito ¢ fatalista
e o processo ¢ de adaptagdo ao ambiente, que €
o protagonista do processo; processual, em que
0 conceito ¢ pragmatico, o processo ¢ gradual,
continuo e adaptavel, e o protagonista ¢ a “orga-
nizagdo”; a vertente sistémica, em que 0 processo
varia conforme o contexto, num conceito relativista,
em que o protagonista é o contexto sociologico; e
a estratégia como pratica, em que o protagonista €
o estrategista e a abordagem ¢ mais social. Embora
esses conceitos sejam estudados originariamente em
relagdo a empresas, podem ser utilizados também
para analisar organizagdes publicas ou privadas sem
fins lucrativos, mas que t€m um propdsito claro,
como ¢é o caso das prefeituras ou os orgdos que
fazem gestao ambiental.

4. Os primeiros PMMAs

Na época em que o projeto de pesquisa se
iniciou no ano de 2014, de acordo com o obser-
vatério dos municipios envolvidos com PMMAs
(Ambiental Consulting, 2014), eram seis as cidades
em que tinham sido elaborados os PMMASs e em
que o PMMA foi declarado “em implantagdo” no
observatdrio. A Tabela 1 resume alguns fatos desses
seis municipios.

Em Jodo Pessoa, o PMMA foi coordenado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em
parceria com a Fundag@o SOS Mata Atlantica e com

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 50, p. 234-253, abril 2019.

240



TABELA 1 — Caracteristicas gerais dos municipios com PMMAs em estudo.

= . ( Area original Remanescente .

e Pt Aol WS i e o b
tica (%) ® tica (ha)® § g
Jodo Pessoa (PB)  801.718 211,475 100 1.627 2010 Nio
Maringa (PR) 403.063 487,052 100 1.540 2011 Nio
g‘;‘;“ do Sul 479.236 1,652,308 100 28.997 2012 Nio
Sorocaba (SP) 652.481 450,382 100 1.734 2014 Sim
Porto Seguro 147.444 2.287,085 100 68.339 2014 Sim
(BA)
Sim (versao

Ilhéus (BA) 178.210 1.584,693 100 31318 2012 preliminar de

trabalho)

FONTES: (1) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016). (2) Fundagdo SOS Mata Atlantica & Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (2012). (3) Fundagao SOS Mata Atlantica, 2016.

a colaboracdo da Secretaria de Planejamento e do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM).
O plano aponta como um dos principais problemas
o excessivo espalhamento da cidade, contido a
partir de 2008 quando o plano diretor foi revisado
e foram estabelecidos os limites entre zona rural
e zona urbana. Os programas habitacionais foram
apontados como um vetor de pressdo importante
na histéria recente do municipio. Entre as ag¢des
previstas estdo a recuperacdo de APPs e areas de
protecdo de manancial, inclusive com cercamento;
atuacdo em zonas de interesse social com relocagdo
de populagdo em habitagdes subnormais; elaboracdo
de planos de manejo de unidades de conservagao;
e promogao de atividades de ecoturismo e turismo
de aventura (Jodo Pessoa, 2010).

Em Maringé (PR) o PMMA foi elaborado pela
Secretaria Municipal de Saneamento Basico e Meio
Ambiente da Prefeitura Municipal de Maringa, em
parceria com a Fundagdo SOS Mata Atlantica. O
Conselho Municipal de defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) também colaborou. O plano apre-
senta um estudo bastante extenso da vegetagdo e
da fauna no municipio, bem como dos intimeros
parques ¢ do estagio sucessional da vegetagcdo. Uma
das a¢des mais importantes foi a ampliacao, na le-
gislacdo, das areas de preservagdo permanente para
60 metros das margens dos cursos d agua. Ha varias
acOes também visando a promover a conectividade
entre os parques da cidade (Maringa, 2012).

O PMMA de Sorocaba foi elaborado pela
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio, com
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participacdo da Universidade Federal de Sdo Car-
los. Um dos destaques dos vetores de pressao ¢ a
instalacdo de novos empreendimentos industriais.
O diagnostico ¢ bastante abrangente, abordando
os temas propostos no roteiro metodologico, e in-
clui informagdes e interagdes com o Plano Diretor
Municipal, principalmente os reconhecimentos de
areas a preservar ja definidas. Uma das estratégias
de destaque ¢ a ideia de conectar, via Sorocaba, duas
unidades de conservagao localizadas em municipios
vizinhos (Sorocaba, 2014).

A elaboragdo do PMMA de Porto Seguro foi
coordenada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Conservacao Internacional Brasil, com
apoio do Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba),
Movimento de Defesa de Porto Seguro (MDPS)
e Fundacao SOS Mata Atlantica. O plano destaca
a rica biodiversidade com muitos endemismos no
municipio e agdes para reducao de vulnerabilidades
amudangcas climaticas. Entre os vetores de pressao,
destaca-se a expansao dos equipamentos turisticos,
que ndo aproveitam em sua maioria o potencial para
ecoturismo e etnoturismo da cidade. Varias acoes
propostas pelo plano tém interagdo necessaria com
institui¢des publicas fora da estrutura municipal,
tais como Fundagdo Nacional do Indio (Funai),
Instituto do meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema) e Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade (ICMBio) (Porto Seguro, 2014).

O PMMA de Ilhéus teve sua elaboragao coor-
denada pelo Grupo Ambientalista da Bahia (Gam-
ba), com financiamento pelo Ministério do Meio
Ambiente. A elaboracdo foi realizada em parceria
com a Prefeitura Municipal de Ilhéus, Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Comde-
ma), Universidade Estadual de Santa Cruz (Uesc) e
outras organizagdes. Duas perspectivas de desenvol-

vimento se desenham, sendo uma atrelada ao projeto
do Complexo Intermodal Porto Sul, que inclui um
porto publico, terminal privado, a possibilidade de
um aeroporto € uma base siderurgica, além de uma
ferrovia, com uma maior pressdo por desmatamen-
to; € a outra perspectiva atrelada a uma potencial
convivéncia mais harmonica do desenvolvimento
com base no turismo e cultura cacaueira, tendéncia
que vinha sendo predominante e na avaliagdo do
diagndstico do PMMA néo vinha tendo sucesso em
promover o desenvolvimento. Entre as agdes, estdo
como exemplos a elaboragcdo de planos de bacias
hidrogréaficas e a revisdo do Plano Diretor da cidade
(Gamba, 2014).

No municipio de Caxias do Sul, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente elaborou 0 PMMA
com apoio da Fundagdo SOS Mata Atlantica, Asso-
ciacdo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente
(Anamma) e do Ministério do Meio Ambiente, com a
particularidade de ter previsto etapas de diagnostico
(no ano de 2012), experimentacao (nos anos de 2013
e 2014) e implantagdo subsequente. O documento
destaca o papel da expansio agricola e da silvicultura
de espécies exdticas como pressdes por desmata-
mento e pela qualidade da biodiversidade, bem como
o avango da ocupagdo urbana. Destaca-se como
acdo a aceleracdo do Cadastro Ambiental Rural,
em principio uma obrigagao estadual, com recursos
do proprio municipio (Caxias do Sul, 2012).

Em relacdo a forma de elaboragao dos planos,
nota-se que, de maneira geral, a Secretaria de Meio
Ambiente geralmente coordenou a maioria dos
processos de elaboracdo do PMMA, a excegdo de
Ilhéus em que uma institui¢do externa ficou respon-
savel. Nota-se um aparente predominio da presenga
do corpo técnico da prefeitura e de uma institui¢ao
técnica externa, seja ONG ou universidade.
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5. Acgoes e estratégias

Uma analise do conteudo dos PMMA s dos seis
municipios foi realizada a fim de identificar estraté-
gias e agdes. F importante notar que a nomenclatura
do que sejam acdes, objetivos e estratégias varia de
plano para plano, por isso decidiu-se categorizar
as agdes em grupos com objetivos e natureza si-
milares. Comentarios gerais sobre os planos estdo

Cada plano é diferente de acordo com a cidade,
sua estrutura e suas caracteristicas especificas. Al-
gumas caracteristicas dignas de nota estdo incluidas
na Tabela 2.

Nessa primeira abordagem a categorizagao
pode ser imperfeita, uma vez que uma mesma
acao pode ter efeito, na pratica, de forma a contri-
buir para mais de uma dimensao estratégica. Para
este trabalho a escolha foi fazer uma andlise mais

na Tabela 2.

simplificada. Para conveniéncia da organizagao

TABELA 2 — Resumos de comentarios gerais sobre cada um dos PMMAs estudados (do autor).

MUNICIPIO

COMENTARIOS

JOAO PESSOA

Concentra agdes em criagdo de unidades de conservagdo e
vé atuar em arborizagdo urbana nem em revisio de legislac@o.
mo sustentdvel. Principais desafios sd3o relacionados a zoneamento e

recuperagdo de APPs. Nao pre-
Economia verde focada em turis-
empreendimentos  urbanos.

MARINGA

Oplanoapresentaumgrandebrainstormdeagdesemdiversasfrentes. Emboratenhaficadobastanteabrangente,dapoucaindi-
cagdodasprioridades. Paraaimplantagiotrazdificuldades porndoapresentarprazosnemresponsabilidades pelaexecucéo.
Eotnicodosmunicipiosqueexplicitamenteexpdeproblemascomumaespéciedeplantainvasoraqueprecisasercombatida.

CAXIAS DO SUL

OPMMA foi estabelecido com trés etapas sucessivas: diagnostico, experimentagao e implantagao. A etapa de diagnostico
foi um aprofundamento técnico nas diversas tematicas e apoio as propriedades rurais para inscrigdo no Cadastro Ambien-
tal Rural. Essa a¢do estendeu-se para a segunda fase, chamada “experimenta¢io”, que incluiu também a criagdo de uma
base cartografica de toda a arboriza¢do urbana. Essas agdes foram financiadas pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente,
administrado pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Comdema), alimentado por recursos provenien-
tes de multas e licenciamento. Além disso, a compensagdo ambiental pode ser feita de maneira pecuniaria em rubrica
especifica, permitindo maior garantia de recursos e autonomia para aplicagdo em recuperagao e replantio de vegetagao.
Apresenta prazos para execugao e, para algumas agdes, metas quantitativas. Nao aponta responsabilidades pelas agdes.

PORTO SEGU-
RO

O PMMA inclui diversas agdes envolvendo instituigdes externas a prefeitura, particularmen-
te devido a importdncia de comunidades indigenas. Ha uma presenga forte da preocupacdo de de-
senvolvimento de negocios sustentaveis, particularmente ligados ao turismo e ao extrativismo. Pro-
cura uma interacdo intensa com temadticas correlatas como tratamento de residuos e gestdo de
recursos hidricos. Pouco aborda temas em captacdo de recursos e em melhoria de informagdes para o proprio PMMA.

ILHEUS

As agdes previstas sdo bastante abrangentes, exceto quanto a melhoria de informagdes para o proprio
PMMA. O plano toma partido na questio do dilema entre o desenvolvimento associado ao projeto por-
tuario ¢ o foco num agronegdécio mais sustentavel. Destaca-se nas propostas de articulagdo institucional.

SOROCABA

Embora Sorocaba tenha estabelecido também agdes envolvendo arborizagdo urbana, mapeamen-
to de nascentes e outras atividades tipicas, chama a atencdo a estratégia de conectar dois grandes frag-
mentos que estdo fora do municipio. Aparentemente é o Unico dos seis PMMAs estudados que in-
clui uma preocupagdo desse tipo. O PMMA ndo inclui agdes de fortalecimento politico-institucional.
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das informagdes, foram categorizadas apenas na
estratégia mais proxima, mesmo que pudessem ser
categorizadas em mais de uma estratégia.

A Tabela 3 mostra as presencas de cada cate-
goria nos planos.

De maneira geral, todos os planos buscaram
instrumentos que permitem a interagdo da questao
da Mata Atlantica com as varias questdes urbanas.
Com poucas excegdes, os planos incluiram ao
menos uma proposta em cada categoria de agao,
indicando que ha uma compreenséo clara de que o
tema da conservacao e recuperagdo da Mata Atlan-
tica é multidimensional. Entre as excecOes estdo a
falta de propostas em arborizacao urbana em Jo@o
Pessoa, de educacdo ambiental em Caxias do Sul,
de obtengao de novas informagdes em Porto Seguro
e [1héus, de economia verde em Caxias do Sul, Ma-
ringé e I1héus e de ac¢do institucional em Sorocaba.

As categorias de agdes estratégicas mais
presentes foram: a recuperacdo ou revegetacdo em
APPs, presente em todos os municipios; a criagao de
novas unidades de conservagao publicas e o plantio
e replantio de arborizagdo urbana, indicando que
ainda as acdes preferenciais sdo aquelas diretamente
ligadas a vegetacao.

Algumas categorias de estratégias mostra-
ram-se mais “adensadas” no sentido de que ha
pouca variagdo nas linhas de agdo e as linhas
estdo presentes em varios municipios. E o caso
das estratégias em unidades de atuagdo em APPs,
arborizacgdo urbana e unidades de conservagao.

Por outro lado, certas categorias de estratégias
mostraram-se bem mais variadas em suas agoes,
mostrando uma dispers@o maior e uma concen-
tracdo de agdes propostas em apenas um ou dois
municipios. E o caso das categorias Economia
Verde, Obtencao de Novas Informacodes e Ac¢do

Politico-institucional. Essa dispersdo esta possi-
velmente associada ao fato de que esses temas sdo
mais dependentes do contexto. Por exemplo, as
alternativas em economia verde como agricultura
sustentavel ou produtos certificados ou turismo sus-
tentavel dependem muito da vocagdo economica do
municipio e mesmo da cultura de negocios local. O
mesmo se aplica a agdo politica e institucional, em
que a forma de se obter parcerias e envolver outras
instituigdes depende muito do contexto politico
local. Esse talvez seja um tema que possa, inclusive,
variar ao sabor das mudancgas de grupos no gover-
no. A questdo da obtencdo de novas informagodes,
também bastante dispersa, parece depender das
possibilidades atuais da prefeitura, por exemplo, ter
ou nao dados cartograficos ou flora e fauna nativa
com suficiente detalhe, e das possibilidades, como
a presenca de equipe técnica ou parcerias com
universidades.

Embora existam atividades planejadas de fis-
calizacdo e agdes voltadas a ajustes no zoneamento e
uso e ocupagao do solo, as agdes sobre os vetores de
pressdo sdo menos expressivas. Se comparado com
as agOes diretas sobre a vegetacdo, as agdes sobre
vetores de pressao sdo menos variadas e aparecem
com menos frequéncia nos varios PMMAs. Ac¢des
na linha da economia verde, buscando negocios
mais sustentaveis, também sdo raras. As parcerias
publico-privadas, por exemplo, apareceram apenas
no municipio de Maringa. Isso € resultado, possivel-
mente, de uma auséncia dos agentes econdmicos na
elaboragdo dos planos e talvez seja um dos princi-
pais desafios em termos de articulagdo institucional.

Sabe-se que a questdo da fragmentagdo da
Mata Atlantica ¢ um tema importante, ¢ algumas
das agoes estratégicas propostas nos planos vdo na
diregdo do objetivo de conectar fragmentos. A co-
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TABELA 3 — Resumo dos temas tratados nos planos de acdo dos PMMAs estudados (do autor).

CATEGORIAS
DE Categorias de acio estratégica
ESTRATEGIAS

Jodo Ma- Caxias Porto , Soro-
Pessoa ringa do Sul Seguro caba

Cercamento X X
Novas UCs publicas X X X X X
Novas RPPN X X
Planos de manejo X X
Criacgdo de corredores ecoldgicos X
Plantio/replantio X X
ARBORIZACAO Plano de arborizagio
URBANA Viveiros
Base de dados para arborizagdo X
Cercamento
Recuperacdo/revegetacdo
Outras agOes de conservagio X
Ampliagdo de APPS
LEGISLACAO  Revisio de leis de plano diretor
Revisdo de leis de uso e parcelamento do solo
IPTU verde
Outorga onerosa X
CAPTACAO DE Pagamento por servigos ambientais
RECURSOS Recursos de compensac¢ao ambiental (Termos de ajustamento de
conduta, licenciamento)
Outros incentivos a Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPN)
Material didatico X
EDUCACAO Capacitacdo na rede de ensino
AMBIENTAL Agd0 na comunidade X X X
Divulgac¢io de pesquisas e estudos X
Parcerias entre secretarias municipais X
Parcerias publico-privadas X
Captacao de recursos X

Interacdo com outras instituigdes publicas outros municipios/ X X
estaduais/federais

ACAO POLITI- Fortalecimento de redes de informagdes
CAE INSTITU- Mobiliza¢do de comunidade (Organizagdes ndo governamentais X X X

CIONAL etc.)
Fortalecimento de espacos de articulacdo politica

Capacitagdes (conselhos, parceiros) X

Gestao compartilhada X

Consulta publica X

Publicagdo de relatorios X

Fiscalizac¢do X

Termos de ajustamento de conduta X X
ACAO SOBRE  Adequagio de 4reas rurais X
VETORES DE  Acdo sobre expansdo urbana X X
PRESSAO Apoiar averbagdo de reserva legal X

Apoiar Cadastro Ambiental Rural (CAR) X X

Acgdes em saneamento (agua, esgoto, residuos) X

Plano de bacias hidrogréficas X

UNIDADES DE
CONSERVACAO

=

X[
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APPs
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TABELA 3 — Resumo dos temas tratados nos planos de agdo dos PMMAs estudados (do autor).

Sobre areas degradadas

Sobre APPs

Sobrerreservas legais

Sobre Zonas de Especial Interesse Social (Zeis)

Sobre parques urbanos

it Bl ksl ke
>

OBTENCAO DE Sobre potencial turistico

NOVAS INFOR-

MACOES Sobre espécies de fauna e flora nativas

Sobre espécies invasoras

Sobre arborizacdo urbana em geral

Sobre informagdes cartograficas

Sobre recursos hidricos

Sistema de informacao digitalizado

Produtos conservacionistas

Produtos certificados

>
X <<

ECONOMIA Producio agroflorestal

VERDE Turismo sustentavel

Pesca e extrativismo sustentavel

Agricultura sustentavel

>
el td Bl b

nexdo entre grandes fragmentos protegidos aparece,
por exemplo, em Sorocaba, em que o adensamento
da arborizacdo urbana e parques pode contribuir
para conectar a Floresta Nacional de Ipanema, no
municipio vizinho, Iperé (SP), e a Area de Protecio
Ambiental de Itupararanga, também com area em
municipios vizinhos. Em Maringa, por outro lado,
o objetivo estabelecido foi conectar parques urba-
nos por meio da recuperagdo de mata ciliar. [Théus
reconheceu o potencial de conexdo, sobretudo
de reservas particulares do patrimonio natural, e
incluiu no plano agdes para fortalecimento desse
tipo de unidade de conservagdo, mas sem prever
incentivos especificos. Outros municipios também
reconheceram a importancia das conectividades
entre fragmentos, mas nao chegaram a prever agoes
especificas.

Apos a analise das categorias de estratégias
e acgdes, ¢ importante analisar também o tema da
implantagdo, ou seja, como se planeja colocar em
pratica as a¢des. Espera-se, num planejamento,

encontrar definicdo de prazos, responsaveis ¢ re-
cursos para as agoes. A Tabela 4 mostra o que foi
observado nos planos.

Os PMMAs estudados em geral ndo apresen-
tam metas quantitativas, o que torna mais dificil a
alocagdo objetiva de recursos, bem como a avalia-
¢do dos projetos. O plano de Caxias do Sul apresenta
metas quantitativas para algumas agdes. O plano de
Sorocaba apresenta metas quantitativas para varias
das a¢des. Embora na fase de elaboragdo os con-
selhos municipais de meio ambiente tenham sido
envolvidos, ndo aparecem nas a¢des elementos para
reforgar o acompanhamento por parte dos conselhos
nos seis municipios estudados.

Quanto aos recursos, todos os planos preveem
formas de captacdo, mas a maioria ndo os associa
especificamente a determinadas a¢cdes. Em Soroca-
ba, por exemplo, sdo citados o orgamento municipal,
o orcamento do Fehidro (fundo ligado a gestao
de recursos hidricos) e recursos dos proprietarios
de imoveis envolvidos em regulamentacdes. Jodo
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TABELA 4 — Contetdos de implementagdo dos PMMAs.

Caxias do

Jodo Pessoa Maringa Sul Porto Seguro Ilhéus Sorocaba
Defini¢io de
responsaveis por cada Nao Nao Nao Sim Nao Nio
aciio ou estratégia
Defini¢do de prazos Nao Nio Parcial Ql}al.ltatlvo (curto/ Nao Sim

médio/longo)

Definigio de metas Néo Néo Néo Néo Néo Sim
quantitativas
Defini¢do de origem dos Nio Parcial Fase I ndo F ul'{do MuplClpal do Em parte Sim
recursos Fase II sim Meio Ambiente

Pessoa planejou como parte das agdes o lancamento
de editais publicos e privados, mas ndo detalha que
tipo ou tendo como alvo quais fontes. Em alguns
casos ha meng¢do genérica a fontes para o plano
como um todo, mas ndo para agdes, Como recursos
de compensagdo ambiental ou pagamento por ser-
vigos ambientais.

Em relag@o a definicdo de responsaveis es-
pecificos para cada acdo ou estratégia, apenas o
municipio de Porto Seguro apresenta defini¢des.
Os demais ndo citam nada especifico nos planos.

6. Discussdo

Um tema interessante € a caracteristica das
estratégias propostas ¢ a visdo de estratégia que
emerge dos estudos. Uma das questoes que chama a
atengdo € que o roteiro metodologico propode, a um
tempo, um processo bastante racional e analitico,
numa abordagem mais classica, a0 mesmo tempo
em que valoriza a participagdo de atores sociais € a
compreensao do contexto, variando, portanto, entre

aabordagem sistémica e da estratégia como pratica,
conforme propdem Villar et al. (2017).

As estratégias e agdes propostas nos seis
PMMAs estudados sdo em geral coerentes com o
recomendado pela literatura e sdo abrangentes para
incluir tanto elementos técnicos, tais como recupe-
racdo da APPs, criacdo de corredores ecologicos
e tratamento de dados utilizando bases digitais
georreferenciadas, quanto aspectos de gestdo envol-
vendo mobilizacdo, articulagdo politica e obtencdo
de recursos.

A coeréncia com as recomendacdes da litera-
tura se expressa, por exemplo, na estratégia de Jodo
Pessoa de criagdo de areas protegidas, que podem
ter papel importante dos pontos de vista da biodi-
versidade, da economia e social, conforme destacam
Watson et al. (2014). A criacdo de areas protegidas
particulares como as RPPNs, que também sdo um
instrumento importante (Piasentin & Gois, 2016),
esta referenciada nos planos de Maringa, I1héus e
Sorocaba. Também a conexdo entre fragmentos
prevista em Maringa, basicamente ligando parques
municipais por meio da recomposi¢do da mata ciliar,
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e a conexao de dois grandes fragmentos localizados
em municipios vizinhos, proposta para Sorocaba, o
que segue, entre outras, a recomendacao de Galvez
et al. (2013) e estd em consonéncia com o proposto
por Silva et al. (2017) em municipios mineiros.
Quanto a obtencdo de recursos, destaca-se que
o recurso mais imediato que se consegue enxergar
sao os provenientes de compensagao ambiental,
tanto na forma de plantio direto pelo empreendedor
quanto pelo repasse de valores para que o municipio
gerencie a destinagdo dos recursos. Essa parece ser
uma forma interessante de enfrentar as dificuldades
de estrutura e escassez de recursos enfrentadas por
prefeituras, dificuldades apontadas, por exemplo,
por Maglio (2000). Nesse sentido, parece fazer falta
uma articulacdo como institui¢des estaduais para
direcionamento do ICMS ecologico, ferramenta
existente nos estados de Sdo Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul e que faria sentido, portanto, para os
municipios de Sorocaba, Maringa e Caxias do Sul.
Nesse sentido, € importante observar o resultado de
Ferreira et al. (2015), que confirmaram a relagdo
positiva entre ICMS ecoldgico e recursos aplicados
em gestao ambiental no estado do Rio de Janeiro.
Interessante notar que em quatro dos seis
municipios o plano prevé o aperfeicoamento das
informag0es necessarias para o proprio plano, o que
¢ interessante por permitir que ao longo do tempo
sejam coletadas informacdes adicionais para as
revisdes periddicas e, portanto, melhorar o proprio
PMMA ao longo do tempo. Essa caracteristica
vem de uma elaboragdo do PMMA um pouco mais
acelerada, em que se aceita a falta ou imperfeigao
de algumas informagdes em troca de consolidar
o PMMA mais cedo. Isso faz sentido para evitar
longos e desgastantes processos de diagndstico
que nunca terminam, e tem a vantagem de colocar

a equipe do PMMA em contato com instituigdes
externas, tais como universidades, empresas e outras
fontes dos dados por um periodo maior de tempo,
gerando ligagdes e parecerias mais solidas. Esse
aspecto ndo esta presente nem na legislacdo, mas
precisa ser observado para o sucesso do PMMA e
¢ coerente com a abordagem processual, conforme
classificagdo de Villar et al. (2017), por trazer ao
processo caracteristicas de adaptabilidade e por per-
mitir temas emergentes ao invés de ser deliberado e
prescritivo como um processo mais classico.
Entre os aspectos técnicos, a obtengdo de
informacdes cartograficas aperfeicoadas esta ex-
plicitada no plano do municipio de Sorocaba. Além
disso, informagdes mapeadas sdao necessarias para
estudar as pressdes, por exemplo por meio do CAR,
os recursos hidricos, entre outras. Os documentos
nao falam, no entanto, em dificuldades relacionadas
a tecnologia e a capacitagdo para uso de ferramen-
tas digitais de mapeamento que as prefeituras por
vezes enfrentam, conforme levantaram Aguiar &
Steinmetz (2013). Dado que as ferramentas de ma-
peamento sdo importantes (Pires et al., 2016), esse
ponto poderia ter um destaque maior nos planos.
Outro aspecto importante a comentar é a
aderéncia dos planos a certos principios basicos de
planejamento. Os planos de Jodo Pessoa, Maringa,
Ilhéus, Caxias do Sul e Sorocaba ndo apresentam
detalhes sobre as responsabilidades pelas agoes.
Implicitamente, isso leva a responsabilidade da
Secretaria de Meio Ambiente. Isso dificulta o ge-
renciamento das responsabilidades, uma vez que
sempre ha outras institui¢des que terdo participagao,
atividades essenciais e, portanto, responsabilidades
no processo. No entanto, isso permite uma negocia-
cdo futura das responsabilidades e flexibilizar caso
haja mudancas na administragdo municipal, tanto em
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termos de estrutura quanto em termo das pessoas que
ocupam cargos de peso politico. O plano de Porto
Seguro, nesse sentido, ¢ 0 mais completo, pois inclui
para cada acdo uma institui¢ao responsavel e lista
outras institui¢des parceiras envolvidas.

Os planos de Joao Pessoa, Maringa, Ilhéus e
Sorocaba ndo apresentam prazos para as agdes, o que
nao ¢ condizente com os principios de planejamento
estratégico. O plano de Caxias do Sul prevé datas
de inicio e término para a maioria das agdes, mas
inclui também ag¢des sem data de término. O PMMA
de Porto Seguro apresenta prazo de inicio “curto”
ou “médio”, mas ndo prazo de término. Além disso,
embora sejam estabelecidos prazos finais, na maioria
das vezes ndo ha um estabelecimento claro de rela-
¢oes de precedéncia, o que pode causar confusio e
frustracdo na etapa de implantagao.

A falta de prazos e metas para acdes pode
denotar um certo medo dos agentes publicos em
assumir compromissos que futuramente poderdo
ser cobrados pela populacdo e pelos 6rgaos de con-
trole, ou talvez falta de compreensao sobre como
estabelecé-los, em linha com os achados de Aguiar
& Steinmetz (2013). Nesse segundo caso teria sido
necessaria uma capacitacao mais efetiva das equipes
de elaboragdo do PMMA.

Do ponto de vista da continuidade da admi-
nistra¢do, que ¢ um dos problemas apontados na
literatura (Fernandes et al., 2012; Lubambo, 2006),
ndo incluir metas no plano d4 mais flexibilidade
para que o governante da vez estabeleca suas pro-
prias metas, tornando o sistema mais adaptavel aos
ventos da politica, também permitindo uma adap-
tacdo mais rapida as descontinuidades. Conforme
argumenta Estevam (2010), as descontinuidades
nao sdo necessariamente ruins. No caso do PMMA,
essa flexibilidade pode ajudar na corregao de rotas e

na maleabilidade de articulagdo politica, permitindo
uma variedade de acdes.

7. Conclusées e consideracgoes finais

O trabalho concluiu pela categorizagdo de 10
estratégias basicas, entre as quais se destacam o foco
em unidades de conservagdo, arborizacdo urbana e
atuacdo em APPs com as mais frequentes em todos
os municipios, e de maneira mais dispersa estraté-
gias com foco em legislacdo, captagdo de recursos,
educagdo ambiental, agdo e politica institucional,
acdo sobre vetores de pressdo, obtencdo de novas
informagdes ¢ economia verde.

Conclui-se que as agdes propostas apresen-
tadas nos PMMAs estudados sdo em geral consis-
tentes com recomendacgdes técnicas e de gestao,
incluindo aspectos como recuperagdo das areas
verdes, compatibilizacdo com legislagdo, captacao
de recursos, agdo politica e institucional e educagao
ambiental, visando a articula¢do com a sociedade, e
acdo sobre vetores de pressdo. As ideias colocadas
fazem sentido quando vistas a luz da literatura e do
conhecimento atual.

A inclusdo relativamente frequente de apri-
moramento de informagdes como parte do proprio
plano indica uma visdo de que o PMMA néo deve
ser algo estatico, aproximando os planos da visao
processual, ou seja, o planejamento como algo que
nao se encerra na edi¢do da primeira versao do pla-
no. No entanto, traz como desafio uma permanente
inseguranga quanto aos rumos do planejamento, pois
a cada entrada de nova informagao o plano anterior
pode perder sentido. Isso também se caracteriza
como um desafio para a gestao.

No entanto, observou-se que o planejamento
apresenta-se em alguns aspectos incompleto em
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alguns municipios, principalmente no tocante ao
COMPromisso com metas, prazos € com as respon-
sabilidades pela implantagdo das a¢des, ou mesmo
inseguranca pela falta de certas informacdes.
Na maioria das a¢des ndo ha prazos claramente
estabelecidos, metas nem responsabilidades. A
dificuldade com parte do planejamento ja tinha
sido apontada pela literatura. Isso se caracteriza
como um desafio importante em termos de gestao.
Pode ser também resultado da incerteza quanto a
captacdo de recursos, uma vez que alguns planos
preveem mecanismos, outros contam somente com
0 or¢amento municipal, mas nao ha valores com-
promissados nos planos.

Seria interessante que em cada municipio fosse
encontrado um equilibrio entre a falta de defini¢ao
desses critérios e metas e prazos tdo rigidos que
nao permitissem a adaptagdo do plano ao longo do
tempo no permanente processo de planejamento.

Seria importante estudar se as deficiéncias en-
contradas no planejamento refletem uma deficiéncia
técnica do pessoal envolvido quanto a capacitacao
para essa atividade, ou se esta presente o0 medo do
compromisso, que pode gerar criticas e até puni-
¢des aos governantes caso nao sejam cumpridas
metas e prazos, ou se ¢ uma decisdo deliberada o
ndo estabelecimento de metas e prazos para que o
andamento da implantacdo seja adaptado as novas
realidades sociais, politicas e econdmicas em caso
de mudangas no contexto socio-politico.

Por fim, permanecem os desafios de envolver
mais intensamente setores da economia que sejam
corresponsaveis pela implantagdo e também pelo
financiamento. H4 uma preocupacgao, nos planos,
com a captagdo de recursos.
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