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RESUMO:

Este estudo analisa os processos participativos no dmbito da Reserva Extrativista (Resex) de Canavieiras,
unidade de conservagdo de uso sustentavel situada na zona costeira do sul da Bahia e pertencente ao
bioma marinho. A Resex de Canavieiras foi criada em 2006 e possui historico de conflitos sociais desde o
processo de sua criagdo. Neste estudo, identificamos os processos participativos por meio da analise dos
principios da boa governanga - Legitimidade e Voz, Dire¢do, Desempenho, Prestagdo de Contas e Justica
- e a percepcdo dos beneficiarios sobre o processo de criagdo e gestdo da Resex utilizando pesquisa de
natureza qualitativa, de carater exploratorio, com uso de técnicas de analise documental, observag¢do néo
participante e entrevistas dirigidas aos membros do Conselho Deliberativo e pescadore(a)s da Resex. A
analise dos dados se deu pelo método de Analise de Contetido para os dados de governanga, e frequéncia
de opinifo dos entrevistados para analise de percepgdo. Verificou-se que os principios da boa governanga
estdo presentes nas descrigdes formais e nas agdes desenvolvidas pelo Conselho Deliberativo da Resex de
Canavieiras, com maior incidéncia para Legitimidade e Voz e a Diregdo. A Associagdo Mae dos Extrativistas
da Reserva Extrativista de Canavieiras (Amex) influencia o processo de gestdo da Unidade por meio da
atuag@o dos conselheiros extrativistas. Com relagéo a percepcdo dos beneficidrios, verificou-se que apenas
33% dos entrevistados afirmaram ter ouvido falar sobre Areas Protegidas (AP), em contrapartida, 97% dos
entrevistados afirmaram saber da existéncia da Resex, embora somente 3% compreendam seu significado.
O estudo aponta que a area apresentava qualidade normativa caracteristica de boa governanga e que os
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ABSTRACT:

beneficidrios perceberam os beneficios trazidos durante o processo de implantacdo da area protegida.
Palavras-chave: conselho deliberativo; direcdo; legitimidade e voz; participacdo; pescadores.

This study analyzes the participatory processes in the context of the Canavieiras Extractive Reserve (Resex),
a Sustainable Use conservation unit located in the coastal zone of southern Bahia and belonging to the marine
biome. Resex de Canavieiras was created in 2006 and has a history of social conflicts since its creation. In
this study we identified the participatory processes through the analysis of the principles of good governance
- Legitimacy and Voice, Direction, Performance, Accountability and Fairness - and the perception of the
beneficiaries about the process of creation and management of the Resex using qualitative research of an
exploratory nature, using techniques of documentary analysis, non-participant observation and interviews
directed to the members of the Deliberative Council and the fishermen of the Resex. Data analysis was
conducted using the Content Analysis for governance data and frequency of respondents opinion for
perception analysis. It was found that the principles of good governance are present in the formal descriptions
and actions developed by the Deliberative Council of the Resex de Canavieiras, with greater emphasis on
Legitimacy and Voice and Direction. The Mother Association of Extractivists of the Extractivist Reserve of
Canavieiras (Amex) influences the management process of the Unit through the actions of the extractivist
councilors. Regarding the perception of the beneficiaries, it was found that only 33% of the interviewees said
they had heard about Protected Areas (AP); on the other hand, 97% of the interviewees said they knew about
the existence of Resex, although only 3% understood its meaning. The study points out that the area presented
normative quality characteristic of good governance and that the beneficiaries perceived the benefits brought
during the process of implementation of the protected area.

Keywords: deliberative council; fishermen; legitimacy and voice; management; participation.

1. Introducgdo costeira e marinha a necessidade de conservagio

do meio ambiente marinho e a adequada extragdo

O bioma costeiro-marinho brasileiro possui, dos recursos pelas comunidades tradicionais, de
em 2018, 175 Unidades de Conservagio (UC) forma sustentavel (Vasconcellos et al., 2011).
sendo 72 UCs de Protecdo Integral (41,1%) e 103 A elaboragdo de uma estratégia de conser-
UCs de Uso Sustentavel (58,9%) (MMA, 2019) vacgdo baseada no uso tradicional desses recursos
das quais 31 sdo Reservas Extrativistas (Resex), t€V€ sua origem no movimento dos seringueir?s
sendo 28 federais e trés estaduais (Prado & Seixas, ocorrido no Acre na década de 1970, uma agdo

2018).

coletiva contra os desmatamentos e expulsdes das

As Resex visam a compatibilizagio da con- areas florestais em defesa da produgao extrativista
servacdo da natureza com uso sustentdvel dos © modo de vida, institucionalizada como politica
recursos naturais, sendo, portanto, relevantes espa- publica apenas em 1990 (Decreto n® 98.897, de
cos de interesses coletivos, valorizacdo dos saberes 30 de janeiro de 1990) no processo de regulamen-
tradicionais e desenvolvimento de processos parti- ta¢do fundiaria e ambiental (Allegretti, 2008). A
cipativos. Soma-se as Resex localizadas nas zonas ~ utora destaca que os seringueiros assumiram a
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identidade coletiva de extrativistas, valorizando
assim a sua atividade profissional, e as Resex
surgiram como resposta as demandas de povos e
comunidades tradicionais, resgatando dos movi-
mentos indigenas o conceito de territorio e de areas
reservadas. No principio de seu estabelecimento,
as Resex nao funcionavam como uma UC, mas
foram definitivamente incorporadas ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
por forga de Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000, regulamentado pelo Decreto N° 4.340 de
2002 (Brasil, 2002).

Esse modelo de UC foi utilizado pela primeira
vez em sistemas costeiros em 1992, na regido de
Florianopolis - Santa Catarina, por extrativistas
de berbigdo (4dnomalocardia brasiliana), dando
origem a Resex de Pirajubaé (Allegretti et al.,
2018). Posteriormente, as Resex marinhas foram
replicadas ao longo da zona costeira brasileira
com objetivo de minimizar os efeitos do desen-
volvimento costeiro descontrolado e reforcar as
reivindicag¢des territoriais ¢ de direito de uso dos
recursos pelas comunidades tradicionais de pesca
(Santos & Schiavetti, 2013; Prado & Seixas, 2018).

Quando as Resex sdo regulamentadas, o terri-
torio passa a pertencer a Unido e € concedido para
beneficio da populagdo tradicional por meio da
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) (Brasil,
2002). As particularidades dos processos de gestao
das Resex demandam o estabelecimento de proce-
dimentos que garantam a participagao qualificada
da populacao local e o uso de metodologias que
permitam a integragdo dos conhecimentos tradicio-
nais com os técnico-cientificos (ICMBio, 2009a).
Além disso, segundo o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgao
executor das UC federais no pais, com a criagao

das Resex, muitas mudangas ocorreram na forma
como as populagdes tradicionais se organizaram e
se apropriaram dos seus territérios. Tais mudangas,
somadas as singularidades dessas UC, representam
atuais desafios que exigem constantes adaptacdes
¢ a elaboracdo de novas formas de governanga e
gestdo ambiental.

De acordo com Santos & Schiavetti (2014),
em avaliacdo realizada sobre a gestio de 20 Resex
marinhas por meio de indicadores ambientais, eco-
ndémicos, institucionais e sociais, ha uma tendéncia
de melhora na efetividade de gestdo das Resex,
mas a maioria (80%) dessas UC ainda possui
gestdo classificada como de baixa efetividade,
sendo avaliada como padrao muito inferior a 40%
ou inferior a 40% e maior que 55% de gestdo. Os
autores encontraram valores mais elevados para
0 ambito ambiental, principalmente pela locali-
zagao das Resex. Ou seja, elas foram criadas em
areas onde ha a presenca de espécies, as quais sdo
utilizadas pelos proponentes. Esse fato vem corro-
borar a necessidade de se manter o sistema atual
de solicitagdo de criacdo dessas areas (bottom-up)
e que a implantagdo das areas foi realizada corre-
tamente. Porém, no ambito econdmico, as areas
foram consideradas frageis, pois ha dependéncia
quase exclusiva dos recursos naturais explorados,
e caso haja alteracdo na producdo ou mudanga no
valor do bem explorado acarretaria problemas
sociais nas comunidades beneficiarias.

Definido pelo SNUC, as UC devem possuir
conselhos consultivos ou deliberativos e ter repre-
sentacdes dos drgaos publicos, sociedade civil e
setor privado (Brasil, 2000). No caso das Resex,
devem ser regidas por conselho deliberativo (CD)
presidido por 6rgdo executor ambiental da esfera
de sua criacdo, composto por representagdo de
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orgaos publicos e da sociedade civil, visando a
paridade (Brasil, 2002). No entanto a composi¢ao
do conselho devera ser majoritariamente formada
por membros da populacdo beneficiaria ICMBio,
2007). Em ambito federal, compete ao ICMBio a
presidéncia do CD.

Conselhos representam regimes inovadores
enquanto gestores de politicas publicas e devem
dispor das capacidades necessarias para tornar suas
agoes também inovadoras (Jacobi, 2005). Cunha
& Loureiro (2009) destacam a relevéncia sobre a
constitui¢do do conselho, sendo esta muito mais
importante do que a sua existéncia. Sendo instan-
cias deliberativas, com niveis de participagdo e
pautados na democracia, os conselhos, por si so,
dependerdo da condugdo e dos interesses partilha-
dos (Loureiro & Cunha, 2008) para que garantam
a participag@o efetiva dos atores sociais.

Estudos sobre conselhos gestores de Resex
marinhas (Cardozo et al., 2012; Nobre & Schia-
vetti, 2013; Nobre et al., 2017) apontam que eles
tém funcionado para a implantagdo das UC, porém
ainda com fragilidades em sua atuagao.

Este estudo aborda os processos participati-
vos no ambito de uma UC federal de uso susten-
tavel, categoria Resex, situada na area marinha
e em faixa terrestre do sul do Estado da Bahia,
denominada Resex de Canavieiras, constituida em
2006. Realizou-se esta pesquisa com o objetivo de
identificar os processos participativos por meio da
analise dos principios da boa governanca, descri-
tos por Graham et al. (2003), e da percepgdo dos
atores sociais — gestor, conselheiras e conselheiros,
pescadoras e pescadores.

1.1. Governan¢a ambiental e processos
participativos

O termo governanga nao ¢ novo, porém € com-
plexo (Rhodes, 1996; Krahmann, 2003). Atribui-se
ao cientista politico Samuel Hunyington a primeira
citagdo do conceito, na década de 1960 (Araujo, 2002).
Distinto do conceito de governo - que se refere ao exer-
cicio do poder do Estado — e governabilidade, ao ato de
governar a propria autoridade politica ou legitimidade
do Estado, a governancga possui diferentes significa-
dos (Rhodes, 1996; Van Kersbergen & Van Waarden,
2004) que sdo aplicaveis em diversos contextos.

Enquanto governo € caracterizado pela sua
habilidade de tomar decisoes e pela sua capacidade
de aplica-las (Abrams et al., 2003) a fim de manter a
ordem publica e facilitar a acao coletiva, a governanga
atua como elemento norteador de politicas publicas
(Camara, 2013), compreendida, de modo geral, como
a capacidade do governo de formular e implementar
suas politicas (Aratjo, 2002), por meio das estruturas
€ processos que permitam aos atores governamentais
e ndo governamentais coordenarem suas necessidades
interdependentes (Krahmann, 2003).

Aratjo (2002) destaca que, assim como gover-
nabilidade, a governanga ndo possui claramente uma
definigdo, variando conforme autor, corrente ideolo-
gica e elementos. Presente nos debates académicos e
politicos mais recentes (Santos, 1997; Aratijo, 2002), a
governanga decorreu das consequéncias de novas teo-
rias modernistas e na reforma do setor publico, a partir
da década de 1980, que trouxeram a tona problemas
de transparéncia e legitimidade, originando questdes
sobre a accountability', tornando o desempenho mais
relevante do que os procedimentos (Bevir, 2011).

'Néo ha consenso na literatura sobre o termo Accountability, que ndo pode ser traduzido diretamente para o portugués. O termo esta cirscuncrito
aos instrumentos de controle dos atos do poder publico (Mota, 2007), requerendo transparéncia destes e capacidade de sangao dos gestores
publicos pelos governados, que possuem instrumentos para monitorar o comportamento do poder publico e responsabiliza-los por seus atos.
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No contexto brasileiro, reformas do Estado
implantadas a partir de 1995 viabilizaram novos
mecanismos de regulacdo e praticas dos servigos
publicos aproximando-as do conceito de New Public
Management (Filgueiras, 2018), cuja governanca
estava associada ao uso dos métodos utilizados pela
sociedade para distribuir poder, gerir recursos publi-
cos e problemas comuns (Gomides & Silva, 2009).
Contudo, crises econdmicas e politicas, alinhadas a
dificuldade da administragdo publica em adicionar
valor aos servigos publicos, ampliaram o conceito
de governanga ao apresentd-la em forma de critica
a New Public Management, aumentando o escopo
da atuagdo da gestdo publica (além dos mecanismos
e instrumentos de gestao) para as capacidades poli-
ticas da burocracia em atuar na dire¢do de interesse
coletivo (Filgueiras, 2018).

Em 2003, no V Congresso Mundial de Parques
da Unido Internacional para a Conservacdo da Natu-
reza (UICN) foi abordado pela primeira vez o tema
governanga em Areas Protegidas (AP), sua relagio
com a conservacao e equidade, a identificagao dos
principios da boa governanca ¢ a avalia¢do da go-
vernanca a partir do processo participativo (Borri-
ni-Feyerabend, 2003). A UICN havia estabelecido
como uma das principais estratégias de conservagao
da biodiversidade a criacdo de AP e a governanca
como o elemento central para efetividade e equi-
dade no sistema de AP (Borrini-Feyerabend, 2004;
Borrini-Feyerabend et al., 2017).

Na esteira dessa discussdo, a Convengao para
a Diversidade Biologica (CDB), na 7* Conferéncia
entre as Partes (COP), em 2004, recomendou aos
paises signatarios integrarem a populagdo local
na gestdo de AP no contexto socioecondémico lo-
cal (Decisdao VII/28) e por meio do Programa de
Trabalho para Areas Protegidas (PoOWPA), que

contemplava a governanga, participacdo, equidade
e distribuicdo de beneficios como objetivos para
melhorar os beneficios sociais da AP. Essa decisdo
foi reconhecida como marco, indo além das iniciati-
vas globais de conservagdo, por trazer a governanga
para o centro do planejamento e implementagdo,
uma vez que as partes ao estabelecerem o POWPA
destacavam a ma governanga como um dos obstacu-
los ao alcance dos objetivos das AP. As COPs que se
seguiram também abordaram a governanca em AP,
representando um avanco e reconhecimento, como
a COP-10 que adotou o Plano Estratégico para Bio-
diversidade 2011-2020, também conhecido como
Metas de Aichi (Borrini-Feyerabend et al., 2017).
A governanga atua como uma forma justa e
eficaz de governar (Abrams et al., 2003), exercendo
de forma responsavel os poderes (meios) a fim de
atender aos objetivos (fins) da UC (Abrams ef al.,
2003; Graham et al., 2003) ¢ esta alicercada na ca-
pacidade e na confiabilidade de institui¢cGes gover-
namentais (regimes de governancga) para responder
eficazmente aos problemas por meio de acordos de
consulta e negociagdo (Abrams et al., 2003). No
ambito dessas discussdes, tem-se destacado o uso
em acordos e convengdes internacionais, em espe-
cial das Nagoes Unidas (Ivanova et al., 2007), por
considerar que a governanga influencia positiva ou
negativamente a efetividade da gestdo e determina
a partilha de custos e beneficios relevantes (equi-
dade da gestao). Newig & Fritsch (2009) destacam
a governanga participativa, no contexto da analise
multiniveis, para a melhoria da qualidade ambiental
por meio da melhora da qualidade das decisdes ao
incorporar o conhecimento local aos processos de
debates e a inclusdo das partes interessadas, o que
tende a facilitar a aceitagdo das decisdes e a imple-
mentacdo. Eklund & Cabeza (2017) esclarecem
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que hé vinculo entre a qualidade da governanca
e efetividade para a conservagdo, porém tem sido
geralmente negligenciada. Para os autores, a qua-
lidade de governanca esta associada ao ambiente
politico no qual as instituigdes sdo organizadas,
visando a eficacia do governo bem como a equidade
e imparcialidade.

O termo boa governanga surgiu na década de
1990 e foi descrito no documento do Banco Mundial
sobre os problemas de desenvolvimento na Africa,
entendido como uma crise de governanga. Para
essa instituicdo, boa governanga era vista como
sindnimo de uma gestdo de desenvolvimento solida
(Leftwich, 1994). O termo foi sendo introduzido
como dimensao normativa para avaliar a qualidade
da governanca (Santiso, 2001) que pode ser boa
ou ma, com base nos codigos da boa governanga
(Enrione et al., 20006) e a partir das boas praticas da
governanga, adequando-as a realidade do dominio
publico (Van Kersbergen & Van Waarden, 2004)
ao incorporar juizo de valor ou critérios normati-
vos (Lee, 2003), bem como seus impactos, bons
ou maus, porém nunca neutros (Simoncini ef al.,
2008). Quando ¢ considerada boa, convencionou-se
denominar boa governanca (Sheng, 2010).

Boa governanga e desenvolvimento susten-
tavel sdo conceitos intimamente relacionados,
contudo a boa governanga ndo o garante, mas a
sua auséncia é capaz de limita-lo e, na pior das
hipoéteses, de impedi-lo (Kardos, 2012). O atual de-
safio para as sociedades ¢ fortalecer as instituigdes
(regimes de governanga), processos € mecanismos
para que possam permitir a ampla participacao da
sociedade na definicdo de uma agenda para o de-
senvolvimento sustentavel. Ja os principios da boa
governanga possuem relevancia (Lockwood ef al.,
2010), pois servem para normalizar a governanga

e por especificar o que € desejavel, ético e racional,
fornecendo um meio para identificar e remediar
praticas indesejaveis (Lockwood, 2010). Esses
principios podem ser percebidos como declaracdes
normativas que indicam as qualidades que o regime
deve possuir ou sugerem as autoridades respon-
saveis como devem exercer os seus poderes para
atender aos seus objetivos (Davidson ef al., 2006).

Sobre tais principios, os estudos preparatorios
desenvolvidos por Graham et al. (2003) e Abrams et
al. (2003) para o V Congresso Mundial de Parques
foram considerados decisivos para consolidar a
tematica governanga (Borrini-Feyerabend, 2003).
Graham et al. (2003) definiram cinco principios
da boa governanga para AP, sendo legitimidade e
voz, dire¢do, desempenho, prestagdo de contas e
equidade, com base nos critérios do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
podendo estes serem aplicaveis a qualquer tipo de
governanga em AP, podendo haver sobreposi¢do em
face das influéncias sociais, culturais e historicas.
Abrams et al. (2003) destacaram que os principios
propostos por Graham et al. (2003) poderiam
contribuir para comparar as formas de governanga
¢ auxiliar na resolucdo de problemas e desafios,
com a identificacdo de pontos fracos em regime de
governanga para fins de melhorias.

Diversos documentos e estudos endossam a
relevancia dos principios de boa governanca (Lee,
2003; Cozzolino, 2005; Arampatzis et al., 2006;
Barett et al., 2006; Balloffet & Martin, 2007;
Dudley, 2008; Lockwood, 2009; Rauschmayer et
al., 2009; Lockwood et al., 2010; Khan & Bha-
gwat, 2010), incluindo, sobretudo, a necessidade
de divulgacdo de boas praticas e disseminagdo de
resultados (Arampatzis et al., 2006; Manos et al.,
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2011). Na Tabela 1 sdo apresentados os principios
da boa governanga e conceitos.

Grindle (2004; 2007), de forma critica, de-
fende a existéncia da governanga suficientemente
boa, em oposic¢do as mazelas da governanga viciosa
(Fonseca & Bursztyn, 2009), por entender as influ-
€ncias do processo historico e o foco nas relagoes de
poder. Para a autora, a governanga suficientemente
boa permite que nem todos os déficits da governanca
precisam ser abordados de uma s6 vez, o que pos-
sibilita a existéncia de uma condi¢do minima para
aceitacdo do desempenho do governo e sociedade
civil, visto que cada pais ou localidade apresenta
limitagGes e oportunidades, e cujas estratégias de

governanga precisam considerar os contextos par-
ticulares e a analise de pontos fortes e fracos.

2. Materiais e métodos

Este estudo classifica-se como pesquisa qua-
litativa, exploratoria, por meio de estudo de caso.
O corpus da andlise foi realizado com base em
entrevistas realizadas durante o periodo de 2012 a
2014, observagao dirigida e consulta a documentos
oficiais. As pesquisas foram devidamente aprova-
das pelo Sistema de Autorizagdo e Informagdo em
Biodiversida-de (Sisbio) concedida pelo MMA/
ICMBio, n° 25.121-1 e n® 35.991-1, e pelo Comité

TABELA 1 — Defini¢do dos principios de boa governanca, de acordo com alguns autores.

PRINCIPIO CONCEITO

REFERENCIA

Legitimidade e Voz

Qualidade especifica atribuida ao sistema de governanga que gera conformidade com as nor-
mas, regras e decisdes politicas, portanto, refere-se a instituicdes que trabalham em conjunto.
Remete ao reconhecimento da existéncia de uma estrutura de poder que precisa ser legitimo.

Bernstein, 2005
Steffek, 2009

Direcéo

Associado a visdo estratégica. Requer alinhamento com as diretrizes internacional e na-
cional relevantes para a UC e guia de melhores praticas; Existéncia de legislagdo so-
bre objetivos para a UC; Defini¢do de autoridade e responsabilidade aos envolvidos pela
gestdo da area. Instrumentos de governanga; prevé organizagdes para gerir a UC con-
templando a participacdo cidada na tomada de decisdes. Regras legalmente instituidas.

Graham et al.,
2003

Desempenho

Delimitagdo de metas e prazos para alcance de resultados. Compde-se de eficacia e eficiéncia
na consecugao dos objetivos e na capacidade para realizar as fungdes necessarias ao mandato.

Graham et al.,
2003

Prestacio de Contas

Destina-se a gestdo com comunidades locais, parceiros publicos e interessados envolvidos,
incluindo a transparéncia dos processos de decisdo. Envolve os cidaddos que concedem am-
plos poderes ao gestor para aplicar as politicas e leis e, em troca, exigem a prestagdo de contas.

Graham et al.,
2003

Equidade

Associado ao processo de tomada de decisdo na gestdo de UC, incluindo beneficios equi-
tativos compartilhados entre os principais interessados. Estende-se além do dominio da lei,
por contemplar tratamento de grupos que enfrentam praticas discriminatérias. Reconhe-
cimento da importancia das populagdes tradicionais no desenvolvimento e gestdo de UC.

Graham et al.,
2003
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de Etica da Pesquisa da Universidade Estadual de
Santa Cruz, n° 312.404 e protocolo 479/2011.

2.1. Resex de Canavieiras: area de estudo

A Resex Canavieiras situa-se em faixa terrestre
e area litoranea localizada no sul do Estado da Bahia
em territorios dos municipios de Belmonte, Cana-
vieiras e Una e foi instituida em 2006 (Brasil, 2006).
Possui area total de 100.726,36 hectares, sendo mais
de 75% em ambiente marinho. Situa-se na poligo-
nal da Zona de Amortecimento e Conectividade da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) e
no mini corredor prioritario Una-Lontras-Baixdo
do Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA).
Dentre as principais atividades econdmicas da
regido, destacam-se a pesca marinha e estuarina,
agricultura familiar e pecudria. Registra-se que o
municipio de Canavieiras ocupa posi¢ao de destaque
como importante produtor no estado da Bahia para a
espécie Caranguejo-Uca (Ucides cordatus cordatus),
um dos principais produtos da Resex (Aguiar et al.,
2011; Souza, 2011).

No municipio de Canavieiras, com populagdo
de 21.798 habitantes (IBGE, 2010), reside a maioria
dos beneficiarios da Resex; os demais beneficiarios
residem em territérios dos municipios vizinhos:
Belmonte e Una (32.336 e 24.110 habitantes, res-
pectivamente), os quais possuem uma pequena par-
cela de seus territorios inseridos na area da Resex.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) instituiu o
Acordo de Pesca por meio da Instru¢do Normativa
(IN) n° 83, de 5 de janeiro de 2006 (Ibama, 2006),
seis meses antes da criagdo da Resex, o qual esta-
beleceu normas para a gestao de uso sustentavel de

recursos pesqueiros no municipio de Canavieiras.
As regras estabelecidas nesse acordo resultaram
de reunides realizadas com os pescadores do
municipio. Foi estimado que 80% dos pescadores
praticavam suas atividades nos manguezais e rios da
Resex e o restante em area marinha, com atividades
de pesca do camario e peixes (Souza, 2011).

2.2. Coleta e analise dos dados

A coleta de dados deu-se por meio de analise
documental, observacao dirigida e entrevistas, tendo
como publico alvo os conselheiros do Conselho
Deliberativo da Resex de Canavieiras (CDRC),
titulares ou suplentes, e os pescadores beneficiarios
da Resex de Canavieiras. A observagdo dirigida
teve como foco as reunides do CDRC, do periodo
de 2012 a 2014, e as atividades pesqueiras, sendo
embarque e desembarque pesqueiro e beneficiamen-
to e comercializacdo de pescado.

A avaliacdo sobre a percepgao dos extrativistas
em relacdo a Resex foi realizada mediante entrevis-
tas (de abril de 2012 a agosto de 2013) com uso de
roteiro semiestruturado. Como critério de selegao,
considerou-se a atuacdo da pratica pesqueira na
area da Resex de Canavieiras, tendo a selegdo dos
pescadores e pescadoras com base na amostra ndo
probabilistica, de acordo com a disponibilidade do
entrevistado e interesse em participar da pesquisa.
Dentro do universo amostral possivel, procurou-se
abranger a diversidade de pesca praticada dentro da
Resex, entrevistando-se extrativistas das diferentes
localidades, idades e géneros que atuam com todos
os apetrechos de pesca registrados para a Resex e
nos diferentes ecossistemas. Foram entrevistados
tanto beneficiarios que vivem exclusivamente da
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pesca como aqueles que complementavam suas
rendas com recursos pesqueiros.

Sobre a analise da governanga, foram utili-
zados documentos do CDRC (Regimento Interno,
21 atas de reunides, atas de comissdes e grupos de
trabalhos, atos — oficios e resolugdes e dois planos
de capacitagdo dos conselheiros) desde a sua criagdo
em 12/11/2009 até 11/09/2014, seguido das entre-
vistas com os conselheiros (22 conselheiros do total
de 25) ocorridas de dezembro de 2013 a agosto de
2014 com uso de um roteiro semiestruturado.

A analise dos dados foi realizada pelo método
Analise de Conteudo (Bardin, 2016) para os prin-
cipios de boa governanga, ¢ frequéncia de opinido
para a percepcdo dos beneficiarios da Resex de
Canavieiras com relacdo aos processos participa-
tivos da UC.

3. Resultados

O Conselho Deliberativo da Resex de Cana-
vieiras (CDRC) foi instituido por Portaria ICMBio
N° 71/2009 (ICMBio, 2009b) com a finalidade de
contribuir para implantacdo da UC enquanto o seu
Regimento Interno s6 foi aprovado em junho de
2012. Dentre suas atribui¢des, o CDRC deve apro-
var desde o Plano de Manejo da Resex até projetos
especificos de exploracdo sustentada de recursos
naturais da Resex e institui¢do de grupo de apoio
técnico/cientifico. Além dessa funcdo, também deve
representar a Resex de Canavieiras na estratégia dos
Corredores Ecologicos da RBMA da Bahia.

Na ocasido da pesquisa, a Resex de Canaviei-
ras ndo dispunha de Plano de Manejo e Plano de
Gestao, tampouco havia sido assinada a CDRU pelo
Governo Federal, visto que dependia do Perfil da
familia beneficiaria da Resex de Canavieiras. Tais
conquistas deram-se aos poucos apos a realizagdo
da pesquisa e cabe destaca-las aqui para melhor
compreensdo da area de estudo.

A CDRU foi assinada em 2015 e o perfil da
familia beneficiaria da Resex de Canavieiras foi
aprovado em 2016, conforme Portaria N° 79, de
5 de agosto de 2016 (ICMBio, 2016). O cadastra-
mento® das familias beneficidrias teve inicio em
2014 ¢ até 2018 mais de 1.700 familias haviam
sido homologadas. O Plano de Manejo da Resex
encontra-se em fase de elaboragdo desde o inicio
em 2018, com apoio do Projeto Areas Marinhas e
Costeiras Protegidas (GEF-Mar), projeto apoiado
pelo Banco Mundial em parceira com o ICMBio
que apoia a Resex desde 2015. Em 2018, teve seu
Acordo de Gestdo publicado - Portaria N° 313, de
12 de abril de 2018 (ICMBio, 2018).

3.1. Principios da boa governanga

Na ocasido da pesquisa, 0o CDRC compunha-se
de vinte e cinco representacdes (Tabela 2) dentre
orgaos federais, estaduais e municipais, institui¢ao
de ensino, associagdes, segmentos de artesdos e
agricultores familiares, colonias de pescadores e
organizagdes nao governamentais.

Embora ndo estivesse registrada como mem-
bro do CDRC, a Associacdo Mae dos Extrativistas

20 cadastramento ¢ um processo continuo e o processo de homologagéo das familias cadastradas até 2018 ainda ndo havia sido finalizado até

fevereiro de 2019.
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TABELA 2 — Institui¢des publicas e da sociedade civil que compdem o Conselho Deliberativo da Resex Canavieiras.

PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

ICMBio (preside o CDRC) *

Companhia Transamérica de Hotéis - Nordeste LTDA

Ibama - Unidade Avancada em Ilhéus/BA

Centro de Estudos Socioambientais — PANGEA*

Secretaria Estadual do Meio Ambiente/BA*

Instituto de Conservagdo de Ambientes Litoraneos da Mata Atlantica — Ecotuba*

Delegacia da Capitania dos Portos de Ilhéus/BA —
Marinha do Brasil*

Associag¢do de Turismo Viva Canavieiras*

Prefeitura Municipal de Canavieiras

Associacdo dos Criadores de Camardo de Canavieiras — ACCC*

Camara Municipal de Vereadores de Canavieiras*

Associagdo dos Pescadores e Catadeiras de Camarao de Canavieiras/BA*

Universidade Estadual de Santa Cruz - Ilhéus/
BA*

Associagdo das Marisqueiras do Municipio de Canavieiras*

Segmento dos Artesdos da Pesca do Municipio de Canavieiras*

Associagdo de Tiradores de Caranguejo de Canavieiras*

Associagdo de Pescadores de Campinhos*

Segmento dos Agricultores Familiares de Campinhos*

Associacdo de Pescadores, Marisqueiras e Moradores de Atalaia*

Associacao dos Pescadores de Puxim da Praia*

Associag¢do dos Pescadores de Puxim do Sul*

Associacdo de Pescadores e Marisqueiras da Oiticica ~APMO*

Associagdo de Pescadores, Marisqueiras e Extrativistas de Barra Velha*

Colonia de Pescadores Z-20 de Canavieiras*

Colonia de Pescadores Z-21 de Belmonte*

* Representantes do CDRC entrevistadas/os para esta pesquisa. FONTE: Dados da Pesquisa (2014).

da Resex de Canavieiras (Amex) exercia papel
articulador e fundamental para a capacitagdo dos
conselheiros ¢ liderancas comunitarias, sendo,
inclusive, percebida pelos conselheiros como a or-
ganizacdo que mais contribui diretamente para esse
fim, seguido do Pangea (com assento no CDRC),
esta reconhecida como a organizagdo parceira
presente desde o levantamento de estudos para a

criacdo da Resex. Ha evidéncias da participacao da
Amex nos processos decisorios que antecedem as
decisdes do CDRC, por meio da atuagdo dos conse-
lheiros extrativistas, que se organizam previamente
para defini¢@o de prioridades e encaminhamentos.
Como salientado pelo conselheiro entrevistado, os
conselheiros estdo qualificados para irem juntos
em defesa dos seus objetivos, 0 que em entrevista
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concedida denominou de “Todos numa boca s6”
(Conselheiro A, Representante da Sociedade Ci-
vil, 2014) ao fazer alusdo a coesdo dos propositos
deste grupo. Essa caracteristica também foi per-
cebida posteriormente no estudo de Prost (2018).
Destaca-se também a Amex na preparagdo dos
conselheiros e liderangas comunitarias, bem como
a preparagao dos conselheiros para as pautas do
CDRC, como registrado pelo conselheiro:

Nos temos hoje a Amex que estd muito
capacitada e é o brago direito da Resex.
Esses parceiros nossos da Amex estdo muito
capacitados porque nos ja estamos andando
aqui desde 2001 juntos, sdo 13 anos de
lutas, entdo essas pessoas aprenderam
muito a dialogar, a discursar e a brigar, se
for preciso (Conselheiro B, Representante
da Sociedade Civil, 2014).

Também se verificou a contribui¢do de conse-
lheiros e liderangas comunitarias em outras instan-
cias de participagdo social, por meio da atuagdo em
demais conselhos e organismos de representagio e
de mobiliza¢do social, como a Comissao Nacional
de Fortalecimento das Reservas Extrativistas Cos-
teiras e Marinhas (Confrem), demonstrando haver
troca de saberes e experiéncias que enriquecem
o processo de empoderamento dos extrativistas.
Constatou-se que os conselheiros fazem uso de
consultas juridicas para dirimir dividas técnicas e/
ou legais, tanto do ICMBio quanto de instituigdes
parceiras (Pangea, Confrem). Tem-se como exem-
plo o Acordo de Pesca criado antes da UC que foi
necessario remeter ao setor juridico do ICMBio
para averiguar a validade para replica-lo no Plano
de Manejo, conforme registro em Ata do dia 29
de setembro de 2011. A analise documental traz
registros da presencga de convidados em reunides

do CDRC de forma regular. Contudo ndo se veri-
ficou a participagdo destes em reunides, salvo para
apresentagOes de projetos especificos (a exemplo,
quando solicitam pesquisa académicas na UC)

Principio Legitimidade e Voz

A data de posse dos conselheiros caracteriza
a instalacdo do conselho, registrada em ata (IN
ICMBio N° 02 de 1997, Art.16, § 1°). Constatou-se
o cumprimento da exigéncia juridica de condugao
do CDRC por parte do 6rgdo gestor, o ICMBio, ¢ a
existéncia de reunides do CDRC com direito a vo-
to, manifestagdo, com presenga de convidados e da
sociedade civil. Ha constante participagdo do gestor
e regularidade da participacdo da maioria dos con-
selheiros e liderancas comunitarias em reunides do
CDRC, porém baixa representatividade da sociedade
civil (ONGs, moradores da Resex). Os planos de
capacitagdo dos conselheiros sdo ou foram realizados
apos o processo de posse. Como instrumentos de
gestao sdo utilizados: atas, atos, grupos de trabalhos
e comissoes, além das reunides plenarias do CDRC.
Verificou-se registro de poderes exercidos - poder
de planejamento, regulagdo e celebragdo de acordos
e financeiro. Nesse aspecto, 100% dos conselheiros
entrevistados reconhecem que o CDRC exerce algu-
ma forma de poder.

Constatou-se a gestdo participativa, com en-
volvimento dos conselheiros nas discussdes. Diver-
géncias sdo tratadas em reunides, com direito a voto.
Identificou-se participacdo do cidaddo em niveis
decisorios, com destaque especial para a Amex. Com
relagdo ao conhecimento tradicional, os extrativistas
contribuem e compartilham conhecimentos, que sao
levados em considerag@o nos processos decisorios.
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Em relagdo a partilha nas decisdes com repre-
sentantes locais (comunidade), ndo ha mecanismos
estabelecidos, embora a maioria dos entrevistados
(54,5%) afirmou que sempre ha partilha das decisdes
com representantes locais. Documentos registram a
presenca de convidados e sociedade civil em reunides
do CDRC, de forma regular. Contudo constatou-se
ndo ser uma constante o registro da presenca deles
nas atas. A fim de avaliar a participag@o nas reunioes,
além dos conselheiros, foram verificadas as contri-
bui¢des de convidados e sociedade civil aos debates
e constatou-se que ocorreram a partir da apresentagao
de projetos e em contribui¢des aos temas discutidos,
entretanto foi identificada baixa representatividade da
sociedade civil nas reunides do CDRC, salvo em re-
lacdo a interesses especificos, e auséncia de veiculos
de comunicagdo. Ressalta-se que a divulgagdo das
reunides acontece por meio do ICMBio e dos conse-
lheiros. Em contrapartida, os entrevistados afirmaram
(77,3%) que a sociedade civil participa das reunides
quando convidada, o que refor¢a a necessidade de
ampliar os espacos de veiculagdo e qualidade das
informacdes do conselho.

Principio Diregdo

Em relagdo a questdo ambiental no &mbito do
CDRC, através da analise documental, ndo se consta-
tou referéncias explicitas as diretrizes internacionais e
nacionais. Também ndo foram identificadas metas de
médio e longo prazos. Porém verificou-se alinhamen-
to do Acordo de Pesca (vigente) e do Plano de Ges-
tdo (em fase de elaboragdo) as estratégias do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto
n® 5.758/2006), sendo importantes contribuigdes ao
desenvolvimento da Resex. Em entrevistas, 45,5%

dos conselheiros afirmaram que a existéncia de um
plano nacional contribui para acessar as politicas
publicas. Verificou-se amplo conhecimento sobre
a legislacdo federal que sustenta a Resex. Nesse
item, cabe o destaque que 100% dos entrevistados
afirmaram que o CDRC possui conhecimentos sobre
o ordenamento juridico que regula as atividades da
Resex e, quando questionados sobre quais leis, 81,8%
exemplificaram, sendo as principais: Acordo de Pes-
ca, Defeso de Espécies, Lei de Crimes Ambientais
e Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. A
Resex de Canavieiras ndo possuia Plano de Manejo,
o qual encontra-se em fase de elaboragdo, com parti-
cipacdo do CDRC. Verificou-se pouca clareza sobre
os planos de gestdo, especificamente sobre objetivos
e prazos. Contudo 59,1% afirmaram que existe plano
de gestdo na UC, que seria correspondente ao Acordo
de Pesca. Analise documental e entrevistas permitem
afirmar o exercicio da lideranga por parte da gestao da
UC, sendo que 86,4% percebem o gestor do ICMBio
como participativo.

As caracteristicas dos demais membros do
Conselho, que exercem lideranga, na opinido dos
entrevistados, coadunam com as da gestao do ICM-
Bio. Ressalta-se a explicagdo acerca da formagao de
liderangas como resultante de um processo histérico
de luta e de mobilizagdo social:

Sdo liderangas que ja tém uma carga historica
de luta, que ndo comegaram necessariamente
por participar do conselho, mas comegaram
lutando pela criacdo da Reserva Extrativista
[...], houve uma visdo de um espago
protegido [...] a partir da articulagdo com
movimentos fora da Reserva Extrativista;
que a formagdo ndo se da necessariamente
dentro de uma reunido de conselho, mas é
um processo historico e longo (Conselheiro
C, Representante da Sociedade Civil, 2014).
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Destaca-se que a criagdo da Resex ampliou o
acesso as politicas publicas, como, por exemplo, o
Programa de Apoio a Conservagao Ambiental — Bol-
sa Verde, parceria do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e o Projeto Luz
para Todos nas comunidades de Puxim da Praia e
Barra Velha (Ata do CDRC em 25/3/2013).

Principio Desempenho

As politicas ambientais aplicaveis a Resex de
Canaveiras estruturam as condigdes para as etapas
de: a) planejamento - reconhecimento da situagdo
atual (diagnostico socioambiental) e defini¢do de
metas e prazos -, € b) gerenciamento - conjunto
de instrumentos utilizados para operacionalizar o
planejamento por meio de mecanismos de coman-
do e controle que, em alusdo a teoria, podem ser
preventivos e corretivos.

Com base em andlise documental, ndo ha evi-
déncia de plano de trabalho do CDRC de médio e
longo prazos. Ha registro de plano de trabalho da
Amex como subsidio as a¢des do CDRC, sendo
inclusive lembrado por 81,8% dos entrevistados.
Nao foram identificados mecanismos de mensu-
racdo da avaliagdo de resultados e desempenho do
CDRC (eficacia da gestao). Em entrevistas, 90,9%
dos conselheiros afirmaram que os resultados estao
sendo alcancados.

Constatou-se que a gestdo das Resex se con-
cretiza pelas deliberagdes asseguradas pelo poder
de voto e por meio dos Atos normativos do CDRC,
competéncias definidas no Regimento Interno,
como resolugdo, recomendagdo, mogdo e repre-

sentacdo (Art.23°). Entretanto ha evidéncias de
preocupacdo sobre a normatizagdo dos processos
da Resex (Ata 13/9/13) para alcance de resultados.
Normatizar implica definir regras, discuti-las e
aprova-las em CDRC, dentro dos aparatos legais
que as sustentam. Tem-se como exemplo o Perfil do
Beneficiarios da Resex, definido por meio de reso-
lugdo, que viabilizou o acesso as politicas publicas.

Acerca das condi¢des necessarias ao exercicio
do papel do conselheiro, constatou-se que ha capa-
cidade de executar as tarefas, aspecto endossado
pelas entrevistas (90,9% concordam). Em relagao
a capacidade de coordenar atividades com repre-
sentantes do governo e da sociedade civil, ndo foi
identificado nenhum registro em desacordo, sendo
ratificado pelos entrevistados (77,3% concordam).
Nao ha registro documental de prestacdo de contas
ao publico, embora 45,5% dos conselheiros afirmas-
sem que ha prestagcdo de contas (o que entendem
ocorrer no momento das reunides).

Contudo ressalta-se que o CDRC busca aten-
der as demandas e problemas da comunidade e,
como recurso, utiliza-se da criagdo de comissoes
(Comissao de Analise e Emissao de parecer referen-
te ao projeto de perfuracdo petrolifera da empresa
Queiroz Galvao na area BMJ2, em 09/2/10; Comis-
sdo Técnica para acompanhar pesquisas realizadas
na Resex e entorno, em 10/11/10; Comissao de Ana-
lise e Emissdo de parecer referente a Autorizacao
Direta do CDRC, em 16/7/12; Comissao de Prote-
¢do do CDRC, em carater permanente, 12/9/12) e
grupos de trabalho (GT sobre turismo desordenado,
em 10/11/10; capacitagcdes dos conselheiros, em
28/6/12; perfuragdo maritima do Bloco BM-J-1 da
Petrobras na Bacia do Jequitinhonha, em 28/6/12;
elaboragdo do Acordo de Gestao, em 12/9/12; ana-
lise dos dados do cadastramento de beneficiarios
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existentes, em 12/9/12; Protecdo do norte centro e
sul - Hotel Transamérica, em 11/12/12; Barragem
de Itapebi para elaboragdo de carta denuncia, em
11/12/12; Elaboragdo de proposta de parecer ao
processo de Licenciamento da perfuragdo do Blo-
co BMCAL-11 e 12 Bacia Camamu-Almada, em
06/3/14).

Acerca dos aspectos formais de condugdo do
conselho, os documentos analisados comprovam
a regularidade dos registros e cumprimentos das
exigéncias estabelecidas pela IN ICMBio 02/1997,
como convocatdrias, registros, posse, reunides,
encaminhamentos e oficios.

Principio Prestacdo de Contas

Por meio de andlise documental, pode-se
afirmar que as responsabilidades do CDRC estao
descritas em Regimento Interno, devidamente
aprovado. Tal documento foi amplamente discutido
¢ avaliado pelos pares na fase de sua elaboracio.
Em relagdo a responsabilizagdo no que compete a
autoridade para agir, verificou-se a existéncia das
deliberagoes do conselho, sendo confirmadas por
entrevista com 86,4% dos conselheiros.

Sobre a prestacdo de contas, de acordo com
SNUC, as competéncias do Conselho limitam-se a
avaliagdo do or¢amento da Unidade e relatdrio finan-
ceiro anual. A IN ICMBio N° 02/2007, ao disciplinar
as diretrizes, normas e procedimentos para formagao
e funcionamento do conselho, ndo especifica o ato da
prestacao de contas do conselho como uma de suas
competéncias, porém declara que cabe promover am-
pla discussdo sobre o papel da Unidade e sua gestao.
O Regimento Interno do CDRC, ao posicionar-se
sobre o assunto, ndo faz referéncia a prestacdo de

contas ao publico e, ao se referir a gestdo da Unida-
de, estabelece periodicidade anual. Nao ha registros
formais (rotinas e procedimentos) para prestagdo de
contas das a¢oes do CDRC, embora 59,1% dos en-
trevistados tenham afirmado que o CDRC a realiza.
Acerca de qual institui¢do se destina a prestagao de
contas, verificou-se que ocorre do 6rgdo gestor em
nivel local a instancia federal, como prestacdo de
contas institucional.

Em relacdo a disponibilizagdo de informagoes e
meios de comunicacao, ocorrem apenas por consultas
presenciais a sede do ICMBio ¢ da Amex. Nao ha
referéncia a outros recursos de acesso a informacao.
Nesse aspecto, 86,4% dos entrevistados relataram
que as informacdes estdo acessiveis e que sdo di-
vulgadas, mas que ficam restritas ao conselheiro.
Registra-se a disponibilidade das informagdes in
loco, 0 que endossa a entrevista, visto que 86,4%
dos conselheiros afirmaram haver transparéncia no
acesso as informagoes.

Principio Equidade

Documentos comprovam a existéncia de apoio
juridico, com envolvimento de outras institui¢des de
apoio, a exemplo do Ministério Publico Federal. Ao
serem questionados, todos os entrevistados reco-
nheceram a existéncia de apoio juridico, que fazem
uso sempre que julgam pertinente e ndo registraram
nenhum obstaculo ao seu direito assegurado. Em re-
lagdo a aplicagdo equitativa, imparcial e efetiva das
regras, verificou-se ampla discussdo no conselho e
aceitacdo dos critérios definidos pelo grupo. Em
documentos, ndo ha registros de atos que desabo-
nem esse critério. Contudo, embora se reconheca a
necessidade de existéncia de regras que conduzem
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as agoes do conselho, 27,3% dos entrevistados
ndo souberam informar qual documento descreve
as regras, o que nao diminui em importancia, mas
ressalta a necessidade de orientagoes.

Acerca de usos e saberes das comunidades
tradicionais, ha registros de respeito aos conhe-
cimentos tradicionais, inclusive que auxiliam as
acoes ¢ deliberagdes do CDRC. Em entrevista,
90,9% dos conselheiros afirmaram que existe o
respeito as praticas das comunidades tradicionais
e, quando questionados se tais usos e saberes
contribuem nas decisdes do CDRC, todos afir-
maram que sdo incorporados as atividades, o
que corrobora com os registros em documentos.

3.2. Percep¢do das pescadoras e dos
pescadores

Foram entrevistados 98 pescadores, 68 ho-
mens ¢ 30 mulheres. Do total de entrevistados,
a maioria (44%) declarou ter optado pela pesca
como atividade por falta de opgdo, 23% porque
gosta ou dentre as atividades que sabe exercer é a
que prefere, 7% por necessidade, e com menores
porcentagens variando entre 4 ¢ 6%, foram cita-
das como motivagoes: tradi¢do familiar, liberdade
da profissdo, retorno financeiro rapido e profissao
que no passado dava dinheiro. A combinagao de
mais de um fator também foi citada por 3% dos
entrevistados, sendo que nesses casos, a falta de
opcao profissional sempre esteve incluida nas
respostas.

Quando questionados sobre o que ¢ uma UC,
apenas 33% do grupo entrevistado afirmou ja ter
ouvido falar, por meio televisivo ou pela atuagao
local do ICMBio e mediante palestras ministra-

das na Colonia de Pescas Z-20 Canavieiras. No
entanto 89% ndo souberam responder o que seria
uma UC, 10% sabiam alguns elementos do que
seria uma UC e apenas 1% soube afirmar com
precisdo de que tratam as UCs.

Em relacdo a Resex de Canavieiras, 97%
do grupo de pescadoras e pescadores afirmaram
saber da sua existéncia, sendo que 91% sabem que
realiza suas praticas pesqueiras em uma Resex.
No entanto somente 3% souberam afirmar com
precisdo o que ¢ uma Resex, e 43% souberam
elencar alguns elementos dessa categoria de UC.

Embora tenha sido demandada pelos pes-
cadores, o processo de criagdo da Resex de Ca-
navieiras foi bastante conflituoso em func¢éo dos
interesses dos empresarios que atuam na regiao
no setor imobiliario e na carcinicultura. Ao longo
das entrevistas, verificou-se que esses conflitos
dificultam a aceitagdo da Resex por parte de al-
guns representantes da classe pesqueira, o que,
infere-se, pode afetar a gestdo desta UC. Além
disso, registra-se relatos sobre a pouca atencdo
recebida do governo federal e a morosidade dos
processos de criagdo dos instrumentos de gestao,
que interferem no nivel de confianca no 6rgao
gestor e no CD, reduzindo o grau de participagdo
das pescadoras e dos pescadores na gestao da UC.

Do grupo de pescadoras e pescadores entre-
vistados, somente 28% afirmaram ter participado,
de alguma forma, do processo de criagdo da Resex
de Canavieiras, tendo a participagdo nas reunides
sido flutuante.

Em relacdo a opinido dos participantes em
relagdo a UC, houve aumento do numero de
pescadoras e pescadores favoraveis a Resex ao
longo do tempo. Vale destacar que um pequeno
percentual de entrevistados (5%) afirmou que
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TABELA 3 — Opinido de pescadoras e pescadores da Reserva Extrativista de Canavieiras entrevistados entre 2012 e 2013 sobre a criagdo ¢ a

situag@o atual da Unidade de Conservagdo (UC).

Tipo de Opiniio Sobre a Cria¢ido da UC Sobre a UC no momento da entrevista
Favoravel 23% 39%

Contrario 32% 30%

Desconhece 5% 5%

Sem opinifio formada 40%

26%

100%

100%

continuava a desconhecer a existéncia da UC mes-
mo seis anos apods sua criacao (Tabela 3).

Apds decorridos seis anos da criagdo da Resex,
apesar dos entrevistados terem reconhecido diversos
beneficios trazidos pela implantagdo da Resex para
os trabalhadores da classe pesqueira (ex.: fortale-
cimento das associacgoes, construcdo e reforma de
casas populares, financiamento de artefatos de pes-
ca, doacao de kits para marisqueiras ¢ Bolsa Verde),
esses beneficios ainda eram recentes e, portanto,
muitas vezes apontados como deficientes ou como
insuficientes para justificar a criagdo da area.

As pescadoras e os pescadores entrevis-
tados que se declararam na época contrarios a
Resex, destacaram o impedimento da instalacio
de empreendimento turistico de grande porte,
com potencial de absor¢do de mao de obra local,
proibicdes vinculadas a criagdo da Resex (como a
venda de imdveis) e a presenca constante de 6rgaos
fiscalizadores. No entanto, como ressaltado por um
dos entrevistados, muitas dessas proibi¢des ndo
sdo provenientes da criacdo da Resex, mas sim da
legislacdo pré-existente, pois o territorio atual da
Resex possui uma parcela em area terrestre que ja

era pertencente a Unido. Nessa area, as indenizagdes
a serem realizadas, quando couber, serdo somente
pelas benfeitorias existentes.

4. Discussdo

Foi identificada uma governanca pautada
na multiplicidade de atores, com forte atuacdo da
representacdo das populagdes tradicionais, cujas
bases comunitarias sdo consultadas para subsidiar
processos decisorios. Direitos legitimos, como li-
berdade de expressao e equidade a todos os atores
sao formalmente assegurados. Constatou-se que as
comunidades da Resex participam das reunides do
conselho, embora de forma timida. Em relagdo as
representagdes previstas no CDRC, verificou-se que
ha participagdo, contudo considera-se preocupante
a auséncia do poder publico municipal nas reuni-
Oes, especificamente a Prefeitura do Municipio de
Canavieiras. Em face da auséncia, em 2015 houve
exclusdo do poder publico municipal do assento do
CDRC (Dias et al., 2018).

Verificou-se existéncia de poder para exercer a
funcdo do Conselho e capacidade de executar suas
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atribui¢des. No contexto da Resex, o ordenamento
juridico por meio da IN ICMBio N° 02 de 2007 as-
segura poderes, explicitados através da garantia aos
direitos e a participagdo das populagdes tradicionais
na gestdo da Unidade (Art.15) e, especificamente
sobre as competéncias do Conselho Deliberativo
(Art.17), dentre outras, de deliberar acerca de proces-
so decisorial. Como legitimidade do poder conferido
aos extrativistas, a composi¢ao do conselho assegura
amaioria de representantes das populacdes tradicio-
nais (IN ICMBio N° 02/2007, Art.9°, paragrafo I1I), o
que se traduz pelo Regimento Interno em condigoes
de voto, sendo no minimo 51% dos votos dos conse-
lheiros reservados aos extrativistas representantes das
comunidades tradicionais inseridas na Resex (Art.2°).
Nessa configuragdo esta implicita a importancia da
participacdo dos extrativistas no processo de gestao
da unidade, com destaque para o poder atribuido a
eles. Essa questio ¢ compreendida pelos extrativistas
a partir de alinhamento prévio a reunido do CDRC a
fim de assegurar as decisoes.

Com base na literatura e a partir da analise
de documentos e entrevistas, depreende-se que ha
exercicio dos poderes de planejamento e execugdo
(Graham et al., 2003) pelo CDRC e hé percepcao
sobre isso por parte dos membros do conselho, pois
todos os conselheiros entrevistados afirmam que o
conselho exerce poder, enfatizado pelos instrumentos
de gestdo exercidos, tais como Grupos de Trabalhos
e Comissdes.

Em relagdo a Diregdo, resultados alertam para
necessidade de melhorias, em especial relacionadas
ao Plano de Gestdo da Resex, com defini¢ao de ob-
jetivos, planos de trabalho, indicadores e metas de
médio e longo prazos. No entanto, verificou-se que
ha participacdo dos conselheiros na elaboragao de
planos especificos, o que comprova o envolvimento

deles na gestdo, como destacado em entrevistas.
Nesse aspecto, sobressai o planejamento da Amex,
que contribui para direcionar os debates no CDRC,
por meio de reunides prévias de planejamento e acao,
instruindo-os sobre as pautas de debate. Em especial,
registra-se a falta de recursos para gerir a unidade,
reiteradamente destacado em documentos e entrevis-
tas, o que endossa a necessidade de um planejamento
federal para criar e gerir as UC, na mesma forma e
intensidade que se cobra a gestdo das AP. Ressalta-se
a necessidade de captacdo de recursos para apoio a
projetos, a partir de 6rgdos financiadores e organi-
zacdes nacionais e internacionais, a fim de viabilizar
a existéncia ¢ continuidade de agdes. Destaca-se a
atuacao das liderancas comunitarias, principalmente
se avaliadas as dimensoes geograficas da Resex de
Canavieiras e as diferentes comunidades existentes.
O Desempenho, diretamente relacionado a
pratica da gestdo, aponta para as dificuldades de
acompanhamento e controle das a¢des da Resex, o
que endossa a necessidade de melhorias na Dire¢do.
Outra consideragdo envolve a prestagdo de contas ao
publico e registros de criticas e reclamacgdes publicas.
Esses itens demonstraram que ha pouca interagdo
com a sociedade civil (populagdo local, beneficaria
ou nao da Resex), no sentido de expor as informa-
¢des, bem como registrar suas criticas, o que pode
ser inferido do fato de que os conflitos no processo
de criacao da Resex persistem até dias atuais.
Como ponto forte, destaca-se a preocupagao
do gestor, conselheiros e comunidades com riscos
(danos ambientais), embora ndo se possa afirmar
que existe a gestdo de riscos propriamente dita, pois
ocorre de forma empirica, timida e sem método des-
crito, além da auséncia dos recursos necessarios; no
entanto o que ¢ realizado contribui para minorar os
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riscos ambientais e, principalmente, torna-os envol-
vidos na gestdo vigilante da area que representam.

A Prestagdo de Contas apresenta mais fra-
gilidades e carece de maior atengdo por parte do
CDRC. Requer que sejam definidos mecanismos
para assegurar que processos de prestacdo de contas
e responsabilizagdo sejam praticados de modo roti-
neiro e normatizado. Essa fragilidade decorre, em
grande parte, dos principios anteriores — Direcdo €
Desempenho -, que a medida que apresentam pon-
tos fracos em planejamento e execugdo, certamente
apresentardo nesse principio. Essa fragilidade citada
pode ser percebida pela percepcdo dos conselheiros,
pois apenas 31,8% dos entrevistados consideraram
que a prestacao de contas se destina a todos. Como
explicitam Graham et al. (2003), Prestagdo de Con-
tas envolve controle ¢ avaliagdo das agdes, de forma
vertical e horizontal. Nao se verificou prestacao de
contas em nenhum dos dois sentidos.

A Equidade, vinculado ao processo de tomada
de decisdo com inclusdo de beneficios equitativos
compartilhados, atende as necessidades, visto que
ha desempenho que comprova sua existéncia, tais
como respeito e uso dos conhecimentos tradicio-
nais, deslocamento do poder central para as bases
comunitarias, aplicagdo de regras, que no caso foram
discutidas e acordadas pelas partes interessadas, e
equidade na aplicagdo das regras. Destaca-se que,
em entrevistas, a maioria absoluta dos conselheiros
(90,9%) afirmou que houve melhoria na equidade
com a criacdo da Resex.

Pode se afirmar que os mecanismos estabele-
cidos pelo CDRC asseguram as condi¢des para que
os conhecimentos tradicionais sejam considerados
nos processos de gestdo, o que atende o objetivo
explicito da Resex. A Resex de Canavieiras apresenta
ainda caracteristicas de Governanga Participativa,

corroborando com Newig & Fritsch (2009), por
incorporar o conhecimento local aos processos de
debate e tomada de decisoes.

5. Consideracées finais

Em relagdo aos principios da boa governanga,
conclui-se que a Resex Canavieiras apresenta qua-
lidade normativa caracteristica de boa governanca
com critérios a serem desenvolvidos e melhorados,
principalmente em relacdo a Direcdo e Desempenho.

A andlise em nivel de principio permite concluir
que todos estdo contemplados, o que é comum se con-
siderados aspectos historicos e culturais. Reconhe-
ce-se como relevante a importancia das instituigoes
formais, em especial a Amex, por contribuir como
agregadora dos extrativistas e desenvolver liderancas
locais, permitindo a continuidade das agdes € a mo-
bilizacdo social em favor de maior participacao da
sociedade. Entretanto, como limitacdes, destaca-se
0 nao envolvimento do poder publico municipal,
em face de sua auséncia nos processos deliberativos
da CDRC.

Recomenda-se a realizac¢do de trabalhos futu-
ros, em continuidade ao presente, a fim de verificar
como os principios da boa governanga estio sendo
fortalecidos e como podem auxiliar na efetividade
da gestdo e melhora da qualidade da governanga,
bem como estudos que contemplem principios de
governanga associados a regimes da governanga e a
dindmica de escalas.

Em relagdo a percepgdo das pescadoras e dos
pescadores, é possivel avaliar que houve maior acei-
tacdo da Resex ao longo do tempo, com aumento de
sua aprovagao e reducao do nimero de representantes
do setor pesqueiro contrarios a UC ou sem opinido
formada.
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