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RESUMO:

ABSTRACT:

Este artigo concentra-se na analise das reservas extrativistas, em especial as reservas extrativistas marinhas,
instrumento de cogestdo criado no Brasil a partir dos conflitos que envolveram variaveis de pobreza e
conservagdo do ambiente natural e que, inicialmente concebidas para ambiente florestal, foram ampliadas
para outros ecossistemas. Como alternativa aos modelos restritivos de conservagio importados do primeiro
mundo, a concepg¢do de reservas extrativistas, em sua génese, dirige-se ao atendimento simultaneo de
principios de qualidade social e ambiental. No entanto, em que pese o fato desse tipo de area protegida
proporcionar multiplas possibilidades de insergdo social e oportunidades para a cogestdo colaborativa e
adaptativa de recursos naturais de uso comum (em especial os recursos pesqueiros), ndo se trata de uma
panaceia. Existem muitas variaveis que devem ser consideradas em sua criagdo e implantagdo, em especial
o entendimento das populagdes beneficiadas sobre direitos e responsabilidades da gestdo compartilhada.
O objetivo do artigo ¢ refletir sobre algumas perspectivas desse instituto que tem vinte de oito anos de
existéncia, mas que ainda oferece duvidas sobre a utilizagdo sustentavel dos recursos do mar e reais
beneficios para as comunidades costeiras.

Palavras-chave: recursos marinhos; comunidades locais; arranjos informais.

This article is focused on the analysis of Extractive Reserves, especially the Marine Extractive Reserves, an
instrument of co-management created in Brazil stemming from conflicts related to poverty and conservation
of the natural environment and which, initially, conceived for the forest environment, was expanded to other
ecosystems. As an alternative to the restrictive models of conservation imported from first world countries,
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the conception of extractive reserves, in its genesis, is directed to the simultaneous attendance of social and
environmental quality principles. However, despite the fact that this type of protected area provides multiple
possibilities for social insertion and opportunities for collaborative and adaptive co-management of natural
resources in common use (especially fish resources), it is not a panacea. There are many variables that should
be considered in its creation and implementation, especially the understanding of the beneficiary populations
on the rights and responsibilities of shared management. The objective of the article is to reflect on some
perspectives of this institute, which is twenty-eight years old, but still leaves doubts about the sustainable use
of sea resources and real benefits for coastal communities.

Keywords: marine resources; traditional communities; informal arrangements.

1. Areas marinhas protegidas: por que e
para quem?

Ecossistemas marinhos encontram-se sob
inameros fatores de degradag@o ambiental e social.
Nao podemos retornar as condig¢des pristinas dos
oceanos quando inexistia a influéncia antropica, mas
o interesse na saude e riqueza dos mares ultrapassa
motivacdes politicas e econdmicas (seja para finali-
dades troficas, Iudicas, farmacéuticas, energética ou
outras) para a recuperagao dos estoques e qualidade
das areas marinhas. O bem-estar das sociedades hu-
manas, independentemente de residirem em regides
costeiras ou viverem diretamente dos recursos do
mar, depende da conservag@o desses ecossistemas
responsaveis, inclusive pela absor¢do de um tergo
das emissdes humanas de gas carbonico e regulago
do clima (Sabine ef al., 2004).

Além de todos os seres vivos dependerem
indiretamente da satide dos ecossistemas marinhos,
existem milhdes de pessoas ao redor do mundo que
dependem diretamente dos recursos do mar (e.g.
pescadores de pequena escala, marisqueiras, culti-
vadores de algas). Para essa parcela da populagdo
mundial, o extrativismo dos recursos marinhos,
com toda a diversidade existente nessa atividade,

contribui para a seguranga alimentar, sobrevivéncia
e desenvolvimento de seus modos de vida.

Ha décadas as condigdes dos mares ndo sao
favoraveis. Segundo projecdes da Plataforma In-
tergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos
Ecossistémicos (IPBES, 2018"), que avaliou a
diversidade biologica e servigos ecossistémicos de
todo o planeta, somente 25% da superficie terres-
tre permanece livre dos impactos das atividades
humanas, lembrando que o relatorio ndo abarcou
os polos e oceanos abertos. Estudos diversos, no
entanto, evidenciam a deple¢do/exaustdo dos es-
toques pesqueiros, aumento dos niveis de poluicao
(Earle, 2017) e destacam a necessidade de instituir
ferramentas para conservacao marinha (Halpern &
Warner, 2002; Steward et al., 2009).

A Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB) de 2010, realizada no Japao, por meio da
meta de Aishi nimero 11, estabeleceu que os paises
signatarios protegessem 10% das areas marinhas
até 2020. Em margo de 2018, o Brasil que vinha a
passos lentos na observagdo dessa meta, resolveu
a questdo por meio da criagdo da Area de Protecio
Ambiental (APA) e Monumento Natural nas regides
do Arquipélago Sao Pedro e Sdo Paulo em Pernam-
buco e do Arquipélago de Trindade e Martin Vaz

! Disponivel em: <http://www.ipbes.net/news/media-release-biodiversity-nature’s-contributions-continue-dangerous-decline-scientists-warn>.

Acesso em: abr. 2018.
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no Espirito Santo, alcangando a porcentagem de
25% de areas marinhas protegidas (decretos 9313 e
9312/2018 respectivamente). Para um pais que pos-
suia 1,5% de areas marinhas protegidas até entdo,
esse aumento poderia indicar uma real preocupacao
com a saude dos oceanos e das populagdes que dele
dependem diretamente.

No que diz respeito especificamente as co-
munidades pesqueiras ¢ dreas marinhas por elas
acessadas, existem ainda politicas publicas de
pesca mal adaptadas e em desacordo com praticas
cotidianas e regras locais, o que, além de agravar as
condigdes de pobreza desses grupos, compromete a
busca por solugdes para problemas que envolvem a
conservacao dos ecossistemas marinhos e melhoria
da qualidade de vida.

Diante de uma crise global, acordos e politicas
multilaterais para conter a degradagao dos ecossiste-
mas marinhos e costeiros foram estabelecidos, entre
eles os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
de 2015, que, além de ratificar o estabelecimento
de minimo 10% das zonas costeiras e marinhas em
todo o mundo até 2020, pretende fomentar a im-
plementacdo de medidas de restauracao, combater
a acidificag@o dos oceanos e eliminar a sobrepesca.

Como ferramenta para conter a degradagao dos
ecossistemas marinhos e costeiros, areas marinhas
protegidas (AMPs) tém sido criadas em todo o
mundo. AMPs s3o definidas pela Unido Interna-
cional para a Conservagdo da Natureza (IUCN,
2012) como qualquer area entre marés ou abaixo da
linha d’dgua, juntamente a agua sobrejacente a sua
flora, fauna e caracteristicas historicas e culturais
associadas que tem sido reservada por lei ou outra
forma efetiva para proteger parte ou todo ambiente
envolvido, com potencial para fortalecer dindmicas
territoriais de desenvolvimento (Carri¢re & Cazella,

2006) e promover a participacdo de organizagdes
da sociedade civil nas politicas publicas.

Em todo o mundo, esfor¢os para a protecao
dos ecossistemas marinhos levaram a criagcdo de
parques, reservas ¢ areas de conservagdo. O Atlas
Espacial Marinho aponta para a existéncia de mais
de 11 mil AMPs no mundo e muitas outras em
diversos estagios de criacdo. Existem varios tipos
de AMPs com distintos objetivos de criagdo, con-
textos ecologicos e sociais, grau de envolvimento
dos usuarios, tamanho, manejo, formas de gestao,
entre outros fatores (Pendleton et al., 2017) e os
sucessos e fracassos oferecem oportunidades de
aprendizado para obten¢@o de resultados sociais e
ecologicos satisfatorios.

Na esfera formal e como experimento cientifi-
co, refligios € normas de protecdo para os oceanos
ndo sdo novidade. Roberts (2007) cita, entre outros
exemplos, a proibi¢ao da pesca de arrasto nas proxi-
midades de Marselha, na Franca, entre 1793 e 1830,
os experimentos realizados na Escocia no final do
século XIX, e a “teoria das reservas” do cientista
franc€s Marcel Hérumbel. No Chile, Filipinas e
Nova Zelandia, instrumentos para protecao dos
oceanos surgiram na década de 1970, mas, como
destaca Johannes (1982), sem a concordancia com
os costumes locais, tais areas estdo fadadas ao
insucesso.

A importancia do apoio da sociedade as AMPs
de protecao integral foi destacada por Aburto-O-
ropeza et al. (2011), que constataram que em dez
anos, com a participagdo das comunidades locais, a
quantidade de pescado quintuplicou com a criacao
do parque nacional Cabo Pulmo no Oeste do Méxi-
co. No entanto, sem participacdo social, a eficacia
das AMPs pode ficar comprometida a longo prazo
(Basurto, 2017).
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No Brasil, areas marinhas de prote¢ao integral
(no-take) existem ha décadas na forma de reservas
biologicas (e.g. Atol das Rocas criada em 1979)
e parques nacionais (e.g. Abrolhos/BA criado em
1983) e estaduais marinhos (e.g. Parcel Manuel
Luis/MA criado em 1991). Em estudo sobre 87
AMPs de protecao integral, Edgar et al. (2014)
relacionaram o potencial de sucesso ecoldgico
dessas areas a cinco caracteristicas principais que
decorrem do planejamento e gestdo: i) grau de
pesca permitido no interior das AMPs; ii) nivel de
execucdo; iii) idade da AMP; iv) tamanho da AMP;
e v) existéncia de habitat continuo que permita a
mobilidade das espécies dentro dos limites da area
protegida marinha. Mas, além das areas no-take,
AMPs sdo também ferramentas para o manejo de
pesca e instituidas como modalidade de uso susten-
tavel. Reservas extrativistas marinhas (ResexMar)
inserem-se nessa categoria.

No Brasil, um movimento de mobilizacdo de
populagoes culturalmente diferenciadas para pro-
tecdo de seus direitos sobre territorios e recursos
naturais modificou o cenario de protecdo integral
das areas protegidas com a instituicdo das reservas
extrativistas (Resex). Inicialmente pensado para
ecossistemas florestais, esse modelo de area pro-
tegida foi transposto para o ecossistema marinho
dois anos apds a implantacdo da primeira reserva
extrativista florestal. As ResexMar correspondem a
um instrumento publico voltado ao espago marinho
que visa a favorecer a criagdo e consolidagdo de
estratégias territoriais de conservagdo e protecao
do direito consuetudinario de pescadores artesanais
(forma genérica que inclui diferentes categorias
como coletores de marisco e caranguejo) em alianga
(e cogestao) com o Estado.

Desse modo, as ResexMar, em sua conforma-
¢do, tém potencial para promover a incorporacao
dos arranjos informais locais nas politicas publicas
de manejo dos recursos marinhos, sendo necessario
refletir sobre alguns desafios e oportunidades para
que haja avangos nesse instituto que ja conta com
quase trés décadas de existéncia.

2. A génese das reservas extrativistas
marinhas

O extrativismo ¢ uma atividade secular que
garante aos povos que dependem diretamente da
prodigalidade da natureza ndo somente a subsis-
téncia, mas, a0 menos em parte, alguma autonomia.
A Resex corresponde a uma area delimitada para a
pratica de atividade de extragdo de recursos naturais
concebida no final da década de 1980 em decor-
réncia dos violentos conflitos sobre legitimidade
e regularizagdo fundiaria das terras historicamente
habitadas por populacdes extrativistas amazonicas
(Chamy, 2005), particularmente seringueiros.

O trabalho dos seringueiros foi responsavel
pelas exportacdes de borracha no final do século
XIX, mas, apds um periodo de ascensdo, a produgao
nacional de borracha atravessou diversos periodos
de crise. Em 1912, por exemplo, a crise da borracha
deveu-se a concorréncia do produto oriundo da
Malasia, fruto de biopirataria decorrente do contra-
bando de sementes de seringueira da Amazonia para
o Sudeste asiatico e que levou a faléncia empresas
exportadoras de borracha em Belém ¢ Manaus. A
Segunda Guerra Mundial impulsionou novamente
a exportacdo de borracha, mas foi monopolizada
pelo Governo Federal, que incentivou a migragdo
de milhares de nordestinos para a regido amazonica
como mao de obra para os seringais.
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Na década de 1970, programas governamen-
tais para ocupacdo das fronteiras e promogdo de
desenvolvimento tecnoldgico e agropecuario (Gran-
de Carajas, Calha Dorte, Radambrasil, Projeto Jari,
Codeara, entre outros) incentivaram a migracao de
atores sociais diversos e com outro declinio das
exportacdes da borracha, latifundiarios venderam
suas terras para empresas madeireiras, empresas
mineradoras e agropecudrias, o que levou a expulsdo
de milhares de seringueiros das areas produtivas.

Sem titulo de propriedade, mas dependentes
diretos do extrativismo da borracha, os seringueiros
organizaram os empates, pleiteando, como possei-
ros, a propriedade da terra das quais dependiam para
sobreviver (Chamy, 2005). Segundo Chico Mendes
(1990), o empate foi a estratégia encontrada pelos
seringueiros para se “organizarem em mutirdes e
se deslocarem para os locais de desmatamento, se
colocarem entre os pedes e a florestas e desmobili-
zar seus acampamentos, dialogar com eles e forgar
a retirada”.

O movimento dos seringueiros levou para as
esferas internacionais os problemas socioambientais
nacionais e denunciou sérias violagdes aos direitos
humanos, como os recorrentes assassinatos e su-
pressdo de direitos fundamentais (Cunha, 2001). O
carater unificador do movimento dos seringueiros
levou a cria¢do, em 1985, do Conselho Nacional
dos Seringueiros (CNS), que agregou ribeirinhos,
quilombolas, indigenas, castanheiras, além de
multiplos setores interessados em contribuir para
a garantia de direitos dessas populagdes (e.g. am-
bientalistas, técnicos e cientistas).

Dois anos depois, o Programa Nacional de
Reforma Agraria do Instituto nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (Incra) langou a portaria
627/1987 e criou o Projeto de Assentamento Ex-

trativista — PAE (Allegretti, 1994), instrumento da
politica fundiaria que concedia lotes individuais
para cada familia e versava sobre a fun¢do social
da propriedade. Os seringueiros resistiram a divisao
dos seringais em lotes estabelecidos pelo PAE e, nos
moldes das reservas indigenas, reivindicaram titulos
coletivos de usufruto sobre os seringais (Cunha &
Almeida, 2002).

Com o fortalecimento do debate ambiental da
década de 1980 (nessa década foram promulgadas
a Lei Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/1981,
Plano Nacional de Gerencialmente Costeiro, Lei
7.661/1998 e a propria Constituicdo Federal de
1988, que confere diretamente tratamento cons-
titucional para a prote¢do do meio ambiente), as
discussdes dos problemas intestinos do CNS foram
integradas pelo Programa Nacional do Meio Am-
biente (PNMA) de 1989 e o extrativismo deixou
a esfera fundidria e passou a integrar a politica
ambiental nacional.

Enquanto no Incra os assentamentos extrati-
vistas dependiam de concessdo de uso, cabendo a
comunidade concessionaria decidir sobre a forma
de gestdo a ser adotada nas areas assentadas, desde
que incluidas medidas de conservagdo para a ativi-
dade extrativa, no campo ambiental, o PNMA (Lei
7.804/1989) instituiu que esses espagos territoriais
fossem especialmente tutelados pelo poder publico,
o que pode ser apontado como uma interferéncia na
autonomia das comunidades outorgadas.

Uma importante alteragdo repousa sobre o
fato de que enquanto no Incra os assentamentos
dependiam de terras livres ¢ desembaracadas para
implantacdo das ja denominadas reservas extrativis-
tas, na esfera ambiental ndo havia condicionantes
fundiarias, cabendo ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (Ibama) realizar as desapropriacdes
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necessarias (Chamy, 2005) e gerir o territorio
juntamente com a comunidade outorgada (outorga
coletiva).

Outros aspectos que merecem destaque na
mudanca do campo fundiario para o ambiental sdo:
o direito de uso coletivo, proibi¢ao de transmissao
inter vivos, necessidade de um plano de manejo
aprovado pelo 6rgdo ambiental e formacdo de
conselho deliberativo para auxiliar na gestdo da
Resex. Ap6s uma longa e violenta trajetoria his-
torica, como modelo de area protegida pensado e
criado originalmente na esfera nacional, as Resex
foram reconhecidas definitivamente pela politica
ambiental com a promulgagao do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (Snuc, Lei 9.985, de
18/06/2000, regulamentada pelo Decreto 4.340, de
22/08/2002).

Pelo Snuc o extrativismo consiste no: “siste-
ma de exploragdo baseado na coleta e extragdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis”
(art. 2, XII). As Resex sao definidas como: “area
utilizada por populagdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia
e na criagdo de animais de pequeno porte, € tem
como objetivos basicos proteger os meios de vida
e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade” (artigo
18). Para Diegues (2008), as reservas extrativistas
marinhas podem ser consideradas um novo tipo
de commons, uma vez que tém limites definidos e
existe o comanejo da pesca acordado entre poder
publico e usudrios diretos.

A criag@o das Resex, sejam elas florestais ou
marinhas, necessita de reivindicagdo por parte de
populagao tradicional (aquelas que atendem aos re-
quisitos do Decreto 6.040/2007, a Politica Nacional

dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT)
devidamente organizada a Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais (CNPCT), 6rgao do Ministério
do Meio Ambiente (MMA).

Um plano de manejo definindo regras de uso
das atividades a serem desenvolvidas nos limites
da reserva extrativista € elaborado pelos interessa-
dos. A responsabilidade pelo plano de manejo que
era do Ibama foi transferida para o Instituto Chico
Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICM-
Bio) quando esse orgdo foi criado em 2007. No
mesmo ano a instru¢ao normativa (IN) 2/2007 do
ICMBio disciplinou as normas para composi¢ao dos
conselho deliberativos (coletivo formado por con-
selheiros oriundos dos setores interessados, como:
orgdos da administragdo publica, for¢cas armadas,
universidades, organizagdes ndo governamentais,
associagdes) das Resex, determinando que mais da
metade (metade mais um) dos representantes desse
conselho fosse oriundo das comunidades extrativis-
tas tradicionais, reconhecimento formal desse setor
na cogestdo das area.

Com o plano de manejo aprovado pela CNPCT,
a area protegida ¢ criada com gestdo compartilhada
(direitos e responsabilidades) entre o conselho e a
populacdo extrativista. Esse arranjo propicia uma
oportunidade para o desenvolvimento de processos
cooperativos e compartilhados, que podem ser ajus-
tados de acordo com as necessidades e dindmicas
socioecoldgicas locais (learning-by-doing) (Armi-
tage et al., 2007). Os espagos e recursos marinhos
passam, em tese, a serem reconhecidos pelas leis
formais como areas exclusivas para exploragao
comunitaria dos pescadores artesanais organizados
e 0s arranjos institucionais informais (sejam eles re-
manescentes, residuarios, extintos ou embrionarios)
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proprios da cultura local podem ser incorporados
no plano de manejo.

Com a criag@o das primeiras Resex na década
de 1990 (Alto Jurua e Chico Mendes) no estado do
Acre, discussdes sobre a implantagdo dessa cate-
goria de area protegida para outros ecossistemas
(Allegretti, 1994) foram iniciadas. A transposi¢ao
das Resex para ambientes diversos dos florestais ja
era tema no final da década de 1980, mas, apds a
criagdo da primeira Resex fora dos limites amazo-
nicos — a ResexMar de Pirajubaé (decreto N° 533
de 20/05/1992) em Santa Catarina —, grupos de
pesquisadores debrucaram-se sobre a questio da
viabilidade de transpor 0 modelo para regides litora-
neas para Guaraquecaba, no Parana, Mamanguape,
na Paraiba, e Cananéia, em Sdo Paulo.

Desde entdo, houve um aumento significativo
de Resex e ResexMar no Brasil, que hoje conta
com mais de 91 Resex?, 16 delas nominalmente
marinhas. Apesar de ndo nominadas, algumas das
Resex listadas encontram-se em ambiente marinho
(e.g. Resex Mandira em Cananéia e as trés ultimas
criadas em 2018) e tém caracteristicas distintas dos
ambientes terrestres e contextos eminentemente
florestais amazonicos. Sao diferencas ndo somente
sob aspectos ecossistémicos, como também relacio-
nados as populagdes locais e diversidade de setores
que atuam nas areas costeiras e marinhas. Vejamos
algumas delas.

3. Da floresta para o mar: questoes hibridas
e diferencas

Como destaca Cunha (2001), ndo ha como
promover a transposi¢do mecanica do contexto

florestal para os mares. Ha implicagdes politicas,
legais e socioambientais na delimitacdo de espa-
¢os marinhos exclusivos, havendo necessidade de
ajustes conceituais, empiricos que irdo influenciar
na governanga e na persecucao dos objetivos sociais
e ecologicos das ResexMar.

Concebidas como areas para exploracao sus-
tentavel e conservagdo dos recursos naturais por
populagdo extrativista, a eficiéncia dessa categoria
de area protegida ndo esta livre de criticas que
entendem que as Resex se destinam a exploragéo
monolitica dos recursos naturais, ¢ economicamente
desinteressante pelas margens de lucro obtidas, e
acarretam impactos ambientais negativos sobre a
diversidade e composigdo das espécies, além de pro-
moverem marginalizagdo social (Redford, 1992).

Tais criticas baseiam-se em grande medida
no modelo de extrativismo realizado no periodo
colonial, no qual as exploracdes desmedidas de
recursos naturais (e.g. pau-brasil) exauriram solos,
florestas e marginalizaram populagdes nativas. Exis-
tem motivagdes histdricas para esse entendimento,
mas sua perpetuacgdo ¢ anacronica ndo somente pelo
carater de baixo para cima, resultante da resisténcia
civil das populagdes extrativistas (Silveira, 2001)
que ensejou na criacdo das Resex, mas também em
razdo dos estudos sobre manejo local dos recursos
naturais nessas areas, que demonstram que impac-
tos socioecologicos negativos podem ser evitados
¢ efeitos socioecondmicos positivos alcangados
quando tecnologias e arranjos institucionais ade-
quados sdo adotados.

No caso das ResexMar, autores apontam que a
retirada do pescado do ambiente afeta diretamente a
populagdo da espécie, o que ndo ocorre, por exem-

3 A lista consultada, ainda que relacione Resex federais e estaduais, ndo inseriu a Resex Marinha de Itaipu, criada em 2013 na esfera estadual,
embora ja constem as trés ultimas Resex criadas em abril 2018 (Itapetininga, Baia do Tubaro, Arapiranga-Tromai, todas na Amazonia Legal).
https://uc.socioambiental.org/uso-sustentavel/reserva-extrativista, acesso em abril/2018
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plo, com a extragdo da castanha ou da seringa em
que as arvores permanecem vivas (Santos & Schia-
vetti, 2013). Os autores elencaram ainda outros
fatores que obstam o sucesso das ResexMar como:
falta de monitoramento e grau de exploragdo dos
recursos, numero excessivo de extrativistas, artes de
pesca nao apropriadas aos organismos e habitats das
espécies, manipulacao politica dos comunitarios.
Em relagdo a governanca, Jones et al. (2011)
apontam para importantes diferengas entre as areas
protegidas (no-take ou de uso sustentavel) criadas
em ambientes terrestres ¢ marinhos: 1) escala de
conectividade: devido a migracdo de grande parcela
das espécies marinhas que ficam desprotegidas além
dos limites espaciais das AMPs. Para os autores,
essa questao esta sendo desafiada com a ampliagao
de areas que observam a conectividade dos ecossis-
temas marinhos; ii) incertezas: ecossistemas mari-
nhos sdo mais complexos que os terrestres devido a
variabilidade (maior quantidade de nichos e niveis
troficos) e compreensao insuficiente das estruturas
e fungdes, sendo dificil justificar restricdes de uso e
acesso; 1ii) indiferentes e ocultos: para grande par-
cela da sociedade, os ecossistemas marinhos estdo
distantes e as espécies escondidas sob as ondas, o
que dificulta a observacdo dos impactos negativos
e alteragdes das paisagens marinhas. Ha uma falta
de compreensdo histoérica e consequente indife-
renga quanto as transformacgdes e esgotamento das
espécies marinhas; iv) naturalidade: a abordagem
geral da gestdo das AMPs ¢ de ndo intervengao em
comparagdo com a abordagem de gestdo ativa para
a conservagdo praticada em terra e intervengdes
sdo minimizadas, aplicando, em geral, restri¢ao de
certas atividades em determinadas areas; e v) direito
de apropriagdo: areas e recursos marinhos nacionais

tém direitos de uso e acesso pouco definidos e geral-
mente sao reconhecidos como propriedade estatal.

Ainda que inumeros estudos comprovem a
existéncia de complexas combinagdes de apro-
priacdo dos espagos e recursos do mar (Johannes,
1982; Ruddle, 1989; Jentoft et al., 1998; Jentoft,
2004; Ruddle & Hickey, 2007), principalmente em
relagdo a arranjos coletivos, nota-se que o direito
de apropriacdo privada ¢ melhor reconhecido e
aceito em ambientes terrestres em que as fronteiras
e delimitag@o das areas sdo melhor compreendidas
que em areas marinhas.

As Resex estabelecidas em ambientes ma-
rinhos, além de coexistirem com usos multiplos,
influenciam as politicas de uso na terra, uma vez
que usuarios diretos de recursos marinhos possuem
uma vida anfibia, ou seja, exercem atividades no
mar, mas habitam e realizam outras atividades
(inclusive produtivas, como, por exemplo, a agri-
cultura familiar, extragdo de recursos florestais
madeireiros e ndo madeireiros) na terra. Materiais
necessarios para realizacio do extrativismo marinho
(e.g. embarcagoes, redes) sdo guardados em terra
e ndo sdo raras as disputas pelo uso desses espagos
(e.g. embarcagdes e redes de pesca que repousam
na areia que também ¢ ocupada por turistas, ven-
dedores ambulantes, entre outros).

Pendleton et al. (2017) atentam para o fato de
existirem muitos estudos experimentais e tedricos
sobre os impactos biologicos das AMPs, mas que
ainda temos muito a aprender sobre as dimensdes
sociais, gerenciais e politicas que afetam nao
somente o ambiente marinho, mas o ambiente ter-
restre, no qual muitas relagdes sociais sao estabele-
cidas. Para Basurto (2017), a implanta¢do de AMPs
pode tanto auxiliar no aumento da cooperagdo entre
os diversos tipos de usuarios da area protegida e
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possibilitar incentivos para a gestdo como ocorre
com 0 monitoramento participativo, como tam-
bém incentivar comportamentos antissociais que
impedem as partes de se envolverem em atividades
solidarias e de ajuda mutua.

Por outro lado, os desafios para eficiéncia so-
cial e ecologica das Resex sao multiplos. Diminui-
¢do da dependéncia de intermedidrios na inser¢ao
dos recursos naturais e seus derivados no mercado,
aprimoramento da cadeia produtiva, agregacdo de
valor aos produtos, melhoramento ¢ dinamismo na
gestdo, aumento de investimentos € monitoramento
participativo, agilidade na regularizagdo fundiaria
e qualificacdo de recursos humanos para promogao
do comanejo sdo alguns deles.

O fator populacional das Resex também deve
ser considerado ja que existe intima relacdo entre
baixa densidade demografica e eficiéncia socioeco-
logica das Resex, (Cunha & Almeida, 2002), sejam
elas marinhas ou terrestres. Um niimero excessivo
de extrativistas, segundo Cunha & Almeida (2002),
dificulta a organizacdo e convivéncia do grupo,
retarda ou mesmo obsta a composi¢do de arranjos
e acordos para tomada de decisdes, o que se reflete
nas estratégias de conservagao. Esse ¢ um elemento
importante para a reflexdo da tentativa de criagdo
de Resex em regides onde a densidade demografica
(o que ocorre em areas costeiras valorizadas ou
proximas as regides metropolitanas) € alta pelo
custo social e ambiental que a exclusdo dos ndo
comunitarios (segmentos que ndo possuem uma
relagdo secular com os territorios marinhos, mas
dele se utilizam para subsisténcia ou para realizar

atividades comerciais ndo contemplados pela Re-
sex) pode acarretar.

Nesse sentido, Pinkerton (2003) alerta que
quanto maior o nimero ¢ diversidade de vozes no
sistema de manejo, maior o desafio do processo.
Desafio, no entanto, ndo deve ser considerado um
obstaculo a priori, ja que essa mesma diversidade
de participantes pode trazer para o sistema uma
multiplicidade de conhecimentos, experiéncias e
preocupacdes que de outra forma ndo seriam con-
templados.

Em que pese o fato das Resex e ResexMar
abrirem possibilidades, se ndo para a vigéncia do
pluralismo legal® (Tie, 1999), ao menos para que o
Estado reconhega a existéncia dos direitos consue-
tudinarios dos comunitarios nas areas delimitadas,
ndo se trata de uma panaceia e algumas condic¢des
socioecoldgicas que justifiquem sua criagdo devem
ser observadas.

4. Reflexoes sobre arranjos institucionais na
pesca de pequena escala e as ResexMar

A marginalizagdo histdrica da pesca de pe-
quena escala, atividade intimamente dependente
dos recursos pesqueiros, associada a administra-
¢do e regulamentacdo da pesca nacional pautada
em interesses politicos e setoriais (como a pesca
industrial), sofre efeitos ainda mais nefastos com
o agravamento da crise planetaria ambiental e dos
estilos de desenvolvimento que concentram esfor-
¢os em solugdes de curto prazo.

Estudos internacionais e nacionais mostram
que, entre populagdes de pescadores de pequena

3 Pluralismo legal diz respeito a existéncia de leis de varias procedéncias sem que nenhuma seja hierarquicamente superior a outra.
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escala, regras informais (e.g. tabus, restricdo de
acesso, proibicdo de petrechos de pesca, respeito,
reciprocidade, tamanho do pescado capturado,
locais de pesca, direito de quem chega primeiro,
regras de partilha e remuneracao) por eles estabe-
lecidas controlam o acesso e o uso dos recursos e
contribuem para a sustentabilidade socioecologica
(Johannes, 1982; Jentoft et al., 1998; Ruddle &
Hickey, 2007; Costa, 2011).

As regras sdo artefatos sociais e sdo tdo diver-
sas como sdo as sociedades humanas, mas existe um
abismo entre a compreensao formal e a concepgao
pluralistica do que ¢ a lei. Esse conflito poderia
ser diminuido caso a diversidade das necessidades
humanas, adaptabilidade e transformagdes sociais
fossem observadas. Relagdes sociais estabelecidas
para apropriacdo dos espacos e recursos marinhos
encontram-se alicercadas em arranjos institucionais
informais sofisticados e no conhecimento ecoldgico
apurado. No caso dos recursos do mar, identificar as
regras que delineiam o comportamento de peque-
nos pescadores (regras em uso) e os incentivos e
desestimulos direcionados ao manejo dos recursos
¢ fundamental para o sucesso das Resex como areas
de uso sustentavel.

Reconhecer o pluralismo legal em Estados
que repousam seu sistema legal sobre o centralismo
juridico, como ¢ o caso brasileiro, no entanto, ndo
¢ uma tarefa facil. Também existem inumeros
obstaculos promovidos por setores hegemdnicos
da sociedade, cujos interesses privados ameagam
a cogestdo de territorios marinhos por populagdes
vulneraveis. Esse € o caso do Projeto de Lei
3068/2015, que tramita na cAmara dos deputados
para, em nome da especulacdo imobiliaria e
da exploragdo da carcinicultura, transformar a
ResexMar de Canavieiras criada no estado da Bahia
em 2006 com beneficio de aproximadamente 2.100

familias de pescadores artesanais, agricultores
familiares e fomento de turismo de base comunitaria,
em uma Area de Protecio Ambiental que permite
usos multiplos.

Pesquisas que tratam da nogdo de territdrio
e conceitos vizinhos como recursos, propriedade
e territorialidade também discutem as dimensoes
em que as institui¢cdes informais de agdo coletiva
se alicercam. No Brasil, aspectos relacionados a
territorialidade e mobilizacdo social dos pescado-
res sobre dguas marinhas ndo protegidas também
foram registrados (Forman, 1970; Cordell, 1989;
Maldonado, 1993; Marques, 2001; Begossi, 2004),
demonstrando a adequacao de estratégias alternati-
vas de organizagdo de agdes coletivas localizadas.

Formas locais de manejo pesqueiro podem
ocorrer no interior ou fora de areas protegidas, em
aguas costeiras, interiores, lagos, rios, estuarios,
mangues, entre outros ecossistemas e o estudo
desses aspectos normativos vinculados a cultura
local, suas motiva¢des ¢ comportamentos, pode
indicar caminhos para a formula¢do de propostas
mais adequadas de manejo. Para Johannes (1982),
os direitos tradicionais de pesca, ao regularem
comportamentos, podem nio somente auxiliar na
conservagao dos estoques, como também minimizar
conflitos e promover uma distribuicao justa e efetiva
dos recursos.

A falta de reconhecimento do poder publico
acerca dos arranjos informais, muito embora nao
obste sua existéncia e observancia, confere as to-
madas de decisdo local uma condi¢do de incerteza e
vulnerabilidade. Para Pinkerton (2003), em arranjos
de comanejo, o governo ¢ um aliado potencial que
pode prover suporte técnico, crédito e assisténcia
comercial e possui autoridade para proteger os in-
teresses dos participantes contra outros grupos. Ja
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Jentoft et al. (2009) entendem que a interferéncia
estatal mina os interesses comunitarios.

Por outro lado, o poder publico ndo é capaz
de, unilateralmente, assumir as responsabilidades e
implicagdes envolvidas na conservagdo e monito-
ramento dos ecossistemas marinhos. Essa situacdo
¢ dificultada no Brasil pelas dimensdes da costa
nacional e diversidade de comunidades pesqueiras
existentes na costa (e.g. caigaras, marisqueiras,
ribeirinhos, quilombolas), cada qual com sua cul-
tura e modos de apropriagdo dos recursos naturais
marinhos.

Em esferas internas das comunidades locais,
conflitos s30 em grande parte resolvidos por meio
da aplicagdo de regras costumeiras que vigoram
localmente e sdo apropriadas e adaptadas a cultura
e identidade dos envolvidos. A gestdo comparti-
lhada estabelecida pelas ResexMar oferece uma
oportunidade de inserir normas que seguem OS
costumes e tradi¢des locais, inclusive no que diz
respeito a graduagdo de sangdes impostas pela ndo
observancia das regras locais. O fato da legitimacao
das instituigdes informais aumentar a participacao
ativa dos comunitarios no processo de gestdo e
monitoramento dos recursos naturais colabora ainda
para diminuir os custos com fiscalizag@o e diminuir
aaplicagdo de sangoes (Jentoft, 1989; Hanna, 1998).

No que se refere a participagdo, Seixas &
Kalikoski (2009), em estudo para sistematizar a
gestdo participativa na pesca artesanal nacional
(participac@o dos usuarios diretos dos recursos
nos processos de planejamento, implantagdo, mo-
nitoramento e avaliagdo do manejo), examinaram
trabalhos de varios pesquisadores em diferentes
partes do territdrio nacional dirigidos aos graus de
envolvimento dos usudrios diretos nos processos
de gestdo (escalonado entre simples consultas até

a total autonomia dos pescadores). As autoras ve-
rificaram que, quando comparada as estratégias de
decisdes centralizadas do Estado, a gestao partici-
pativa na pesca (muitas delas com a incorporagéo
das regras locais) apresentava maior eficiéncia
social e ecologica.

Nas Resex a gestdo compartilhada ¢ contem-
plada. Os beneficiarios da delimitagdo da area e
seus recursos, ou seja, as populacdes extrativistas
tradicionais, tém como atividade principal para so-
brevivéncia o extrativismo de recursos naturais que
¢ executado de modo tradicional. Essa caracteristica
de tradicionalidade, no entanto, ndo pode estar
engessada em critérios de paralisia tecnoldgica, ou
seja, novas tecnologias, valorizacdo dos recursos
naturais utilizados, melhoria das condi¢des da
cadeia produtiva e comercializagdo que aumentem
a sustentabilidade social e ecoldgica sao desejadas
e atividades consorciadas sustentaveis admitidas.

No caso das ResexMar ha que se considerar
que a costa nacional é altamente povoada e exis-
tem setores comprometidos com a exploracdo de
petrdleo, com a pesca de grande escala, fazendas
marinhas, especulagdo imobiliaria, entre outros
segmentos. Além disso, muitas areas marinhas
contam com alto indice de poluicao e atividades
turisticas de interesses variados que disputam espa-
¢os com a pesca artesanal. Existem ainda questoes
de sobreposicdo de areas protegidas ndo somente
em escalas como de categorias diferentes (areas
protegidas de uso sustentdvel e areas de protecdo
integral) que acarretam duvidas sobre a legalidade
das atividades em determinadas areas e causam
varios tipos de conflitos.

Nas ResexMar de Arraial do Cabo (Seixas,
2007) e de Itaipu (Costa, 2011), ambas no estado do
Rio de Janeiro, foram elencados respectivamente 23
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e 20 conflitos distribuidos entre categorias de pes-
cadores (que sdo divididos em diversos subgrupos),
embarcagdes de recreagdo, associagdes diversas,
atravessadores, turistas, surfistas, érgdos publicos,
entre outros. Tais conflitos tém motivagoes variadas,
em especial disputa por poder, por uso dos espagos
e dos recursos do mar e minimiza-los requer esforco
coletivo e comprometimento dos usuarios, gestores
e apoiadores.

Um elemento de destaque para o sucesso das
areas marinhas protegidas ¢ o papel desempenhado
pelas liderangas comunitarias. A fim de verificar em
que condigdes o0 manejo de recursos naturais de uso
comum (peixes em particular) pode ser bem-sucedi-
do, Gutiérrez et al. (2011) levantaram 130 areas de
pesca onde vigora o comanejo (com envolvimento
tanto na pesca artesanal como industrial). O trabalho
englobou areas de 44 paises com ecossistemas e
graus de desenvolvimento diversos. Como resultado
0s autores constataram que um dos mais importan-
tes atributos para o sucesso desse tipo de gestdo
de recursos pesqueiros reside na proeminéncia de
lideres comunitarios.

Liderangas comunitarias realizam um papel
fundamental para o comanejo. Sdo elas, por exem-
plo, que incentivam os membros da comunidade
a exercerem a cidadania e auxiliam no processo
de inclusdo, existindo, no entanto, a necessidade
de formagdo continua e horizontalidade para que
processos de participagdo de todos os comunitarios
ndo sejam monopolizados individualmente.

A concentragdo da informacao e imposigao da
vontade de uma lideranga descaracteriza a razao le-
gitima dos processos de criacao de areas protegidas
de uso sustentavel, uma vez que a reivindicacao,
conforme a génese das Resex, depende do protago-
nismo comunitério e abordagens de cima para baixo

impostas por universidades, gestores dos orgaos
ambientais ou politicos, desviam-se dos propositos
legitimos dessas areas, o que pode levar a insucessos
e perda de credibilidade e confianga em iniciativas
de comanejo e conservagao (Pendleton et al., 2017).

Em Itaipu, por exemplo, Costa (2011) cons-
tatou que, desde as primeiras tentativas de criacdo
da Resex, o orgdo governamental auxiliado por
departamentos académicos nao observou a necessi-
dade de consolidacado de liderangas comunitarias na
organizacao e promogao de consensos para conduzir
o processo. Apos frustradas tentativas na esfera fe-
deral, a ResexMar de Itaipu foi criada em 2013 na
esfera estadual por interferéncia politica, sem que
instrumentos alternativos para a gestdo compartilha-
da dos recursos pesqueiros fossem discutidos. Outro
fator preocupante ¢ o estabelecimento de aliangas
e cooptacdo de liderangas da pesca de pequena es-
cala por organizagdes ndo governamentais (ONGs)
internacionais que, munidas de recursos externos,
inserem metodologias ja concebidas para a gestdo
da pesca artesanal, o que descaracteriza e coloca em
risco a legitimidade do instrumento das Resex como
fruto de mobilizagdo social e gestdo participativa.

Critérios da organizag@o prévia dos comuni-
tarios para a formulagdo do pedido de criacao de
ResexMar devem ser observados, sendo necessario
0 apoio, mas ndo a imposicdo governamental ou
de qualquer outra esfera. Organizacao e consenso
em torno da criacdo de ResexMar levam tempo e
o lapso temporal para o entendimento e tomada de
decisao dos comunitarios pode nao corresponder aos
prazos académicos e de projetos do poder publico
ou organizagdes ndo governamentais. Ha que se
considerar também a existéncia de condigdes para
conciliagdo de interesses (o que inclui o aspecto
temporal), facilitadores preparados mobilizados e
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arranjos institucionais informais incluidos em todas
as etapas do processo.

5. Rumo ao futuro

Nas sec¢des anteriores procurou-se refletir
sobre alguns desafios para a gestdo compartilhada
das ResexMar, as criticas a essa categoria de area
protegida, peculiaridades de restricdo de acesso a
areas e recursos naturais marinhos, interferéncias
que obstam a autonomia, bem como a importancia
da participagdo dos comunitarios e suas regras cos-
tumeiras na gestdo das AMPs. Importante também,
para o escopo deste material, apresentar proposi-
¢Oes para aumentar as oportunidades e eficiéncias
das ResexMar, ja que somente a criagdo de areas
protegidas ndo garante protecdo da biodiversidade
ou das sociedades.

Ha que se considerar que a sustentabilidade
socioecoldgica é contextual e, sem a existéncia de
solidos alicerces organizacionais e institucionais,
a criacdo de areas protegidas, ainda que sejam
preenchidas todas as formalidades legais, pode se
tornar uma ficcao, acirrar conflitos e impactar ne-
gativamente a qualidade dos ecossistemas e modo
de vida das populagdes.

A primeira proposi¢ao refere-se as comple-
mentaridades e vantagens da hibridizagdo do conhe-
cimento local e técnico-cientifico para a promogao
de desenvolvimento institucional comunitario.
Bahia et al. (2018), em projeto realizado entre
2015 ¢ 2016 com uma associac¢do de barqueiros e
pequenos pescadores do litoral sul do Rio de Janei-
ro, demonstraram a importancia de apoio técnico-
-cientifico para facilitagdo, desde a concepgao da
iniciativa, de processos de aprendizagem reciproca

e alcance de equilibrio das relagdes entre poder
publico e comunitarios.

Ressalta-se que esse apoio deve contribuir para
valorizar os territorios pesqueiros e os produtos
extrativistas em toda a cadeia produtiva. Ultrapassar
efeitos meramente mercadoldgicos traz beneficios
socioculturais que auxiliam o rompimento de
relagdes subordinadas em que recursos naturais e
territorios sdo expropriados para servir interesses
hegemonicos e fornecimento de produtos primarios.

Ja a segunda proposicdo foi apontada por
Chamy (2005) quanto a necessidade de articulagdo
e promog¢ao de intercaimbios entre as diferentes
ResexMar para troca de experiéncias. A integracao
e experiéncias positivas e negativas das ResexMar
sdo estratégias importantes para o fortalecimento
institucional, desenvolvimento de conhecimento
e estratégias capazes de produzirem resultados
positivos, em especial para os pescadores que
necessitam da praia ¢ do mar como areas de uso e
reproducao social.

A organizagdo para a criagdo de ResexMar leva
tempo e condigdes para conciliagdo de interesses,
mobilizacdo e acesso homogéneo a informagao
devem ser promovidas. Mobilizagdo legitima dos
usuarios e facilitadores preparados sdo necessarios
para a construg¢do de um desenho institucional par-
ticipativo e legitimo como pensado na génese da
criagdo desse instrumento de cogestdo.
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