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RESUMO:

ABSTRACT:

O artigo analisa a emergéncia de conflitos socioambientais na gestdo de Unidades de Conservagao (UC) e
as perspectivas de superagdo a partir da construgdo de uma estrutura de governanga. De forma especifica,
analisa os conflitos socioambientais que emergem pela ocupag@o humana e/ou atividades produtivas dentro
dos limites territoriais e entorno da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP), uma Unidade de Conservagéo
de Uso Sustentavel com aproximadamente 2,3 milhdes de hectares que abrange parte de 10 municipios
do Estado do Amapa. O trabalho aponta os mecanismos de governanga ora existentes ou possiveis para
melhorar a efetividade da preservagdo e conservagdo dos recursos naturais da Unidade de Conservagio.
Metodologicamente, o estudo é baseado em analise documental e instrumentos juridicos; entretanto, realiza
algumas reflexdes baseadas na observagéo participante em fung¢do da convivéncia de um dos autores ao longo
da implementagdo da Unidade. O artigo reconstréi e analisa o processo de criag@o, gestdo ¢ implementagio
da UC, além de identificar os atores sociais envolvidos com a Unidade, mapear e caracterizar os conflitos
socioambientais ¢ trazer ao debate a dindmica dos processos de governanga existentes na UC. O trabalho
mostra a importancia dos instrumentos de gestdo de UC, todavia destaca a importancia da construgido de novos
espagos democraticos e do estabelecimento de parcerias entre os atores sociais envolvidos com a FLOTA.

Palavras-Chave: Unidades de Conservagao; conflitos socioambientais; governanga.

The paper analyses the emergence of socio-environmental conflicts in Conservation Units (UC) management and
the perspectives for overcoming them by the construction of a governance structure. Particularly, it analyses the
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socio-environmental conflicts that has emerged from human occupation and/or by productive activities within
the territory and surroundings areas of Amapa State Forest (FLOTA/AP), a Sustainable Use Conservation Unit
that covers around 2.3 million of hectares involving part of 10 municipalities in Amapa State. The paper points
out existing and/or possible governance mechanisms to improve effectiveness of natural resources preservation
and conservation in the Conservation Unit. Methodologically, the study is based on documentary analysis and
lawful instrument; however, it carries out some analysis based on participant observation once one of the paper’s
authors acquaintanceship throughout the Conservation Unit implementation. The article rebuild and analyses
the UC’s process of creation, management and implementation, as well as it identifies the social actors involved
with the Unit, maps out and characterises the socio-environmental conflicts existing in the area and brings up
to debate the dynamics of the existing UC’s governance processes. The work shows the importance of the UC’s
management tools; however, it particularly stresses the significance of building new democratic spaces and also

the establishing of partnerships between the social actors involved with the FLOTA.

Keywords: Conservation Units; socio-environmental conflicts; governance.

1. Introducdo

As relagdes entre a sociedade e a natureza,
historicamente, foram incorporadas pelo homem de
forma dicotomica. De um lado, a sociedade, o ser
humano e suas demandas se tornavam expressas, de
certo modo, por meio do crescimento econdmico e,
do outro lado, o ambiente natural representado sim-
bolicamente pelas paisagens selvagens e por locais
intocados pelo ser humano (Bernardes & Ferreira,
2007). Na contemporaneidade, esta fronteira entre
os dominios, sociedade e natureza, sdo interpretadas
como partes inseparaveis de um mesmo universo
(Morin, 1973 apud Irving et al., 2008).

A partir desta constatacdo, nas ultimas déca-
das, o Brasil vem construindo uma estratégia para
conciliar a conservagao e prote¢ao dos seus biomas
com o desenvolvimento humano, que se apoiou em
grande parte em um quadro legislativo especifico.
Assim, o governo federal intensificou, a partir da
década de 1970, a estratégia de criar e estabelecer
Unidades de Conservacao (UCs), Terras Indigenas
e as diferentes modalidades de Assentamentos da

Reforma Agraria em seu territorio como forma de
restringir ou ordenar o uso da terra nessas areas
por meio de diferentes medidas de ordenamento
territorial e fundiario (Coelho, 2009).

No caso das Unidades de Conservagao, ¢
notavel o nimero de novas areas criadas nas ins-
tancias federal, estadual e municipal, com destaque
para categorias previstas no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), dentro de dois
grupos. No primeiro grupo estdo as Unidades de
Protecao Integral cujo objetivo € preservar a nature-
za, permitindo-se apenas o uso indireto dos recursos
naturais. No segundo grupo tem-se as Unidades de
Uso Sustentavel com objetivo de compatibilizar a
conservagao da natureza com a possibilidade de uso
sustentavel de parcela dos recursos naturais.

Entretanto, a criacdo da maioria destas UCs
tem sido marcada por situagdes de emergéncia e
de resisténcia, conjuntura agravada pelo compor-
tamento administrativo, de carater autdnomo, que,
desvinculado da realidade, prejudica a Unidade
como um todo. Ou seja, diversas vezes partem de
decisoes unilaterais do Poder Executivo que vem
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interferindo na dinamica sociocultural e econémica
das populacdes locais, e também as penaliza, espe-
cialmente quando se trata de povos e comunidades
tradicionais (Brasil, 2014).

Teixeira (2005) destaca que a visibilidade da
conservagao que se trata do meio natural e a ocupagao
humana ¢ considerada um problema e nao parte, inter-
-relacionada, da protecdo ambiental. Em contraponto,
Diegues (2000) ja apontava que essa perspectiva deve
ser substituida pela possibilidade de manutencdo da
ocupagdo humana em Unidades de Conservagdo me-
diante o controle do uso racional dos recursos naturais,
garantindo assim a prioridade da conservacao. Para tal,
uma estrutura de governanga ambiental entre todos os
atores envolvidos se apresenta como fundamental para
a efetividade destes territorios.

Assim, os conflitos socioambientais emergem
como um possivel insumo que contribui para inserir
0 “sociocultural” no processo de gestdo ambiental e
do desenvolvimento (Chagas, 2010). E com isso, as
UCs também tém provocado nas regides beneficiadas
com a sua criacao uma série de conflitos que afetam os
municipios, os grandes e pequenos produtores rurais
do entorno ou de dentro da propria area destinada a
Unidade, as comunidades indigenas e as comunidades
de agricultores familiares organizados em assenta-
mentos ou em outros tipos de comunidades (Pereira
& Tredezini, 2011).

Os estados brasileiros, ao longo das ultimas
décadas, vém lidando com conflitos relacionados a
criacdo e manutengdo de Unidades de Conservagio,
principalmente os estados da regido amazonica em
virtude da dimensao territorial das areas das UC. Neste
caso, o Estado do Amapa destinou cerca de 73% do
seu territorio as areas protegidas, transformando-se
no Estado com maior percentual de areas protegidas
do Brasil.

Esse fato tem marcado o Amapa por constantes
conflitos, principalmente entre os gestores dessas
areas e 0s que exploram os recursos ambientais (Bri-
to, 2010). Discutir esses conflitos significa atentar
para uma multiplicidade de relagdes econdmicas,
politicas, sociais e ambientais que visam dar im-
portancia aos efeitos de processos de transformagao
desencadeados pela ocupagdo humana dentro ou no
entorno das areas protegidas (Costa & Vasconcellos
Sobrinho, 2015).

E preciso compreender que tais conflitos pre-
cisam ser identificados, analisados e superados sob
uma forma ordenada para que a UC possa ser efetiva
em seus propositos. Portanto, o objetivo do presente
trabalho € reconstruir e analisar a concepg¢ao histo-
rica e legal de criagdo, gestdo e implementagdo da
Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP). Além
disso, o trabalho também buscou identificar e ca-
racterizar as situagoes de conflitos socioambientais
emergentes desta Unidade de Conservagédo e, por
fim, avaliar a dinamica dos processos de governanga
dentro das instancias de gestdo e participagdo da
UC.

Com o intuito de fundamentar a pesquisa,
foram analisadas informagdes dos principais instru-
mentos de gestao, neste caso, o Plano de Manejo e o
Conselho Gestor da Unidade, documentos técnicos
e juridicos dos 6rgaos governamentais diretamente
relacionados com a UC, documentos de outras
instancias participativas, além de, considerar a per-
cepcdo de atores sociais estratégicos relacionados
aos conflitos identificados.

O artigo se encontra estruturado em seis se¢des
subsequentes, incluindo esta introdugo. A segunda
secdo trata sobre o historico de criagdo e implemen-
tacdo da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP)
onde traz as informagdes administrativas e legais
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desta Unidade, da criago até a sua implementagao
através do seu Conselho Gestor e Plano de Manejo,
efetivamente construidos de forma participativa. Na
terceira se¢do se busca mapear e analisar o envol-
vimento dos principais atores sociais relacionados
aos conflitos da UC. A quarta secdo traz para a
discussao os conflitos socioambientais emergentes
na Floresta Estadual do Amapa. Na quinta se¢do
se discute o processo de governanga nas principais
instancias participativas da FLOTA/AP como forma
de entender como vem se desenvolvendo a interacdo
dos atores sociais diante dos conflitos. E, por fim, a
ultima secdo apresenta as consideragdes finais com
algumas reflexdes sobre os conflitos socioambien-
tais emergentes na FLOTA/AP e como os atores
lidam entre si para buscar o equilibrio na mediagao
desses desafios.

2. Avancos e desafios para criacdo e
implementagdo de uma Unidade de
Conservacgio de Uso Sustentavel: a Floresta
Estadual do Amapa (FLOTA/AP)

Inicialmente, a concep¢do para a criacdo da
Floresta Estadual do Amapa veio de uma estratégia
do Governo do Estado do Amapa alinhada ao con-
texto do Programa Nacional de Florestas — PNF, do
Ministério do Meio Ambiente, criado pelo Decreto
n° 3.420 de 20 de abril de 2000, que possuia dentre
as suas principais metas a expansao da area florestal
manejada, consorciada com a protec@o de areas de
alto valor para conservacao. Na estratégia inicial
desse Programa estava previsto estabelecer através
de projetos, no minimo, 50 milhdes de hectares de
florestas de producao até o ano de 2010 (Amapa,
2005). Portanto, o PNF seria constituido de projetos

concebidos e executados de forma participativa e
integrada pelos governos federal, distrital, estadu-
ais e municipais, assim como pela sociedade civil
organizada.

Até entdo, o setor florestal no Estado apresen-
tava um cenario de grandes entraves com a falta
de garantia do suprimento de matéria-prima para
a industria madeireira. Tal fato estava atribuido a
falta de propriedades tituladas ou sem documenta-
cdo de justa posse que sdo exigéncias legais para
implementacao de Planos de Manejo Florestal Sus-
tentavel (PMFS). Como consequéncia, o governo
estadual observou uma pressao do setor madeireiro
em relag@o ao pequeno produtor rural, mais espe-
cificamente sobre os Projetos de Assentamentos,
causando aumento nos indices de desmatamento,
comercializagdo de lotes e redugdo na producao de
alimentos (Amapa, 2005).

Assim, com o intuito de ordenar e desenvolver
o setor florestal do Amapa, o Governo do Estado
buscou implementar uma politica florestal baseada
nas aptiddes regionais. Deste modo, ainda no ano de
2005, o governo estadual apresentou para a Unido o
relatdrio técnico denominado “Proposta de Repasse
de Terras para a Criagdo de Florestas Estaduais de
Producdo”. Neste documento, o Governo do Estado
do Amapa demonstrou o desejo e a necessidade de
arrecadacdo de terras da Unido, como forma de
permitir maior autonomia na defini¢@o de politicas
produtivas locais com a condi¢do de proporcionar
a legitimacdo de uso de terras publicas mediante
a implantagdo de uma politica estadual florestal
ordenada e comprometida com a valorizagdo so-
cial e com o uso sustentavel dos recursos naturais
(Amapa, 2014a).

Buscou-se, a partir dessa proposta, acelerar o
longo processo de repasse das terras pertencentes a
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Unido para o dominio do Estado do Amap4, iniciado
através da Lei Federal n° 10.304/2001, posterior-
mente alterada pela Lei Federal n® 11.949/2009 e ho-
mologada a partir do Decreto Federal n® 8.713/2016'
que finalmente efetivou tal repasse e legitimou a
destinacdo adequada ao desenvolvimento e conser-
vagdo do territério.

Os parametros utilizados para a selecdo e
proposicdo das areas para a criagdo das Florestas
Estaduais de Producao se baseou no estudo denomi-
nado “O setor madeireiro no Amapa: situagdo atual
e perspectivas para o desenvolvimento sustentavel”
realizado pelo Instituto do Homem e Meio Ambien-
te da Amazonia - IMAZON, em 1999. Nesse estudo,
ja se apresentava os cendrios mais imediatos para
a organizacao do setor florestal estadual, incluindo
orientacdes ao planejamento e a criacao da floresta
estadual.

Com o discurso governamental que a criagao
das Florestas Estaduais de Produgao seria o primeiro
passo para a implantacao da politica florestal regio-
nal e que iria priorizar o desenvolvimento econo-
mico do Estado, além de possibilitar uma atuacao
ativa e eficaz na administracdo do seu patrimonio
florestal, a equipe formada por técnicos de diferen-
tes instituicdes do governo estadual e com apoio
de organismos internacionais realizaram, ainda em
2005, consultas publicas apenas nos municipios de
Porto Grande e Amapa.

Logo em seguida, em 2006, o Governo do Esta-
do do Amapa, como representante do Poder Executi-

vo, transformou a proposta do relatério técnico para
criagdo de Florestas de Produgdo em proposta de lei,
enquadrando toda a area apresentada em uma tnica
Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel, dentro
da categoria de Floresta Estadual, conforme se prevé
o SNUC. A referida proposta de lei foi apresentada
a Assembleia Legislativa do Amapa, que de forma
undnime e sem contestagdes, aprovaram a criagao da
Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP) através da
Lein® 1.028, de 12 de julho de 2006.

Diante desses fatos, a FLOTA/AP foi criada
tendo como um dos seus objetivos principais o orde-
namento do setor madeireiro através da promogao do
manejo florestal sustentavel, aproveitando também
a conjuntura da criagdo da lei federal que instituiu
a gestdo de florestas publicas para a produgdo sus-
tentavel®. Entretanto, as caracteristicas naturais € o
proprio historico econdmico do Estado apresentavam
que, além da cadeia produtiva madeireira, esta UC
também se destacaria no desenvolvimento de outras
atividades econdmicas (Amapa, 2014a).

A criacdo desta Unidade também trouxe um
diferencial dentre todas as Unidades de Conservagao
brasileiras, pois esta constituida em 04 (quatro) mo-
dulos fisicamente distintos que compreendem uma
area descontinua estimada em 2,3 milhdes de hectares
e representam 16,5% da area do Estado do Amapa.
Essa descontinuidade a torna bastante peculiar e di-
ferente da maioria das UCs do Brasil, caracteristica
presente apenas em algumas Unidades de Conserva-
¢ao formada por ilhas fluviais ou marinhas.

! Decreto n°® 8.713, de 15 de abril de 2016, que regulamenta a Lei no 10.304, de 5 de novembro de 2001, no que se refere a transferéncia ao

dominio do Estado do Amapa de terras pertencentes a Unido.

% Lei Federal n° 11.284, de 02 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as
Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.
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Assim, a FLOTA/AP englobou em seu terri-
torio parte de dez municipios do Estado: Mazagao,
Porto Grande, Pedra Branca do Amapari, Serra do
Navio, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracutba,
Amapa, Calgoene e Oiapoque. Cabendo destaque
também para alguns dos seus principais limites
com 17 Projetos de Assentamentos e mais 06 areas
protegidas: Parque Nacional Montanhas do Tumu-
cumaque, Terra Indigena Uaca, Parque Nacional do
Cabo Orange, Floresta Nacional do Amapa, Terra
Indigena Waidpi ¢ Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Iratapuru (Figura 1).

Quando abordamos a gestdo da FLOTA/AP,
surge outra caracteristica peculiar, a partir da sua
lei de criagdo, determinando a gestdo compartilhada
entre dois orgaos da esfera estadual, precisamente
do Instituto Estadual de Florestas do Amapa (IEF) e
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA),
conforme artigo especifico de sua lei de criagdo:

[...] Art. 4° A Floresta Estadual do Amapa vinculada ao
Orgio Estadual Gestor de Floresta, tera gestdo com-
partilhada com o Orgdo Estadual de Meio Ambiente
competente, cujo Conselho Consultivo, presidido na
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FIGURA 1 — Localizagdo geografica da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP).

FONTE: elaborado pelos autores.
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forma estabelecida na Lei n® 9.985/2000, que trata do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, sera
constituido por representantes de 6rgdos publicos,
de organizacgdes da sociedade civil e, quando for
o caso, das populacdes tradicionais residentes [...]
(Amapa, 2006).

Portanto, para cumprir o previsto na lei, o
Governo do Estado que n3o possuia um orgao
estadual gestor de florestas, criou respectivamente
o Instituto Estadual de Florestas do Amapa — IEF/
AP, através da Lein® 1.077, de 02 de abril de 2007,
e, conforme disposto nesta lei, o 6rgao estava vin-
culado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Rural (SDR). Assim, com as suas estruturas orga-
nizacionais definidas, IEF e SEMA, ndo possuiam
competéncias especificas definidas em relagdo a
gestdo da FLOTA/AP, o que gerava sobreposigdes
de competéncias e desafios para a sua implemen-
tacdo e manutencgao.

Tal fato passou a ser minimizado a partir de
um Termo de Cooperagao Técnica’ oficializado, em
2011, entre os dois orgaos gestores da UC com ob-
jetivos especificos para dar continuidade na gestao
da Unidade de Conservagdo. Nesse instrumento,
definiu-se como atribui¢des do IEF, a coordena-
cdo e elaboragdo do Plano de Manejo, e a SEMA,
a indicacdo do chefe da FLOTA/AP ¢ formacao
do Conselho Gestor, que se tornam instrumentos
fundamentais no processo de governanca de uma
Unidade de Conservagao.

Para a Floresta Estadual do Amapa, o pro-
cesso de construcdo do Plano de Manejo iniciou

no decorrer do ano de 2011, quando o IEF sub-
meteu e aprovou através da Camara Técnica de
Compensagdo Ambiental, vinculada ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA), um projeto
para aquisi¢ao de recursos financeiros no valor de
R$1.116.168,00.

Para Silva et al. (2004), a atual situacao da
Amazonia e outros biomas, juntamente com a situ-
acao socioambiental das populagdes rurais destas
areas tornam absolutamente urgente a ampliagdo
sobre o conhecimento da diversidade bioldgica,
sociocultural e das relagdes humanas, além dos seus
modos de interacdo com os ambientes naturais se
for realmente desejada a conservagdo dos recursos
naturais em bases ecologicamente ¢ eticamente
sustentaveis.

No caso da Floresta Estadual do Amapa e
as suas multiplas ocupag¢des humanas se tornam
complexas e relevantes. Os dados levantados para
construgao do Plano de Manejo da Unidade identifi-
caram 63 comunidades que fazem parte do territorio
que corresponde ao interior da Unidade e/ou do
seu entorno considerando um raio de 10 quilome-
tros* dos limites da UC, totalizando um registro de
aproximadamente 5.270 familias residentes nessas
comunidades, com caracteristicas primordiais para
agricultura familiar (Amapa, 2014a).

A diversidade da agricultura familiar na FLO-
TA/AP suscita situagdes em que o papel da familia
tem maior ou menor importancia. E a partir da
realidade técnica, econdmica-produtiva, ambiental
e social da unidade de produgdo que o agricultor fa-

3 Termo de Cooperag@o Técnica N° 001/2011 — SEMA, que entre si celebram o Governo do Estado do Amapa através da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente - SEAM e o Instituto Estadual de Florestas do Amapéa — IEF/AP.

4 Corresponde a Area de Entorno Direto (AEDr) considerado na metodologia do “Levantamento de dados para o diagnostico socioambiental
da FLOTA/AP”, realizado entre 2012/2013, que serviu de subsidio para o Plano de Manejo da FLOTA/AP.
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miliar vive, realiza as suas praticas administrativas
e desempenha suas atividades econdmicas (Roesler
& Cenci, 2010).

Dentre o nimero total dessas comunidades
apenas 05 foram identificadas integralmente dentro
dos limites da Unidade e 58 comunidades distribu-
idas no entorno, onde algumas destas se destacam
com parte do seu territorio sobreposto aos limites
da UC e outras comunidades possuem seu territorio
totalmente fora dos limites da FLOTA/AP. A difi-
culdade para identifica¢do dessas sobreposi¢des de
areas entre comunidades e a Floresta Estadual do
Amapa se deve ao fato de ndo existir o georreferen-
ciamento e materializag@o do territorio da Unidade.
Em decorréncia disso os avangos em loteamentos de
Projetos de Assentamentos (PAs) e comunidades de
posses fundiarias limitrofes para o interior da UC
foram aumentando no decorrer dos ultimos anos.

Pode-se observar também que as modalidades
de Projetos de Assentamentos criados para Refor-
ma Agraria sdo os principais vetores de influéncia
populacional no entorno da FLOTA/AP, sendo um
total de 19 Projetos de Assentamento ¢ 01 Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)° e que
englobam 29 das comunidades levantadas. As
demais foram identificadas de acordo com outras
formas de ocupacao de territorialidade, sendo 32
comunidades agrupadas por posses fundiarias, 01
territorio quilombola e 01 area militar. Além das
areas mencionadas também se pode destacar as

02 Terras Indigenas que a UC faz limite, Waidpi e
Uaga, que apesar de ndo serem contabilizados nos
levantamentos quantitativos apresentados, possuem
grande destaque para os conhecimentos tradicionais
e conservacao dos recursos naturais da regiao.

Logo, o que se pode observar na FLOTA/AP
¢ a presenca nas comunidades mapeadas, ao longo
dos levantamentos socioambientais, de diversos
grupos populacionais definidos como populagdes
tradicionais (ribeirinhos, pescadores artesanais,
quilombolas, etc.). E a permanéncia destas popu-
lagdes que habitam a UC antes de sua criacdo ou
utilizam os seus recursos ¢ permitida, desde que em
conformidade com o disposto em regulamento ¢ no
Plano de Manejo da Unidade.

Ainda no processo de construcao do Plano de
Manejo foram definidas 11 zonas para a Floresta
Estadual do Amapd, com normas especificas e
regulamentos que estabelecem diferentes usos na
Unidade. Dentre essas zonas, pode-se destacar
a zona de Manejo Florestal Sustentavel a mais
expressiva representando 60,98% do territorio da
FLOTA/AP e onde ocorrerao as concessoes flores-
tais®. Além desta, cabe ressaltar a zona populacional
(0,02%) e uma zona provisoria denominada de zona
temporaria (7,56%), onde em ambas foram identi-
ficadas a presenca de comunidades que residem ou
desenvolvem atividades econdmicas (agricultura,
extrativismo, exploragdo madeireira, pesca, caga e
garimpo) dentro dos limites da FLOTA/AP.

* Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS): Modalidade de projeto criada para o desenvolvimento de atividades ambientalmente diferen-
ciadas, destinado as populagdes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto
ambiental. Nesta modalidade também ndo ha a individualizag@o de parcelas (Titulagdo coletiva — frag¢do ideal).

¢ Concessao florestal: delegacao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploragao de produtos
e servigos numa unidade de manejo, mediante licitagdo, a pessoa juridica, em consorcio ou néo, que atenda as exigéncias do respectivo edital
de licitagao e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (art. 3°, inciso VII, Lei 11.284/2006).
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Por fim, a conclusdo e aprovagido do Plano de
Manejo, em 2014, conciliou os aspectos legais e os
dados existentes dos meios fisico, bidtico e socio-
ambiental presente no diagnostico da UC aliado ao
conhecimento empirico (tradicional) e/ou cientifico
dos atores sociais que participaram do processo
definindo o zoneamento para a Floresta Estadual do
Amapa, com normas especificas e regulamentos que
estabelece diferentes usos na Unidade, respeitando
os direitos das popula¢des locais e tradicionais.

Simultaneamente a construcdo do Plano de
Manejo, a SEMA iniciou, a partir de 2012, a forma-
¢do do Conselho Gestor da FLOTA/AP, através de
recursos proprios e parcerias institucionais. Abreu
& Pinheiro (2012) destacam que o Conselho Gestor
de uma UC ¢ o espaco onde a sociedade e 0 governo
participam com o objetivo de planejar, acompa-
nhar e opinar sobre o funcionamento da unidade e
propor solugdes para as questoes que a envolvem.
Esse instrumento de gestdo participativa deve ser
constituido por instituicdes governamentais e nao
governamentais, incluindo os moradores da UC e
de seu entorno.

A lei do SNUC prevé para o caso de UCs na
categoria de Florestas que seus conselhos sejam
consultivos, e, portanto, os membros do conselho
sdo consultados quanto ao assunto em pauta, podem
expressar opinido, mas nao decidem ou deliberam.
No caso do Conselho Gestor da Floresta Estadual
do Amapa a modalidade consultiva, além de seguir
a lei, ja estava explicita no artigo 4° da sua lei de
criagdo e foi homologado, através de Decreto’.
Na etapa 4 do processo de formagdo do Conselho
Gestor, considerada pelos gestores como a primeira

reunido ordinaria e contou com a capacitagdo dos
membros do Conselho.

Assim, com a consolidagdo desse processo o
Conselho Consultivo da FLOTA/AP ficou repre-
sentado por 36 membros entre representantes de
institui¢des governamentais e da sociedade civil. A
presidéncia, conforme a lei estabelece, ficou sendo
exercida pelo chefe da UC, nomeado pela SEMA,
e a vice-presidéncia por um representante do IEF
em funcdo, até entdo, da gestdo compartilhada
(Amapa, 2014b). Assim como em outros conselhos
consultivos, o mandato do conselheiro é de 02 anos,
renovavel por igual periodo, ndo remunerado e con-
siderado atividade de relevante interesse publico.

Essa primeira fase de implementagdo da FLO-
TA/AP (2011-2014), considerando a elaboragao do
Plano de Manejo e a constru¢ao do Conselho Gestor,
demonstrou os ganhos da UC, entretanto, ainda
existe uma série de avancos, paralizagdes de pro-
cessos e até mesmo retrocessos que vem ocorrendo,
onde novos desafios se impdem na consolidagdo
da Unidade.

Com os avangos na implementagdo da Floresta
Estadual do Amapa alguns conflitos foram surgindo
envolvendo diversos atores sociais que intervém e
que estdo interessados na transformacdo da orga-
nizagdo do territorio, ¢ que consequentemente, se
relacionam direta ou indiretamente com os diversos
grupos populacionais até entdo mencionados e 0s
recursos naturais que estes utilizam.

Ainda com a implementacdo da FLOTA/AP,
a partir da constru¢do do Plano de Manejo e do
Conselho Gestor, a preocupagdo das populagdes
locais e tradicionais sobre o controle do uso dos

7 Decreto Estadual n® 6.312, de 08 de novembro de 2013, que dispde sobre a criagdo do Conselho Consultivo da Floresta Estadual do Amapa.
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recursos foram crescentes, principalmente com
temas relacionados a pratica agricola, concessoes
florestais e mineragao.

Entretanto, com o avanco da implementacao
da UC e, consequentemente, do seu Plano de Ma-
nejo alguns programas do planejamento previsto
para a Unidade comegaram a serem executados.
Tais programas compreendem um conjunto de ati-
vidades a ser desenvolvido na Unidade atendendo
a complexidade de aspectos que envolvem questdes
administrativas, de conhecimento e socioambientais
vinculadas a FLOTA/AP.

Dentre esses programas, destaca-se a imple-
mentagdo do programa de ordenamento territorial
que atende a necessidade de conhecimento e con-
solidacdo da FLOTA/AP, por meio da identificag@o
e cadastramento dos seus residentes. Cabe destacar
que esse programa engloba o cadastramento da
populagao residente, procedimentos para regulari-
zagdo fundiaria e o enquadramento da zona deter-
minada no Plano de Manejo como zona temporaria®.

Em 2015, em virtude da suspensdo do processo
licitatorio para Concessao Florestal’ no modulo 11 da
FLOTA, por parte da Procuradoria Geral do Estado
(PGE/AP), o IEF teve a necessidade de realizar o
primeiro projeto de levantamento ocupacional e
cadastramento dos residentes para este determinado
modulo.

Esse projeto teve como objetivo realizar um
levantamento que comprovasse a presenca de fami-
lias ocupando a area que atualmente corresponde
ao modulo 11, além de identificar os usuarios de re-

cursos naturais no interior e entorno desse modulo,
visando futuramente a redefinicdo dos limites da
UC e garantindo o direito a regularizacao fundiaria
daqueles que ocupam a area que atualmente corres-
ponde aos limites da FLOTA/AP. Posteriormente,
houve a ampliacdo desse projeto para abranger os
demais médulos da UC, o qual ainda ndo foi fina-
lizado pelo 6rgao gestor.

Cruzando os dados do Plano de Manejo com
os resultados preliminares obtidos através desse
levantamento ocupacional se pdde perceber que
todas as posses diagnosticadas estavam sobrepos-
tas a zona temporaria do zoneamento da UC. Esse
fato conciliou com a continuidade no processo
de reconhecimento de posse fazendo com que o
IEF determinasse procedimentos para habilitar os
detentores das posses cadastradas a receberem anu-
éncia do orgao gestor para obterem licenciamento
ambiental para realizacdo de suas atividades pro-
dutivas, seguindo as normas do Plano de Manejo
(Amapa, 2015).

Ao abordar a relagdo entre a populagdo hu-
mana residente da FLOTA/AP e seu entorno e a
propria Unidade de Conservagao convém tratar
fundamentalmente das relagdes entre a sociedade
civil e Estado, que se destacam como os principais
atores sociais nesse processo.

3. Os atores sociais envolvidos no conflito

O ambiente natural ¢ um terreno contestado
pelos atores sociais, material e simbolicamente, e

8 Dada as peculiaridades da FLOTA/AP, sua extensdo territorial e problematica de divisas, entendeu-se como necessaria a criagdo de uma zona
que caracterizasse uma realidade que posteriormente, ap6s estudos especificos, podera incorporar outras zonas ou mesmo redefinir os limites

da UC, dependendo do entendimento juridico dado (AMAPA, 2014a).

° Em dezembro de 2014, o IEF/AP publicou o Edital de Licitagdo para Concessao Florestal - Lote 1, localizado no médulo II da Floresta Estadual do
Amapa, com uma area aproximada de 146.000 hectares, abrangendo parte dos municipios de Mazagao, Porto Grande e Pedra Branca do Amapari.
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construido a partir dos discursos dos atores sociais
e da busca pela afirmagao de certos projetos e
praticas. A forma mais direta de interferéncia dos
atores sociais no meio fisico se expressa por meio
das formas técnicas, ou seja, pelos modos de uso dos
recursos e inser¢ao nos territdrios (Acselrad, 2004).

Segundo Fonseca ef al. (2012), a identificagao
e analise dos principais atores sociais envolvidos se
tornam de grande importancia para compreender
determinados conflitos. Geralmente, estes atores
estdo representados por individuos, grupos, orga-
nizagdes ou Estado, e possuem identidade propria,
reconhecimento social e capacidade de modificar
seu contexto.

Também ¢ possivel perceber que os atores
sociais se posicionam de forma hierarquica em um
determinado campo, de acordo com o capital que
dispde e com as propriedades sociais incorporadas
ao longo de sua historia social (Bourdieu, 2001).
Por isso que os dados obtidos na pesquisa a par-
tir do didlogo com estes atores complementam a
documentagao historica existente e permitem a re-
constituicao de um fato tnico, afinal, estes recorrem
a sua experiéncia e memoria para recompor fatos
cotidianos.

Nas Unidades de Conservagao que integram
o SNUC, geralmente sdo criadas com a intengao
de proteger os recursos naturais em uma area limi-
tada e, juridicamente, ainda ndo ha instrumentos
suficientes que facilitem o sistema de gestdo des-
sas unidades. Portanto, os diversos interesses dos
atores sociais entram em colisdo durante a gestao
das UCs em qualquer esfera governamental (Arce
etal.,2014).

Assim, nas areas protegidas brasileiras, a
participacdo dos atores sociais estd instituida nas
normas e diretrizes que regulamentam as areas

protegidas (Brasil, 2000). No entanto, a forma mais
direta de interferéncia dos atores ¢ expressa pelo uso
dos recursos e insercao nos territérios e, também,
estao condicionadas aos momentos histdricos e as
estruturas de poder da sociedade (Acselrad, 2004).

Neste estudo, para facilitar a identificagdo dos
atores e as relacdes existentes entre eles e a Floresta
Estadual do Amapa, procurou-se observar os prin-
cipais fatos politicos, econdmicos e ambientais, e
assim, posteriormente, buscou-se entender a influ-
éncia que cada um exerce ou exerceu na evolugdo
dos conflitos.

Desta forma, na Tabela 1, identificou-se os
atores sociais que se relacionam direta ou indireta-
mente com a FLOTA/AP no campo dos possiveis
conflitos socioambientais e se realizou uma breve
analise sobre as areas de interesse especificos desses
atores em relacdo ao territorio em questdo. Neste
caso, trata-se dos elementos da analise, destacando
as areas de interesse que mobilizam os atores com
maior intensidade.

Cabe ressaltar que os atores sociais identifi-
cados ndo foram eleitos ao acaso, estes foram se
constituindo e se estabelecendo durante todo o
processo, sendo evidenciados ao longo da pesquisa.
E os seus interesses sao elementos fundamentais
para entender o processo de constitui¢ao e evolucao
do conflito.

A percepgao desses atores também se torna de
extrema importancia, pois refletem os interesses,
visoes de mundo, além de conflitos entre valores,
atitudes e questdes ambientais. Neste caso, cada
individuo enxerga e interpreta o meio ambiente de
acordo com o seu proprio olhar, suas experiéncias
prévias, expectativas ¢ ansiedades (Gongalves &
Hoeffel, 2012).
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TABELA 1 — Matriz de analise entre atores e areas de interesse em relagdo a FLOTA/AP.

Ator

Areas de interesse!”

Principais caracteristicas

Social Econdmico Politico Ambiental

Legalidade

Instituto Estadual
de Florestas do
Amapa (IEF/AP)

Criado como uma autarquia estadual, em
2007, vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural (SDR)!!, com a
finalidade de executar a politica florestal

do Estado do Amapa em consonancia com

as macro politicas de desenvolvimento do
Estado. Mesmo instituido apds a criagdo da
FLOTA/AP, em 2006, a sua fungdo na gestdo
compartilhada'? da UC ja estava prevista no
art. 4° da lei n® 1.028/2006 que dispde sobre a
criagdo e gestao da FLOTA/AP.

Secretaria de
Estado do Meio
Ambiente (SEMA)

Instituigao responsavel por formular e
coordenar as politicas de meio ambiente do
Amapa. Como ja mencionado, além de ser
responsavel pela gestdo de todas as Unidades
de Conservagao estaduais, a SEMA possuia
a gestdo compartilhada da FLOTA/AP até a
alteracdo da lei estadual n° 1.028/2006.

Instituto do Meio
Ambiente e de
Ordenamento Ter-
ritorial do Amapa
(IMAP)

Criado também como uma autarquia estadual,
em 2007, vinculada a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SEMA), possui a finalidade
de executar as politicas de meio ambiente,
quanto ao licenciamento, fiscalizagdo e moni-
toramento ambiental, além de ser responsavel
pela gestdo do espaco territorial do Amapa,
quanto a regularizacdo fundiaria e desenvol-
vimento de assentamentos urbanos e rurais.

Governo Federal
(autarquias e
ministérios)

Representado por diversos organismos go-
vernamentais (INCRA, MDA, AGU, FUNALI,
ICMBio, SFB, SPU, Ministério da Defesa,
Ministério do Planejamento, entre outros)
que estiveram diretamente ou indiretamente
relacionadas com os assuntos de transferén-
cias de terras da Unido no ambito da Camara
de Conciliagdo da Administracao Federal
(CCAF). Alguns desses orgaos também
estdo relacionados com outros interesses que
afetam a FLOTA/AP, além da questao da
transferéncia de dominios das terras.

10 Percepgdo do autor de acordo as respostas das entrevistas realizadas.

"' Em 30 de setembro de 2015, ocorre a alteragdo na lei de criagdo da institui¢do através da Lei Estadual n® 1.941 onde o IEF/AP passa a ser
vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e passa a integrar o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SISEUC).

12 Em 30 de setembro de 2015, a partir da Lei Estadual n° 1.942 se alterou o art. 4° da Lei n° 1.028/2006 passando assim a gestdo da Floresta
Estadual do Amapa, tnica e exclusivamente para o 6rgao estadual de florestas, o IEF/AP.

94

COSTA, E. R. et al. Conflitos socioambientais e perspectivas de governanga em Unidades de Conservagao...



Representado pelos 10 municipios que englobam
a FLOTA/AP (Oiapoque, Calgoene, Amapé, Pra-

Governos muni- cuuba, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes, Porto
cipais Grande, Mazagdo, Pedra Branca do Amapari e

Serra do Navio) e que estdo diretamente relacio-
nados com o ordenamento territorial da mesma.

Pessoas juridicas de direito publico, capazes de
inovar na ordem juridica a partir da criagdo de
leis (complementares e ordinarias), emendas,
decretos, dentre outros atos normativos. Em
ambito estadual, cabe destaque a Assembleia

Entes politicos Legislativa do Estado e seus entes politicos que
estao diretamente relacionados com a FLOTA/
AP desde a criagdo a partir da sua lei especifica,
criagdo dos orgaos relacionados a UC, além da
criacdo e discussdo de outros instrumentos que
diretamente afetam a Unidade.

Orgios responsaveis, perante o poder judiciério,
por apurar denuncias e instaurar investigagoes

e processos referentes as respectivas esferas
governamentais, pela defesa da ordem juridica
e dos interesses da sociedade e fiel observancia
da Constitui¢ao. Como a Floresta Estadual

do Amapa ¢ uma Unidade de Conservagio
estadual criada em sua maior parte territorial em
terras pertencente & Uniéio'?, estes atores estdo e
estiveram, ao longo de toda a existéncia da UC,
relacionados com a defesa dos interesses da
sociedade em relagdo a mesma.

Ministério Publico
(Federal e Esta-
dual)

Entidades sem fins lucrativos, que atuam

no terceiro setor da sociedade civil e como
Organizagdes Nao  parceiras dos governos e organizagdes
Governamentais comunitarias para formagao de liderancas,
(ONGs) cobranga de implantagao de politicas publicas

previstas para a UC, além de outras fungdes

importantes na sociedade.

Refere-se aos diversos segmentos de organi-
zagdes e instituigdes responsaveis por agdes
coletivas voluntarias em torno de interesses e
propositos relacionados com a FLOTA/AP e
seu entorno. Assim, esses atores sao represen-

Sociedade civil tados por grupos comunitarios (agricultores,
indigenas, extrativistas, ribeirinhos, garimpei-
ros, madeireiros, etc), associacdes, sindicatos,
movimentos sociais e grupos ativistas que em
diversos momentos permeiam as arenas de
discussdes e conflitos da UC.

FONTE: analise dos autores / adaptado de Bezerra & Drummond (2005).

3 Em 2016, foi homologado o Decreto n° 8.713, de 15 de abril de 2016, que regulamentou a lei n® 10.340/2001, no que se refere a transferéncia

do dominio de terras ao Estado, incluindo neste caso também areas que compdem a FLOTA/AP.
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Os atores sociais apresentam diferentes niveis
de conhecimento e informagao, além de, existir
uma grande diferenga entre os atores no que tange
a apropriagao dos recursos e de poderes (em termos
politicos, econdmicos e sociais). Do mesmo modo,
também ocorrem diferengas nos aspectos culturais,
tendo em vista que cada grupo social tem uma for-
ma de relacdo e apropriagcdo dos recursos naturais
(Vargas, 2007).

De maneira geral, entre os atores da pesquisa
ha uma convergéncia entre o entendimento sobre
a Unidade de Conservacdo, ressaltando as devi-
das diferenciagdes entre os grupos a partir do seu
contexto institucional ou sociocultural a qual estao
inseridos. Nesta perspectiva, as atitudes destes ato-
res dependerdo de suas experiéncias, seus contextos
socioculturais e percepcdes para entender outros as-
pectos relacionados a Floresta Estadual do Amapa.

4. Os conflitos socioambientais emergentes

Os conflitos socioambientais se estabelecem
tanto pelo controle material de um recurso quanto
por sua forma de uso. Igualmente, estes envolvem
grupos sociais com modos diferenciados de apro-
priacdo e significagdo dada ao territorio. Os conflitos
se originam quando pelo menos um dos grupos tem
ameacada a continuidade das formas sociais de
apropriacao do territorio por impactos indesejaveis
decorrentes do exercicio das praticas de outros gru-
pos. Segundo Acselrad (2004), os conflitos podem
ser classificados de duas formas: na primeira, o
conflito emerge pela distribuicao de externalidades
decorrente da dificuldade dos geradores de impactos
externos assumirem a responsabilidade por suas
acdes; na segunda, o conflito ocorre pelo acesso e

uso dos recursos naturais, precisamente da dificul-
dade de se definir a propriedade sobre os recursos.

Assim, os conflitos manifestam a oposi¢ao de
um ator (individual ou coletivo) a outro ator social.
Com efeito, se manifestam a partir do momento em
que sao definidos objetivos incompativeis em rela-
¢do a apropriagdo e uso dos recursos naturais que
acabam por conduzir ao enfretamento (Loureiro et
al., 2005). Quando se busca uma tipologia para os
conflitos a partir das interagdes entre multiplos ato-
res sociais e atividades que visam, principalmente,
o uso dos recursos naturais se percebe a diversidade
e complexidade em categorizar tais conflitos socio-
ambientais (Lopes, 2012).

Para Vivacqua & Vieira (2005), tais conflitos
envolvem atividades que, em determinados mo-
mentos, manifestam-se como incompativeis para
os atores envolvidos que as percebem como uma
ameaga para subsisténcia e qualidade de vida. E
que nesse momento, também podem demonstrar
a distribuicdo do poder de barganha politica entre
os envolvidos.

Quando se traz a problematica dos conflitos
para o contexto das Unidades de Conservagao
percebemos que estas foram sendo implantadas
em uma conjuntura onde a acdo cotidiana das ins-
tituigdes publicas colocou seus atores em situagado
de confronto, mobilizando-os em torno de diversas
instancias de discussoes (Ferreira, 2004).

No caso da Floresta Estadual do Amapa foram
considerados os conflitos relacionados as ativida-
des que ndo condizem com os objetivos da UC ou
questoes relacionadas ao ordenamento territorial da
Unidade, acarretando problemas de carater ambien-
tal, social ou de outra ordem que afetam ou alteram
a integridade do seu territorio.
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Com os avangos na implementacao da Floresta
Estadual do Amapa alguns conflitos foram surgindo
envolvendo diversos atores que intervém e que estao
interessados na transformac¢do da organizag¢ao do
territorio. Dentre os principais conflitos socioam-
bientais identificados junto aos atores sociais pes-
quisados estdo aqueles relacionados as atividades
de desmatamentos para exploragao madeireira, os
garimpos ilegais e a ocupagao irregular de areas ou a
sobreposicao de outras areas com os limites da FLO-
TA/AP, dentre outros em menor escala de ocorréncia
ao longo da area da UC. Considerando também que,
o Plano de Manejo até o inicio de 2014 ainda ndo
era um instrumento de gestdo efetivo aprovado e
publicado, todas as atividades desenvolvidas dentro
da Unidade até a época eram caracterizadas ilegais
e sem anuéncia pelos 6rgaos gestores.

Brito (2010) ressalta que os conflitos socio-
ambientais surgem em fungdo da superposi¢ao de
usos e de percepgdes diferentes, principalmente
antagonicas, de um determinado espago ou recurso
natural. Um conflito pode se tornar latente por varios
anos, dependendo de determinados fatores para que
ele se manifeste (Little, 2006), portanto, este traba-
lho apresenta de forma geral os conflitos mapeados
para a FLOTA/AP ao longo da temporalidade dos
seus embates.

Portanto, ao tratar desta UC ao longo da pes-
quisa, corrobora-se Cardoso (2006) quando ressalta
que a estratégia atual do modelo normativo de con-
servagdo dado pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — SNUC, através da Lei Federal
n° 9.985/2000, trazem também diversos conflitos
entre as mais diversas esferas devido ao processo de
institucionalizacgao de restrigoes de ocupacdes e usos
dos recursos naturais nessas areas de complexidade

ambiental (moradores versus institui¢des, moradores
versus ONGs).

Com a aplicacdo das entrevistas semiestrutura-
das, a partir dos interesses ¢ estratégias vivenciados
pelos atores, pdde-se esclarecer fatos nao observados
nos espagos publicos de discussdo, além de revelar
as posi¢oes e dimensdes destes atores nos debates
sobre a FLOTA/AP e seus principais problemas
socioambientais.

Considera-se que mapear os conflitos socio-
ambientais, a partir dos dados da pesquisa, implica
em evidenciar os impactos das agdes de alguns
atores sobre o territorio da FLOTA/AP e que cau-
sam influéncia sobre outros atores. Assim, o cenario
desses resultados apresentados a seguir, ¢ mutavel,
de acordo com a temporalidade e o espago, que irdo
requerer uma dindmica que possa acompanhar o
movimento dos conflitos.

Diante dos conflitos mapeados entre os atores
sociais ¢ demais dados da pesquisa, considera-se
que alguns desses sdo conflitos emergentes na FLO-
TA/AP e apresentam formas e intensidades distintas.
Deve-se considerar, também, que tais conflitos ndo
ocorrem de forma isolada, e em muitos casos, eles
coexistem e estdo intrinsecamente conectados.
Portanto, se coloca para a discussao alguns dos prin-
cipais fatos relatados pelos atores entrevistados em
relag@o aos conflitos socioambientais emergentes:

Extracao ilegal de madeira: Dentre os confli-
tos elencados, a exploragdo de madeira no interior
da FLOTA/AP tem se tornando frequente ao longo
dos anos. De acordo com os dados da SEMA, nas
Unidades de Conservagao do Estado até 2016 foram
mapeados 556,09 Km? de desmatamento. Deste
total, a Floresta Estadual do Amapa representou o
maior desmatamento em niimeros absolutos, 341,55
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Km?, equivalente a 61,4% do total de desmatamento
para as UCs do Estado (Amapa, 2016). Destaca-se
ainda que 52,1% do desmatamento registrado na
area que corresponde a FLOTA/AP ocorreram até
2005, anterior a sua criacdo em 2006. E, com a
criagdo da UC foi verificado um declinio signifi-
cativo nas taxas de desmatamento na area, porém
ainda sdo constantes. Também ¢ importante registrar
que parte dessas aberturas correspondem as areas
ocupadas por populagdes tradicionais ou locais e
pela expansdo de Projetos de Assentamentos para
o interior da FLOTA/AP, que também esta relacio-
nado com os conflitos de ordenamento territorial e
regularizagdo fundiaria, principalmente nas areas da
FLOTA/AP que correspondem a zona temporaria.
Atores sociais mapeados neste conflito: agriculto-
res familiares; madeireiros; ¢ Estado (IEF, SEMA,
IMAP, Batalhao Ambiental).

Atividades de garimpo: Outro conflito em
destaque esta relacionado aos garimpos realizados
por individuos ou grupos, pois alguns se instalaram
em alguns pontos da UC e no seu entorno mesmo
antes da criacdo da FLOTA/AP ¢ outros vém se
estabelecendo ativos mesmo apoés a criagdo da UC.
Porém, o fato da atividade de garimpo ser vista ou
considerada como atividade ilicita, as informac¢des
nos levantamentos ndo apareceram de forma clara
ou mais evidente. Assim, os garimpos ilegais se
tornam um dos principais conflitos na regido, pois
ndo condizem com os objetivos da Unidade de
Conservagdo e no Plano de Manejo, juntamente
com a minera¢do, foram vetadas em varias zonas
de uso. O decreto de criagdo da Unidade nao deixa
expresso a proibicao da possibilidade da pratica
mineraria, fato que foi corroborada com a defini¢ao
de uma zona de mineracao no Plano de Manejo da
UC que permite a exploragdo autorizada por meio

de portarias de lavras, emitidos pelo Departamento
Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM). Portanto,
nos ultimos anos alguns estudos e discussdes foram
levantados pela gestdo da FLOTA/AP para definicao
de procedimentos que serdo adotados para a deli-
mitacdo das areas que serdo destinadas a atividade
mineraria, além de procedimentos para requerimen-
tos de anuéncias para atividade em outras zonas que
permitem tal atividade. Considerando ainda que este
conflito se refere a presenca dos garimpos ativos
ou inativos na Floresta Estadual do Amapa, Costa
(2016) relata que este conflito esta diretamente li-
gado a degradagao ambiental, visto que, a atividade
¢ considerada transformadora do meio ambiente
resultando na contaminacao dos recursos hidricos
da regido, transtornos sociais e degradacao devido
o uso de técnicas rudimentares. Atores sociais
mapeados neste conflito: Garimpeiros; ribeirinhos;
agricultores familiares; pescadores; associacoes;
cooperativas; Estado (IEF, SEMA, IMAP, Batalhdao
Ambiental); Ministério Publico Estadual.
Grandes projetos (UHE): Sobre o conflito em
torno de grandes projetos, coube mencionar neste
estudo a construgao da UHE Cachoeira Caldeirao,
implantado no rio Araguari, entre os municipios de
Porto Grande e Ferreira Gomes, com sua construgao
operacionalizada entre os anos de 2013 e 2015. O
reservatorio desta UHE serd integrado a regido co-
mo resultado do planejamento para o uso multiplo
da area, além de contribuir no complexo hidrelétrico
planejado para esse corpo hidrico, juntamente com
as hidrelétricas Coaracy Nunes ¢ Ferreira Gomes
(Ecotumucumaque, 2013). Essa tipologia de
conflitos foi identificada no mapeamento, porém,
ndo mencionada pelos atores que fizeram parte da
pesquisa. Acredita-se que tal fato se deve por esse
conflito especifico ter sido mediado entre o Estado
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e a empresa responsavel pelo empreendimento com
direito, previsto na Lei n® 9.985/2000, a compensa-
cdo financeira pela area afetada baseada no Plano
Basico Ambiental do empreendimento e seu respec-
tivo Programa de Compensagdo Ambiental, apre-
sentado ao 6rgao competente para o licenciamento
da atividade. Tal constatacao nao exclui os conflitos
ocasionados junto aos outros atores afetados em
outras areas diretamente ou indiretamente afetadas
pelos impactos do empreendimento. Atores sociais
mapeados neste conflito: Empresa responsavel
pela UHE; Estado (IEF, SEMA, IMAP); Ministério
Publico Estadual.

Monocultivo (soja): Com o avango da fron-
teira agricola no Estado, o conflito decorrente do
monocultivo de graos (soja) também foi mapeado na
Floresta Estadual do Amapa. Em 2014, uma equipe
composta por técnicos do IEF, IMAP e Batalhdo
Ambiental realizaram uma operacao de fiscalizagao
conjunta no municipio de Calgoene e constataram
a sobreposicao de 06 empreendimentos para plan-
tio de graos na area que corresponde atualmente
a zona primitiva da FLOTA/AP (Amapa, 2014c).
Ressaltando que essa zona criada através do Plano
de Manejo da Unidade tem o objetivo de proteger
os ambientes savanicos e suas espécies, especial-
mente as endémicas, sendo esta zona definida por
suas normas como proibitiva de qualquer tipo de
uso direto dos recursos naturais da referida zona
e limitada ao uso para pesquisa cientifica, monito-
ramento, prote¢do e educacdo ambiental. Atores
sociais mapeados neste conflito: Agricultores;
posseiros; Estado (IEF, SEMA, IMAP, Batalhao
Ambiental); Ministério Publico.

Ordenamento territorial e regularizacao
fundiaria: Os conflitos socioambientais mais
emergentes na Floresta Estadual do Amapa estao

relacionados ao ordenamento territorial e a regu-
larizac¢do fundiaria do Estado. Esses conflitos de-
correntes da ocupacao irregular ou da sobreposicao
de areas com os limites da FLOTA/AP obtiveram
grande destaque, principalmente, apos o inicio das
atividades da implementagao da Unidade em 2011.
Neste caso, a Lei n®9.985/2000 traz que as areas de
Floresta Estadual sdo de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas de acordo com
o que dispde a lei. A permanéncia de populagdes
tradicionais que a habitam quando de sua cria¢ao
¢ permitida desde que em conformidade com o
disposto em regulamento e no Plano de Manejo da
Unidade. Durante o avango na implementacao da
Unidade houve grandes embates na esfera politica
e juridica envolvendo os conflitos socioambientais
referente ao ordenamento territorial e a regulari-
za¢do fundiaria da FLOTA/AP, envolvendo prin-
cipalmente Projetos de Assentamentos e areas em
fase de regularizagdo fundiaria, povos indigenas e
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Ato-
res sociais mapeados neste conflito: Agricultores
familiares; posseiros; Estado (IEF, SEMA, IMAP);
Governo Federal (MDA, INCRA, ICMBio); Gover-
nos municipais; indigenas; Associagdes; Sindicatos;
ONGs; Ministério Publico Federal e Estadual.

Os fatos relatados sao referentes aos conflitos
socioambientais da Floresta Estadual do Amapa e se
centraram nos principais pontos historicos de cada
conflito ao longo do periodo de existéncia da UC.
Acredita-se que o mapa a seguir (Figura 2) revela os
conflitos pontuados e descritos pelos atores sociais
entrevistados, de acordo com as suas tipologias,
conjuntamente com outros dados, conforme a me-
todologia deste estudo.
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5. O processo de governanca e gestio
participativa da Unidade de Conservagao

O termo governanga passou a aparecer com
crescente frequéncia em documentos sobre gestao
publica designando os processos de tomada de
decisdo e controle social quando ha a presenca
de outros atores sociais além dos governamentais
(Cozzolino, 2005). A utilizagdo do termo passou a
ser amplamente incorporado em diferentes areas e
formas; todavia, sempre na busca de descrigdo sobre
tipos de relagdes e coordenagdes entre os atores so-
ciais em diversas escalas e ambitos (Moreira, 2012).

Logo, refletir sobre uma possivel relagao
entre a prote¢do da natureza e o compromisso de
participagdo social, requer, segundo Irving et al.
(2008), “um exercicio de desconstru¢ao de mitos
histoéricos, consolidados na sociedade contempora-
nea, a partir de um olhar fragmentado e distorcido
sobre a relagdo sociedade e natureza”. Esta visao ¢
também compartilhada por Guattari (1991) e Ac-
selrad (2004) para os quais, natureza e sociedade
compdem um complexo indissocidvel.

Dentro da complexidade de cada tema ou
atividade, a boa pratica de governanga busca reunir
os diferentes atores, dedicados as areas distintas,
mas com objetivos comuns, integrando, assim, as
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chamadas “instancias participativas” ou “espagos
democraticos”, determinados pelos conselhos, co-
missoes, comités, cimaras setoriais, foruns, dentre
outros espacos de discussdo.

E valido destacar ainda que a atual forma de
institucionalizar as Unidades de Conservagao pode
representar uma ameaca ao cumprimento dos seus
objetivos (Cifuentes et al., 2000). Neste caso, as
politicas publicas que subsidiam a criacao e gestao
de areas naturais protegidas se fundamentam em
métodos participativos trazendo a ideia de que po-
pulagdes que vivem dentro ou proximas dessas areas
precisam ser incluidas nos processos de tomada
de decisdo envolvendo projetos governamentais e
ndo governamentais através de audiéncias publicas,
conselhos consultivos, reunides e diagnosticos so-
cioambientais. Estes instrumentos de participagao
podem estar servindo apenas como forma de legi-
timar a execugdo destes projetos, tornando-os fatos
sociais quase que inquestionaveis (Gerhardt, 2007).

De tal modo, os conselhos e os demais espacos
de discussao ndo sdo apenas instancias técnicas for-
mais, representam “arenas de conflitos” de grande
complexidade para a gestdo. Da mesma forma, os
Planos de Manejos representam instrumentos técni-
cos para a construcdo de pactos sociais, no contexto
da governanca territorial e ambiental. E, em todo
o processo, ha conflitos permanentes de interesses
e ideologias entre as instituigoes envolvidas no
processo de gestdo e as populagdes que habitam o
seu interior e entorno (Irving, 2014).

De acordo com Ostrom (1990), estas arenas
partem da a¢do de um dos atores investigados em si
mesmos, na diregdo de situagdes sociais dialogicas
especificas, afinal, cada ator do processo ¢ regido
por logicas, regras e organizacdes sociais diferen-
ciadas. Ferreira et al. (2001) destaca ainda que cada

ator representa uma arena especifica, organizada
por processos internos, que resultam das pressdes
de relagoes sociais conflitantes.

Diante desse contexto, a gestao nas Unidades
de Conservagao ocorre por meio de dois instrumen-
tos, baseados na Lei Federal n® 9.985/2000: o Plano
de Manejo ¢ o Conselho Gestor. Nao cabe aqui
um debate profundo sobre a nogdo de participacdo
social no processo de implementacdo da FLOTA/
AP, mas sim buscar contextualizar dentro desses
instrumentos de gestao ou outros espacos democra-
ticos reconhecidos pelo poder publico como vem
ocorrendo o processo de governanga diante dos
conflitos socioambientais emergentes na Unidade.

O Plano de Manejo da FLOTA/AP se tornou
o documento onde estdo estabelecidas orientacdes
para o uso do territorio e dos seus recursos, in-
dicado no zoneamento e planejamento da UC. O
planejamento destacado neste documento também
foi fundamentado nos estudos especificos realiza-
dos em toda a extensdo da UC, nas reunides com
as comunidades, na oficina de pesquisadores, nas
Oficinas de Planejamento Participativo (OPP) e
reunides técnicas.

Ao final deste planejamento se conseguiu
alcancar a definicdo de objetivos especificos, o
zoneamento, a avaliacdo estratégica da Unidade e
a proposicao de programas, contemplando as agdes
a serem efetivamente desenvolvidas pelo Instituto
Estadual de Florestas do Amapa (IEF/AP) e pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA/
AP), até entdo atores da gestdo compartilhada da
FLOTA/AP.

O Plano de Manejo também considerou, no seu
planejamento e zoneamento, a busca pela mitigacao
dos principais conflitos socioambientais criando
uma zona denominada temporaria, a partir de
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atividades conflitantes como desmatamento, regu-
larizacdo fundiaria, garimpos ilegais, entre outros.
Esta zona foi criada com os objetivos de identificar
as populagdes tradicionais e locais residentes na
FLOTA/AP; promover o ordenamento territorial
e as areas de ocupagdo efetiva; fazer gestdo para
regularizacdo fundiaria no interior da UC e entorno,
0 que se tornaria a principal medida para mediacao
dos conflitos emergentes na Unidade.

Para esta zona as atividades permitidas con-
tinuam sendo as atualmente existentes, principal-
mente relacionadas a agricultura familiar, sendo
vedada qualquer ampliagao de tais atividades e uso
que degrade o ambiente, até a defini¢ao de qual
estratégia sera adotada para esta zona, podendo ser
a sua incorpora¢ao a outra zona definitiva ou a sua
exclusdo dos limites da FLOTA/AP para fins de re-
gularizagdo fundiaria aos que tiverem sua ocupagao
comprovada anterior a criagdo da UC.

O conselho gestor da FLOTA/AP, determi-
nado pelo SNUC como um conselho consultivo,
¢ o principal espago democratico desta UC. Sua
composic¢do ¢ formada por 36 membros, dos quais
17 sdo representantes governamentais ¢ 19 da
sociedade civil (incluindo representantes de asso-
ciacdes ou comunidades e uma ONG). O conselho
também integra um regimento interno que definem
sua natureza, finalidade, atribuigdes, organizacao,
composi¢do e o seu funcionamento.

O Conselho Gestor da FLOTA/AP, portanto,
um instrumento de gestdo, tem se tornado uma ins-
tancia potencial para a construcdo de governanga,
para expressao local, representagdo e participacio

da sociedade como um todo, garantindo o exerci-
cio da cidadania e “arena” de discussdes sobre os
problemas enfrentados pela UC.

O Conselho ¢ relativamente novo e os 0rgaos
gestores [EF e SEMA assumiam as responsabilida-
des pelo funcionamento do conselho, até a mudanca
na lei de criagdo da FLOTA/AP (Lei Estadual n°
1.028/2006), que atribuiu a responsabilidade de ges-
tdo da UC exclusivamente ao IEF/AP, 6rgao gestor
de florestas do Estado (Lei Estadual n°® 1.942/2015).
Assim, o 6rgao gestor tem destinado esforgos para
assumir a nova gestdo e, consequentemente, seu
conselho gestor.

A participacdo dos conselheiros chegou a
ser objeto de andlise para fundamentar a revisao
e renovacdo do Conselho Gestor da UC', o qual
também contou com a observagdo participante do
pesquisador. A partir desta analise se constatou que a
média de frequéncia da sociedade civil foide 67% e
das organizagdes governamentais de 48%, com uma
média de presenca dos conselheiros de 21 membros,
considerando o titular e na sua auséncia o suplente.

Também se destaca na gestdo da FLOTA/AP
as parcerias com diferentes outros atores, que, neste
caso, vem se tornando uma importante dimensao
da governanca ambiental em florestas publicas
brasileiras (Vasconcellos Sobrinho & Vasconcellos,
2008; Espada, 2015). A formagao de parcerias entre
os diversos atores envolvidos tende a superar as dis-
putas, possibilitando assim o fortalecimento de um
padrio de gestao mais integrada e participativa dos
recursos de uso comum (Vivacqua & Vieira, 2005).

14 Foram consideradas na analise as frequéncias da segunda, terceira, quarta e quinta reunido, pois a primeira reunido se tratava da reunido de
instalacdo do conselho e todos os membros estiveram presentes para capacitagdo e posse, € a sexta reunido nao foi possivel o acesso a lista de

frequéncia pelo pesquisador.

102 COSTA, E. R. et al. Conflitos socioambientais e perspectivas de governanga em Unidades de Conservagao...



Vasconcellos & Vasconcellos Sobrinho (2011)
apresentam, ainda, a parceria como um dos pilares
essenciais para a efetividade de politicas ptblicas e
de modelos de desenvolvimento economicamente
viavel. Mas também destacam que, em alguns casos,
a parceria apresenta ambiguidades e pontos criticos
para estabelecer agdes coletivas na pratica, tanto por
parte do governo como por parte da sociedade civil.

Cabe destacar que a FLOTA/AP também faz
parte de outra importante instancia participativa
que se trata do “Mosaico de Areas Protegidas do
Oeste do Amapa e Norte do Para” ou “Mosaico da
Amazonia Oriental”, criado por meio da Portaria
MMA n° 4/2013. Este mosaico, enquanto sistema
de gestdo integrada e com objetivo de buscar maior
efetividade de governanca das areas protegidas con-
templa além da FLOTA/AP, mais cinco Unidades de
Conservacao e trés Terras Indigenas, que agregam
um territorio aproximado de 12 milhdes de hectares.

A participagdo social no Mosaico da Ama-
zonia Oriental passa por varias ferramentas e uma
delas € o conselho, principal espaco de governanca
desse “conjunto de areas protegidas”. Importante
mencionar que esse conselho, instituido também
de forma consultiva, ndo o torna hierarquicamente
superior aos demais conselhos das UCs que o mes-
mo engloba em sua estrutura. Este conselho possui
30 membros institucionais que representam orgaos
e entidades publicas, extrativistas, agricultores
familiares, povos indigenas e, também, a ONG
lepé que possui sua atuagdo voltada as questdes
socioambientais reconhecida na regiao do Mosaico.

O Mosaico tem trazido para discussdo diversas
pautas que envolvem capacitagdes, intercambios,
estudos e projetos, além, dos conflitos emergentes
no territério das areas protegidas que o compde.
Neste caso, a discussdo sobre os conflitos socio-

ambientais da Floresta Estadual do Amapa tem
sido frequente em suas reunides, com énfase para
os conflitos relativos ao ordenamento territorial e
regularizacdo fundiéria da UC.

Nesse sentido, até aqui se discutiu que a
participacdo social € condi¢do primordial para que
determinados atores sociais mobilizem o seu pro-
prio potencial representando, portanto, processo
dindmico e inacabado e condi¢do essencial para a
construgao de uma governanga democratica para a
conservagao da biodiversidade e, por consequéncia,
para a gestdo de areas protegidas (Brandon, 2002).
Assim, a participacdo passa a fazer parte da nogao
de governanga, esta ligada a ideia de gestao do
desenvolvimento compartilhada entre o Estado e a
sociedade civil, tornando uma gestao participativa
(Vasconcellos & Vasconcellos Sobrinho, 2011).

6. Consideracoes finais

A criacdo de Unidades de Conservagao no
Brasil vem se constituindo uma importante politica
governamental. Essas areas se tornaram um dos
instrumentos mais eficaz para promover e garantir
a conservacao do meio ambiente, além de propi-
ciar a sua contribui¢do para o desenvolvimento
sustentavel.

Neste ponto, o Amapa ¢ hoje o Estado com
maior percentual de areas protegidas do Brasil e
dentre as suas Unidades de Conservagao, a Flo-
resta Estadual do Amapa vem buscando cumprir
com seus objetivos de conciliar a conservagdo e
a protecdo das florestas com o desenvolvimento
econdmico e social, por meio do ordenamento e
desenvolvimento do setor florestal amapaense.

Entretanto, podemos considerar que a criagao
desta UC, que deveria proporcionar ao Governo
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uma atuagdo ativa na administragdo do seu patri-
monio florestal, reconfigurou o territdrio inserindo
novos atores e alterando a posi¢ao de outros dentro
do campo dos conflitos socioambientais que estdo
relacionados ao uso dos recursos naturais ou pela
posse da terra.

Os dados apresentados até aqui revelaram
a complexidade de multiplas ocupagdes, na area
que corresponde a FLOTA/AP e seu entorno, por
agricultores familiares, extrativistas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores e povos indigenas. Tais
ocupagoes que incidem sobre este territorio abrem
precedentes para que determinados conflitos so-
cioambientais se expressem em maior ou menor
intensidade envolvendo estes e outros atores do
processo.

Como premissa basica para mapear ¢ com-
preender os conflitos socioambientais e a sua dis-
posicao na FLOTA/AP foi necessario identificar
os atores sociais. Pode-se perceber que motivados
por interesses, até entdo antagdnicos, os atores se
distribuem entre o poder publico, mas também pela
sociedade civil, principalmente por atores que ocu-
pam o territorio ou utilizam seus recursos.

Os conflitos da FLOTA/AP estiveram latentes
por vérios anos até efetivamente emergirem com o
inicio da implementagdo da UC, em 2011, a partir
da construcdo do Plano de Manejo e do Conselho
Gestor. Assim, o0 mapeamento dos conflitos socio-
ambientais evidenciou as principais tipologias de
conflitos para Floresta Estadual do Amapa, com
destaque para os conflitos decorrentes do ordena-
mento territorial e regularizacdo fundiaria.

Em contrapartida, a governanga para gestao
da Floresta Estadual do Amap4, e consequente-
mente, a mitigacao dos seus conflitos, problemas e
fragilidades, vem ocorrendo ao longo dos tltimos

anos por meio de instrumentos de gestdo, como o
Plano de Manejo e o Conselho Gestor da UC. Esses
instrumentos se tornaram ferramentas fundamentais
na operacionalizacdo da continuidade da gestdao
ambiental da FLOTA/AP.

Além destes, destaca-se também outros espa-
¢os democraticos de gestdo e discussao que vém se
tornando de grande relevancia para a UC no sentido
de garantir a consolidagdo e execucao de politicas
publicas, o empoderamento dos atores sociais e
o fortalecimento de capacidades das institui¢cdes
envolvidas direta ou indiretamente na gestao.

Conclui-se, entdo, que os processos participa-
tivos e os espagos democraticos que contemplaram
a Floresta Estadual do Amapa até o momento tém
buscado fomentar estratégias e determinacdes que
possibilitem a mitigagdo e regulacdo dos seus con-
flitos socioambientais, através de parcerias com
outras instituicdes governamentais, ONGs e orga-
nizagdes da sociedade civil como forma de garantir
o envolvimento maior entre os atores e minimizar
as limitagdes presente no 6rgdo gestor da Unidade
de Conservacao.
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