Vol. 45, abril 2018. DOI: 10.5380/dma.v45i0.55110. e-ISSN 2176-9109

SISTEMA
ELETRONICO
DE REVISTAS
SER | UFPR
www.ser.ufprbr
DESENVOLVIMENTO
E MEIO AMBIENTE

Libertar para desenvolver: os grandes empreendimentos e
o “"des-envolvimento” na comunidade tradicional do Cumbe,

Ceara, Brasil

Free to develop: the great enterprises and the "development" in the

traditional community of Cumbe, Ceara, Brazil

Anderlany Aragdo dos SANTOS!, Amanda Stefanie Sérgio da SILVA!, Cimone ROZENDO!

! Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Natal, RN, Brasil.

* E-mail de contato: lanyaragao5@gmail.com

Artigo recebido em 6 de setembro de 2017, versdo final aceita em 15 de margo de 2018.

RESUMO:

ABSTRACT:

A privagdo das liberdades limita as escolhas ¢ as oportunidades das pessoas, segundo Amartya Sen. Assim,
a eliminagdo dessas privagdes constitui 0 meio de garantir o exercicio do papel de agente dos individuos,
tornando a liberdade o principal fim do desenvolvimento. A liberdade, nessa concepgdo, esta condicionada
a melhoria da alimentago, a atuag@o politica e ao acesso a saude, a educag@o ¢ ao saneamento. Desse
modo, este artigo objetivou investigar que liberdades sdo potencializadas, ou limitadas, com a instalagdo de
empreendimentos edlicos e de carcinicultura em uma comunidade tradicional, quilombola e pesqueira, situada
no nordeste brasileiro: a Comunidade do Cumbe/CE. Por meio de dois fieldworks e entrevistas com residentes,
foram observadas restri¢des as liberdades comunitarias. Além disso, foram relatadas privatizagdes de espagos
de subsisténcia, negligéncia aos aspectos de saneamento e implicagdo de riscos a satide da comunidade.
Destaca-se, ainda, a repressdo as liberdades politicas, ilustrada em episodios nos quais a populagdo foi
coagida, intimidada e criminalizada devido ao enfrentamento das injusticas ambientais ocasionadas
pelos empreendimentos. Mostra-se necessario, portanto, problematizar o tipo de desenvolvimento levado
a tais comunidades, tendo em vista que este pode ilustrar o progresso econdmico de grupos empresariais
em detrimento dos modos de vida tradicionais, subalternizando-os e os tornando invisiveis, tal como foi
diagnosticado na Comunidade do Cumbe.

Palavras-chave: desenvolvimento como liberdade; impactos socioambientais; grandes empreendimentos;
comunidade quilombola.

According to Amartya Sen, the deprivation of freedom limits the people’s choices and opportunities. Thus,
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in order to guarantee the exercise of individuals as agents is necessary to eliminate such deprivation, making
freedom the main purpose of development. Freedom, in this way, is related to the improvement on food
conditions, political action, health, education and sanitation access. With this in mind, this article aims to
investigate which freedom is potentialized or limited by the installation of wind towers and shrimp farms
in a traditional quilombola fishing community, which is located in the state of Ceara, Brazil - the Cumbe
community. The restrictions on the community freedom were observed through two fieldworks and interviews
with residents. Additionally, there have been reports of privatizations of livelihoods, neglecting of sanitation
aspects implicating on community health risks. It was also highlighted the repression of political freedom,
illustrated in episodes in which the population was coerced, intimidated and criminalized while facing
the environmental injustices caused by the enterprises. Hence, it is necessary to problematize the type of
development in the traditional communities, since this development can illustrate the economic progress of
entrepreneurs groups at the expense of the traditional ways of life, subalternizing and making the communities
invisible, as it was diagnosed in the Cumbe community.

Keywords: development as freedom; social and environmental impacts; large enterprises; quilombola community.

1. Introducdo

A literatura sobre o conceito de desenvolvi-
mento apresenta uma multiplicidade de abordagens
com diferentes nuances. De forma geral, e em que
pese tais diferengas, ¢ possivel sintetizar duas cor-
rentes de desenvolvimento. Uma tem no crescimen-
to economico um lugar central como estratégia de
desenvolvimento, o qual levaria espontaneamente a
melhoria dos padrdes sociais, conforme a maior dis-
tribui¢do dos recursos econdmicos, desencadeada
ap6s um momento inicial de concentragao de renda.
Ja a outra aponta a insuficiéncia dessa proposicao e
afirma que o crescimento ¢ apenas um componente
do desenvolvimento, que engloba outras estratégias
fundamentais, como os aspectos sociais, culturais,
ambientais ¢ institucionais (Furtado, 1974; Sen,
2000; Sachs, 2008; Veiga, 2008).

Adjetivagdes como ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, por exemplo, sdo
evidéncias desses esfor¢os de reformulagao concei-
tual, mas que ainda encontram grandes dificuldades
de serem incorporados efetivamente, como pratica
politica, aos projetos de desenvolvimento. Sobre

esse aspecto, Sachs (2008) afirma que prevalece
uma visdo de desenvolvimento pautada em um
fundamentalismo mercantil ¢ em receitas inspira-
das em uma visao idealizada de globalizagdo. Esse
fundamentalismo desconsidera, portanto, as estra-
tégias que nao se orientam por seus pressupostos
e organizam o mundo social com base em outros
parametros, como € o caso das comunidades tradi-
cionais, objeto de analise deste artigo.

No Brasil, as comunidades tradicionais cons-
tituem grupos que tém formas proprias de organi-
zagdo social e se autoreconhecem. Esses grupos
também sdo reconhecidos por serem diferenciados
da logica socioeconomica e cultural das sociedades
urbano-industriais e utilizam os recursos ecossis-
témicos, regidos por seus proprios costumes ou
alguma legislacdao especial, por meio de praticas
tradicionais e inovagdes (Diegues & Arruda, 1999;
Brasil, 2004; Brasil, 2007).

As praticas dessas populagoes tém assegurado,
ao longo dos anos, a manutengdo dos recursos ecos-
sistémicos de onde se situam. Em geral, localizam-
-se em areas de pouco interesse do capital e foram
historicamente alijadas dos processos mais gerais
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de desenvolvimento (Rozendo, 2006), aspecto que
também contribui para a manuten¢ao da qualidade
ambiental do lugar. Entretanto, devido a pressoes
crescentes pela inser¢do de tais povos na logica
hegemonica (Diegues & Arruda, 1999), chegam aos
territorios tradicionais grandes empreendimentos,
justificados por discursos desenvolvimentistas
baseados em nogdes de progresso e crescimento
econdmico.

Tais projetos trazem consigo uma visdo mera-
mente quantitativa do desenvolvimento e ignoram
aspectos sociais, culturais e ambientais (Mattedi,
2015). Nessa perspectiva, “des-envolver” significa
criar um outro envolvimento (Porto-Gongalves,
2004), orientado por uma racionalidade economi-
ca divergente, na maioria dos casos, das formas
que organizam as comunidades tradicionais, o
que ¢é, frequentemente, motivo de tensoes. Desse
contexto, decorrem a tentativa e a necessidade de
descredibilizar as estratégias dessas populagoes,
subalterniza-las, causando aquilo que Boaventura
Santos (2007) denominou epistemicidio.

A abordagem adotada neste estudo compre-
ende que o crescimento econdmico ¢ apenas um
meio para obtencdo da melhoria da qualidade de
vida da populag@o, a qual depende de outros fatores,
como disposi¢des sociais, econdmicas e direitos
civis (Sen, 2000). Tomar o crescimento economico
como o objetivo do desenvolvimento é uma visao
simplista e desvia as atengdes da tarefa basica
de identifica¢do das necessidades fundamentais
da coletividade, para concentra-la em objetivos
abstratos, centrados em numeros (Furtado, 1974).
Portanto, a analise do crescimento como sindnimo
do desenvolvimento € insuficiente, tendo em vista
a necessidade de se compreender também os fins
de tal processo (Furtado, 1974).

De acordo com Sen (2000), o principal fim
do desenvolvimento pode ser resumido na garantia
do exercicio do papel de agente dos individuos,
baseado na participagdo ativa dos atores sociais
nas agdes econdmicas, sociais e politicas ocorridas
em seu territorio e na oportunidade de ocasionar
mudangas e realizagdes de acordo com seus pro-
prios valores e objetivos. A condigdo de agente ¢é
alcancada mediante expansao das liberdades reais
de que as pessoas desfrutam. As diferentes formas
de liberdade, trabalhadas por Amartya Sen, sdo fun-
damentais para a analise que se delineia aqui, com
especial enfoque as liberdades instrumentais, visto
que estas sdo o principal meio para a expansdo da
liberdade humana em geral e, consequentemente,
para a promog¢ao do desenvolvimento.

Para Sen (2000), a liberdade esta dividida em
cinco liberdades instrumentais: as liberdades poli-
ticas, as facilidades econdmicas, as oportunidades
sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca
protetora. Essas liberdades, portanto, sao analisadas
mediante atuag@o politica dos individuos diante
de modificagdes na comunidade, pardmetros de
inclusdo social, oportunidade dos individuos na uti-
lizag¢do de recursos economicos, aspectos referentes
a alimentagao, a saude e ao saneamento ¢ garantias
de dessegredo e clareza nos processos relacionados
a dinamica territorial (Sen, 2000).

Pautado na abordagem do desenvolvimento
proposta por Sen (2000), este estudo analisou os
processos desencadeados pela implantagdo de usi-
nas de energia edlica e de fazendas de carcinicultura
na Comunidade do Cumbe, litoral do estado do
Ceara, no Brasil. O objetivo foi compreender a agcao
desses empreendimentos sob as diferentes formas de
liberdade dos individuos implicados nesses proces-
sos. Considerando que grande parte dos projetos se
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justifica pela capacidade de gerar desenvolvimento,
buscou-se investigar aspectos acerca das limitagdes
ou ampliagdes das liberdades criadas pela instalagao
e pela operagdo dos empreendimentos.

Para tal fim, o artigo esta estruturado na apre-
sentacdao da area de estudo, seguida dos aspectos
metodologicos do levantamento e da interpretacao
dos dados que constituem os resultados da pesquisa.
Os resultados foram divididos com base na analise
dos discursos desenvolvimentistas contidos nos
estudos ambientais dos empreendimentos e, em
seguida, na analise das privagoes das liberdades
instrumentais posteriormente relacionadas, a fim
de compreender as condi¢des de execucdo do
papel de agente dos atores sociais da comunidade
investigada.

2. Metodologia

2.1. Aspectos teoricos e metodologicos

Este artigo, embora dialogue com as perspecti-
vas de desenvolvimento de autores como Sachs, Fur-
tado e Porto-Gongalves, toma como eixo estruturante
o conceito de desenvolvimento proposto Amartya
Sen, em sua obra Desenvolvimento como liberdade
(2000). Para o autor, so existe desenvolvimento a
medida que se ampliam as liberdades individuais.
Portanto, ndo se pode conceber o desenvolvimento
se as condicdes para essa expansao nao se realizam.

Para Sen (2000, p. 10), “o desenvolvimento
consiste na eliminagao de privacdes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua capacidade de agéncia”.
Essa capacidade ¢ avaliada considerando-se as habi-
lidades de que dispoem os individuos para lidar com

as privacdes e esta restrita as oportunidades sociais
estabelecidas pelas sociedades. Tais oportunidades
sdo compreendidas como disposi¢des sociais (servi-
cos de satde, educagdo) e/ou institucionais, criadas
pelo Estado ou por outras institui¢des da sociedade,
e sdo fundamentais para a expansdo das liberdades
e, consequentemente, das capacidades. O que esta
em questdo ¢ a oportunidade de os individuos reali-
zarem escolhas, mas ndo quaisquer escolhas. Assim,
expandir as capacidades é proporcionar as pessoas
liberdade para que possam fazer coisas ¢ levar o tipo
de vida que valorizam.

Sen (2000, p. 33) considera que “ter mais liber-
dade melhora o potencial das pessoas para cuidar de
si mesmas e para influenciar o mundo”. Trata-se de
uma opgdo teodrica que permite abordar metodologi-
camente o problema do desenvolvimento, para além
dos classicos indicadores centrados exclusivamente
na renda. Compreender a forma como as diferentes
liberdades individuais sdo potencializadas ou limi-
tadas diante da implanta¢ao de grandes empreendi-
mentos constitui um referencial fundamental para
problematizar a nogao de desenvolvimento veiculada
por tais projetos.

Na abordagem de Sen (2000), o conceito de
desenvolvimento abrange nao somente a satisfacao
de necessidades basicas (materiais e intangiveis), mas
incorpora, ainda, a busca de solugdes politicamente
descentralizadas, promotoras da inclusdo social e
ecologicamente prudentes, tendo em vista o esfor¢o
de valorizacdo maxima dos recursos ambientais
existentes (Sachs, 2007).

2.2. Caracterizacgdo da darea de estudo

Como mencionado anteriormente, este estu-
do tem como referéncia empirica a comunidade
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tradicional quilombola do Cumbe, composta por
cerca de 600 habitantes, distribuidos entre 162
familias (Ribeiro, 2013). Fica situada na Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Canoa Quebrada,
localizada no estado do Ceara, no nordeste brasileiro
(4°29°S;37°45°0).

As ecozonas cumbenses! sdo divididas em
manguezal, rio, dunas, praia ¢ a vila do Cumbe.
Tais ecozonas estabelecem as condi¢des para o
desenvolvimento das atividades econdmicas da
regido, nas quais o manguezal é marcado pela

carcinicultura e pelas atividades tradicionais de
subsisténcia, voltadas a coleta de crustaceos e de
mariscos. No rio e na praia, ¢ viabilizada a pesca
artesanal, e nas dunas foram instaladas empresas de
energia edlica e a Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara (CAGECE). Além disso, em 2008 havia um
projeto para a instalagdo de um resors’.

A instalagdo dos empreendimentos, com desta-
que a carcinicultura e as empresas e6licas (Figura 1),
resultou em riscos ¢ impactos ambientais negativos
sobre as ecozonas e, consequentemente, sobre as
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Legenda (A) Legenda (B)

Limites da Comunidade do Cumbe ||~ Brasil
— CarCIHICU’ltura - Ceara . Fonte: Malha Digital do
D Aerogeradores * Comunidade do Cumbe | 5cE; Google Earn

FIGURA 1 — Localizagao da comunidade quilombola do Cumbe e ocupagao do manguezal pela carcinicultura e das dunas pelos aerogeradores.

FONTE: Malha Digital do IBGE; Adaptado de Google Earth, 2017.

! Compreende-se ecozonas como unidades ecoldgicas caracterizadas por uma combinagdo particular de fatores abidticos e bidticos.

% Foi realizado um estudo de impacto ambiental (EIA) pela empresa Geoconsult com esse proposito. Como o resort ndo foi instalado, sdo con-
siderados neste estudo apenas os discursos desenvolvimentistas que justificariam sua implantagao, extraidos do EIA-RIMA.
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atividades tradicionais de subsisténcia (Pinto et
al.,2014).

Destaca-se, ainda, que a instalag@o e a opera-
cdo dos empreendimentos e suas consequentes mo-
dificagdes no modo de vida tradicional promoveram
o partidarismo na comunidade, o qual se refletiu na
organizacao politica cumbense. Sinteticamente, o
partidarismo pode ser caracterizado pela presenca
de dois grupos, dos quais um resolve guiar-se pela
tradicdo e o outro apoia a novidade (Foster, 1962).
Com isso, além dos impactos ambientais sobre as
ecozonas, os grandes empreendimentos provocaram
a reconfiguragdo da organizagdo da comunidade,
criando antagonismos internos e novas formas de
solidariedade com os responsaveis pelos empreen-
dimentos.

Desse modo, deu-se, no Cumbe, a construgdo
de duas associagoes: a Associagcdo Quilombola do
Cumbe e a Associagdo dos Moradores do Cumbe
e Canavieira. A primeira, formada por cerca de 95
familias, comanda os movimentos de oposi¢ao aos
grandes empreendimentos e aos impactos por eles
ocasionados, contrapondo-se ao modelo desenvol-
vimentista proposto pelos empresarios, ¢ busca
afirmar-se nos modos tradicionais. A segunda apoia
os empreendimentos, pois compreende que estes
promovem o emprego e geram renda.

Tendo isso em vista, a Comunidade do Cumbe
foi escolhida como referéncia empirica desta anali-
se justamente por estar em uma ecozona onde sao
promovidas as atividades tradicionais e concentrar
grande numero de conflitos decorrentes da instala-
cdo de grandes empreendimentos. Os conflitos so-
cioambientais foram concebidos neste artigo como
um aspecto que restringe as liberdades (Mello ez al.,
2009). Assim, dado que as liberdades instrumentais
analisadas neste trabalho sdo condicionadas a garan-

tia das liberdades substantivas, é necessaria, ainda,
uma breve caracterizagdo de aspectos referentes
as condicoes de alimentagdo, educacdo, saude e
saneamento da comunidade.

O regime alimentar da regido, devido as ativi-
dades tradicionais de subsisténcia (pesca e catagdo
de crustaceos e mariscos), ¢ caracterizado pelo alto
consumo de crustaceos e peixes. Além de garantir
a subsisténcia, essas atividades asseguram renda as
familias, uma vez que os excedentes sdo comercia-
lizados. Tais rendimentos permitem o acesso a bens
que ndo sao produzidos na localidade. Destaca-se
a aquisicdo de alimentos, porém sao ainda adquiri-
dos outros produtos, como roupas, calgados e bens
duraveis (Nascimento, 2014).

Quanto ao acesso a saude, a comunidade
dispde de uma unica unidade basica de saude. Se-
gundo depoimento de moradores, o atendimento ¢
bastante precario: faltam medicamentos e é recor-
rente a auséncia de médicos. Os moradores relatam
que, quando ha disponibilidade de profissionais da
saude, sdo distribuidas senhas insuficientes para
atender ao conjunto da populagdo, como evidencia
a entrevista a seguir:

Eu ndo sei nem se esse ano ja teve atendimento. S6
tem um posto de saiude aqui e vocé precisa sair 4 da
manha, porque s6 tem de 14 a 15 fichas. Vocé sai as
4 da manha pra pegar a ficha, vai 7 horas pra dar seu
nome e as 9 horas vai tentar ser atendido. (Moradora
em entrevista concedida a autora em fevereiro de
2017).

Ainda acerca das liberdades substantivas, com
base na analise dos indices educacionais, percebe-se
um percentual significativo de pessoas com baixa
ou nenhuma escolaridade. Segundo Ribeiro (2013,
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p. 81), com base na analise de uma amostra com
88 moradores da localidade, registrou-se que 52%
dos habitantes ndo concluiu o ensino fundamental,
enquanto 11% ndo tém escolaridade. Tal indice pode
ser justificado pela necessidade de deslocamento
até o centro do municipio apds as séries primadrias,
tendo em vista que a Unica escola da comunidade
oferece apenas o nivel fundamental.

Concernente ao saneamento, destaca-se a
auséncia de um sistema publico de esgotamento
sanitario que corresponda as necessidades da po-
pulag@o. A maior parte das coletas de esgoto ¢ feita
por fossas, uma iniciativa precaria devido ao tipo de
solo argiloso, que causa constantes infiltragdes. A
coleta de lixo ¢ feita duas vezes por semana, porém
¢ comum a realizagdo da queima do residuo para,
em seguida, enterra-lo. O sistema de abastecimen-
to de agua é operado pela CAGECE em ligagdes
domiciliares.

2.3. Operacionalizagdo da pesquisa

Para a analise de tais aspectos, foram realiza-
das pesquisas documentais e bibliograficas, além
de entrevistas semiestruturadas ¢ observacoes de
campo. As pesquisas bibliograficas referentes a
area de estudo foram fundamentadas na selecao
de artigos e teses na biblioteca de disserta¢des da
Universidade Federal do Ceard e nas plataformas
Science Direct, Research Gates e Periodicos Ca-
pes, com foco na caracterizagdo € nos impactos
ocasionados pelos empreendimentos instalados em
territorio tradicional.

O levantamento de dados por meio documental
foi realizado mediante consultas a matérias e repor-
tagens produzidas sobre o Cumbe e divulgadas em

jornais, revistas e na rede mundial de computadores
(internet). Somam-se a tais documentos consultas
a estudos de impacto ambiental (EIAs), relatérios
de impactos ambientais (RIMAs) e relatorios am-
bientais simplificados (RAS), disponibilizados na
biblioteca da Superintendéncia de Meio Ambiente
do Ceara (SEMACE).

Foram realizadas, ainda, pesquisa de campo e
entrevistas semiestruturadas com representantes das
associagdes comunitarias. Tais entrevistas aborda-
ram informacgdes pontuais nao encontradas nos es-
tudos levantados, como a efetividade das promessas
constatadas nos projetos dos empreendimentos e o
acesso a postos de saude, escolas e demais servigos
publicos essenciais. Além disso, foram levantados
aspectos referentes a atuacdo politica, ao acesso aos
recursos e as oportunidades economicas.

Todas as entrevistas foram precedidas pela
aplicacdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, em que foram contextualizados os as-
pectos gerais da pesquisa e os principais objetivos.
O documento foi lido e assinado pelos respectivos
entrevistados. Caso analfabeto, o entrevistado era
informado verbalmente acerca dos objetivos do
trabalho e solicitado a impor a impressao digital
no documento, permitindo a gravacao e a utilizagao
dos dados levantados nas entrevistas.

Tais dados foram trabalhados por andlise de
contetido (Bardin, 2001) apds as entrevistas serem
transcritas pela propria pesquisadora. Posteriormen-
te, as informagdes foram organizadas em quadros
tematicos, os quais dividem os dados levantados
de acordo com as liberdades instrumentais que
representam.
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3. Resultados e discussoes

3.1. O discurso desenvolvimentista

A instalagdo de grandes empreendimentos na
regido do Cumbe, justificada pelo discurso desen-
volvimentista, com destaque a carcinicultura ¢ aos
parques eolicos, promoveu diversas modificacdes
socioambientais no dmbito da comunidade. Uma
dessas modificagdes é percepgao dos moradores em
relacdo a chegada desses empreendimentos, vista
como uma ameaga a autonomia da comunidade,
conforme ilustra o depoimento a seguir:

Eles [os responsaveis pela instalagdo da usina edlica]
chegaram sem pedir licenca, ndo bateram na nossa
porta. Nos fomos ameacgados de todas as formas;
os empresarios diziam que estavam trazendo o de-
senvolvimento. Mas que desenvolvimento ¢ esse?
[Morador do Cumbe em entrevista cedida a Queiroz
(2007, p. 89-90)].

A analise dos ElAs evidencia que os empre-
endimentos implantados (carcinicultura e usinas de
energia eolica) e especulados (resort) no Cumbe
apresentam em seus projetos objetivos e justifi-
cativas voltados a promocdo do desenvolvimento
econdmico da regido, destacando a geracdo de
empregos diretos e indiretos. Os projetos citam,
ainda, sua importancia nas questdes econdmicas ¢
sociais do municipio de Aracati, onde esta situada
a comunidade.

O crescimento econdmico trazido por tais em-
preendimentos ¢ destacado na imprensa local como
um propulsor da qualidade de vida na regido. Isso
pode ser visto, por exemplo, na matéria “Aracati,
bergo da historia e do desenvolvimento”, do jornal

Diario do Nordeste (2009, p. 3), a qual destaca al-
gumas conquistas notaveis para o desenvolvimento
do municipio, como a instalag¢ao de usinas eolicas:

Aracati, um municipio que nasceu para ser grande e
admirado [...] Atualmente, as conquistas sdo notaveis,
repletas de avangos fundamentais para a melhoria da
qualidade de vida da comunidade [...] Aracati tera, em
breve, o maior parque de geragao edlica do Pais e um
dos maiores do mundo. Serao instalados na orla do
municipio aproximadamente 100 aerogeradores, colo-
cando a disposi¢do grande volume de energia edlica.

Tal fato ilustra a importancia do desenvol-
vimento econdmico como critério de éxito na so-
ciedade ¢ a relacdo desse fator como instrumento
de melhoria dos padrdes de vida (Bresser-Pereira,
2008).

No EIA do resort que seria implantado, por
exemplo, cita-se a maior circulacdo de dinheiro no
municipio, “o que certamente iria gerar crescimento
econdmico e melhoria dos indices sociais” (GEO-
CONSULT, 2008). O estudo repete e fundamenta
tal argumento na ampliacdo da oferta de empregos
na comunidade. Tal discurso é reiterado nos RAS da
empresa de Energia Edlica (GEOCONSULT, 2002).
O EIA da carcinicultura salienta, ainda, a falta de
estrutura da regido e¢ a necessidade de desenvol-
vé-la com a implantagdo de industrias (Ribeiro &
Tasiaux, 2006).

A melhoria dos indices sociais ¢ associada,
portanto, ao crescimento econdmico da regido. A
perspectiva defendida por Bresser-Pereira (2008)
afirma que o aumento de renda per capita reflete ne-
cessariamente em mudangas estruturais, culturais e
institucionais. Entretanto, a utilizacdo dos conceitos
de crescimento econdmico e desenvolvimento como
sindnimos foi desmistificada apds a década de 1960,
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quando a industrializagdo dos paises subdesenvol-
vidos nao refletiu no maior acesso das populagdes
pobres a bens materiais e culturais (Veiga, 2008).

Assim como nos paises periféricos, o maior
fluxo de capital na comunidade investigada nao
refletiu na melhoria da qualidade de vida dos mo-
radores. Tal fato se deve principalmente pela ma
distribui¢ao da renda gerada pelos empreendimen-
tos, ilustrada, por exemplo, no discurso de uma
moradora acerca das fazendas de carcinicultura
implantadas na regido:

A carcinicultura ¢ muito forte aqui na nossa comunida-
de, mas a maior captac¢do de renda dessa carcinicultura
nao vai para as pessoas que moram aqui, mas sim para
um ou dois empresarios que exploram o trabalho das
pessoas daqui. A comunidade s6 fica com seus miseros
salarios, né? (Moradora em entrevista concedida a
autora; em setembro de 2016).

A abordagem do desenvolvimento como
liberdade transcende a simples constatacdo de
aumento de renda ou PIB como expressdo do
desenvolvimento, tendo em vista que o crescimen-
to econdmico ndo ¢ um fim em si mesmo. Para
Sen (2000), a ampliacdo da renda, por exemplo,
desempenha fun¢do instrumental na promocao
da melhoria da realidade social, mas precisa
ser analisada em conjunto com outros aspectos.
A realidade social, entretanto, ¢ ignorada nos EIA-
-RIMAs. Tais estudos ndo trazem uma descri¢do
abrangente da comunidade, ignorando referéncias
aos tragos culturais, a organizacgao social e as ativi-
dades tradicionais que sempre garantiram sustento
e subsisténcia das familias (Pinto et al., 2014). A
descri¢ao da regido do Cumbe é resumida a um
“territdrio vazio”, formado por pessoas carentes que

necessitam da instalagdo de tais empreendimentos,
devido a deficiéncia de oportunidades de emprego
(GEOCONSULT, 2008).

O uso da caréncia de empregos e receitas
publicas como condi¢do de forga para impor pra-
ticas que desencadeiam impactos socioambientais
e regressao dos direitos sociais ¢ conceituado por
Acselrad (2010) como chantagem locacional, isto
¢, as empresas pressionam os governos € as comu-
nidades com a ameaca de buscar outro lugar para
se instalarem, o qual recebera todos os supostos
beneficios levados pelo empreendimento. Assim,
as descri¢des das comunidades sdo executadas de
modo a reforgar tal argumento.

Assim como no Cumbe, tal aspecto foi obser-
vado por Menestrino & Parente (2011) em pesquisa
sobre a constru¢do de hidrelétricas em territorios
tradicionais no Estado de Tocantins. Na ocasido,
os EIAs trataram as populacdes, principalmente as
do meio rural, como atrasadas. Seriam, portanto,
as hidrelétricas promotoras do progresso, as quais
inseririam as comunidades em processo de cresci-
mento e desenvolvimento.

No entanto, o conceito de “atraso” utilizado
nos EIAs do Cumbe e das comunidades tradicio-
nais do Tocantins atingidas pelas hidrelétricas ¢
derivado de uma abordagem etnocéntrica, de cunho
urbano-industrial, e desconhece as particularidades
e as especificidades que constituem distintos modos
de vida.

Além do etnocentrismo empregado, a superfi-
cialidade denotada a analise dos aspectos sociais das
comunidades nos EIAs ¢ decorrente da priorizagao
darazdo utilitaria da questdo ambiental em tais estu-
dos. Desse modo, encara-se o meio ambiente como
uno e composto estritamente de recursos materiais,
sem conteudos socioculturais especificos e diferen-
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ciados (Acselrad, 2010). Entretanto, sendo o meio
ambiente multiplo em qualidades socioculturais,
este apresenta distintas significacdes e logicas de
uso, conforme os padrdes das distintas sociedades
e culturas (Acselrad, 2010). Inviabiliza-se, portanto,
uma satisfatoria analise ambiental sem a inclusao
de aspectos que abranjam as caracteristicas socio-
culturais das populagdes.

A necessidade de tais aspectos sdo novamen-
te ilustradas no estudo de Menestrino & Parente
(2011), no qual as comunidades ribeirinhas foram
descritas como pequenos agricultores ou agricul-
tores de subsisténcia, € ndo como grupos perten-
centes a povos tradicionais. Assim, as formas de
compensagdo utilizadas pelo empreendimento em
questdo ndo levou em conta as especificidades do
modo de vida tradicional, e a terra tradicionalmente
ocupada deixou de ter seu valor de uso, passando a
ter um valor de troca e, portanto, transformando-se
em mercadoria.

A superficialidade da andlise das questdes so-
ciais das comunidades nos EIAs €, ainda, levantada
no trabalho de Oliveira (2010) acerca dos impactos
da pavimentagdo de uma rodovia sobre um territério
indigena localizado no Mato Grosso do Sul. O au-
tor atesta que os impactos sociais negativos (como
preconceitos étnico-raciais, doengas decorrentes da
inalagdo de poeira e do estresse causados durante as
obras e atropelamentos com vitimas fatais) seriam
evitados se previstos no EIA do empreendimento.
Com base nos supracitados exemplos, ¢ possivel
inferir sobre a importancia de EIAs que abranjam
também questdes sociais, em conformidade com
as questdes econdmicas e ambientais, as quais
compdem o tripé¢ do desenvolvimento sustentavel
(Veiga, 2008).

Uma tnica referéncia a esses aspectos foi ob-
servada no EIA da empresa carcinicultora, em que se
menciona a garantia da constru¢do de novas casas,
de cobertura de saneamento basico e de energia para
toda a regido (Ribeiro & Tasiaux, 2006). A efetivi-
dade de tais promessas delineariam a eliminagao de
privagdes de liberdades substantivas, o que repre-
sentaria um avango no desenvolvimento da regio.
Entretanto, cerca de 20 anos apo6s a instalagdo do
empreendimento, percebe-se que tais promessas nao
foram efetivadas, o que constitui auséncia de garan-
tias de transparéncia, uma liberdade instrumental.

As liberdades instrumentais sdo analisadas a
seguir, de acordo com sua fungdo na constitui¢do
do papel de agente dos atores sociais cumbenses.

3.2. Desenvolvimento para quem? A privagdo
das liberdades instrumentais

A liberdade nao ¢ apenas o fim primordial do
desenvolvimento, mas ¢ também o seu principal
meio. Como discutido anteriormente, segundo Sen
(2000), os meios para o desenvolvimento sdo as
liberdades instrumentais, analisadas por meio das
facilidades econdmicas, das oportunidades sociais,
das liberdades politicas, das garantias de transpa-
réncia e da seguranga protetora.

3.2.1. Facilidades economicas

“As facilidades economicas sdo as oportuni-
dades que os individuos tém para utilizar recursos
econdmicos com propdsitos de consumo, produgdo
ou troca”, ou seja, sdo a criacdo de condigdes que
permitam a inser¢do dos individuos no mercado
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(Sen, 2000, p. 55). Sao alcangadas, portanto, com
as garantias de renda por meio do trabalho.

No Cumbe, as expectativas da comunidade
quanto a geragdo de renda se dao principalmente
em torno do emprego formal. Essas esperangas
sao alimentadas pelo discurso veiculado pelos re-
presentantes dos empreendimentos quanto a ampla
oferta de empregos que seriam gerados mediante
sua implantagdo no territorio cumbense.

Entretanto, tais expectativas da comunidade
sdo frustradas logo apds o inicio das operagdes.
Além do vinculo empregaticio muitas vezes nao ser
formalizado, o emprego de mao de obra cumbense
ocorreu apenas na fase de construgdo dos empre-
endimentos. Apos encerradas as obras, os postos de
trabalho exigiram maiores graus de qualificacdo,
necessitando importagdo de mao de obra, dado que
a empresa e o Estado ndo dispdem de cursos para a
comunidade. Situa¢do semelhante foi identificada
por Rozendo et al. (2014) na implantagao dos par-
ques eodlicos no Rio Grande do Norte. No Cumbe,
tais dados sao reiterados por Ribeiro (2013, p. 105),
que trata especificamente dos parques edlicos:

[...] o indice significativo de oportunidade de emprego
na comunidade aconteceu durante a implantacdo do
parque, pois os postos de trabalhos nao exigiam uma
qualifica¢@o profissional mais acurada — serventes,
ajudante de servigos gerais, carregadores, enfim,
trabalhadores bragais. Por outro lado, os postos
atuais de trabalho exigem um alto grau de formagao
profissional, a exemplo de engenheiros e técnicos de
nivel médio, sendo necessario, portanto, a importa¢ao
de méo de obra.

No caso da carcinicultura, foram gerados seis
vezes menos empregos que o prometido. Justifica-se
tal fato pelo fechamento de algumas fazendas apos

infecgdes virais desencadeadas pela superpopula-
¢do de camardes nos viveiros. A superlotacao dos
viveiros deve-se a demanda dos produtores por uma
produtividade crescente, a qual, ao ultrapassar a
capacidade de suporte do ambiente, acarreta a con-
taminacdo do produto e a perda total da producao
(Nogueira et al., 2009).

Além disso, nas entrevistas ha varias refe-
réncias as dificuldades que os moradores tém para
se adaptarem as formas de trabalho estabelecidas
nesses empreendimentos, abandonando os postos
de trabalhos existentes. Alguns trabalhadores perce-
beram que a 16gica empregada nas fazendas destoa
intensamente do modo de vida com o qual estdo
ambientados e, por causa disso, retornaram a pesca
e a catac@o de crustaceos. Ao retornarem as praticas
tradicionais, esses trabalhadores identificaram que
a pratica das fazendas carcinicultoras de despejar
elementos quimicos sem tratamento no ambiente
cumbense desencadeou, por exemplo, a mortandade
do manguezal (Nogueira et al., 2009).

A importancia de tal ecozona no equilibrio
ecossistémico, principalmente por causa da func¢ao
de bergario de espécies marinhas e fluviais e da
disponibilidade de espécies, inclusive as economi-
camente importantes, foi intensamente afetada. As
fazendas de carcinicultura interferiram negativa-
mente nas facilidades economicas das familias que
dependiam do manguezal para sobreviver. Além
disso, o desemprego nas fazendas carcinicultoras
que foram a faléncia, somado ao desaparecimento
de espécies que sustentam as atividades tradicionais,
contitui um efeito debilitador da liberdade, da ini-
ciativa e das habilidades dos individuos (Sen, 2000).

A privagdo de facilidades economicas ¢ ve-
rificada também em relagdo aos parques eolicos.
A instalagao dos parques impediu o acesso dos
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cumbenses a praia, impactando, portanto, a pes-
ca marinha. Para prosseguir com a atividade, os
pescadores precisaram se comprometer por meio
do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
responsabilizando-se por todo e qualquer eventual
risco ocasionado pelos aerogeradores que ocupam
o caminho de acesso ao territorio anteriormente
livre. Desse modo, tornou-se possivel continuar a
atividade pesqueira no mar. No entanto, atualmente
a maioria dos pescadores prefere acessar o mar
pelo estuario e evitar as dunas, visto que se deve
solicitar permissdo de acesso a praia mediante
identificacdo nas portarias da empresa de geragao
de energia eolica.

De forma geral, as atividades econdmicas
foram substituidas por atividades que desconsidera-
ram a heterogeneidade sociocultural e econdmica da
comunidade (Queiroz, 2007). Ilustra-se tal aspecto
com a substituicdo da pesca e da mariscagem, por
exemplo, por atividades diretamente ligadas aos
empreendimentos:

Eles alegavam que ia ter o desenvolvimento, que o
emprego da gente de tirar um blizio, um marisco, era
feio, era sujo, a lama fede, a cata do caranguejo ndo
da dinheiro... ¢ trabalhar com eles ia ter salario, ia ter
carteira assinada... (Moradora em entrevista concedi-
da a autora em setembro de 2016).

Tal substituicao foi desencadeada tanto pelo
discurso progressista, que iludiu parte da comuni-
dade, quanto pelos impactos socioambientais que
interferiram nas atividades tradicionais. De qualquer
forma, ha limita¢@o de escolhas quanto as atividades
economicas, o que delinea a privacao de liberdade.

As atividades tradicionais, além de permitirem
a inclusdo da maior parte das familias cumbenses

no mercado, sdo, ainda, atividades de subsisténcia.
Assim, os impactos nas atividades tradicionais
refletem diretamente no regime alimentar da co-
munidade, que apds a implantagdo dos empreen-
dimentos passou a ndo ser mais capaz de garantir
sua subsisténcia (Nogueira ef al., 2009). Tal fato
designa a inseguranga alimentar, uma privagao de
liberdade substantiva.

3.2.2. Oportunidades sociais

As oportunidades sociais podem ser sintetiza-
das como condigdes instituidas na sociedade que
permitem a atuac@o dos atores sociais em frentes
econdmicas e politicas (Sen, 2000). Constatan-
do-se a relevancia da saude e da educacdo como
condicionantes da atuacado dos individuos em tais
frentes, analisou-se como esses elementos foram
modificados com a inser¢ao dos empreendimentos
na comunidade.

Mediante analise da relacdo entre os empre-
endimentos e a saude da comunidade, percebe-se
que os impactos sdo negativos. Trabalhadores da
carcinicultura estdo expostos a um ambiente de tra-
balho termicamente e sonoramente desconfortavel,
comrisco de acidentes e lesdes de pele causados por
substancias quimicas utilizadas no processo produ-
tivo, além de estarem sujeitos a lesdes ocasionadas
por esforco repetitivo e a problemas respiratorios
decorrentes da inalagao de gases irritantes. Noguei-
ra et al., (2009) identificaram, ainda, sintomas de
tontura, falta de ar, sudorese intensa, palidez e des-
maios, caracterizando choques térmicos decorrentes
da entrada e saida dos trabalhadores no ambiente
refrigerado onde estdo dispostos os camardes antes
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da etapa de higienizagdo, em que a temperatura tem
média de 38°C.

Quanto as edlicas, estudos anteriores em outras
localidades (Moreira et al., 2013) alertam sobre pro-
blemas respiratorios decorrentes do intenso trafego de
veiculos na comunidade, principalmente na instalagao
dos parques. A longo prazo, devido a proximidade as
casas, prevé-se que os ruidos provenientes dos gera-
dores causem falta de sono, nauseas, tonturas, dores
de cabega, aumento da pressao arterial e agressividade.

Outro risco a satde ¢ decorrente do tratamento
de agua executado pela CAGECE, uma vez que a
agua que chega as casas da comunidade tem alto teor
de cloro, o que pode provocar riscos a longo prazo
por conter em sua composi¢ao subprodutos potencial-
mente prejudiciais a satide, como os trihalometanos
(Meyer, 1994). Destaca-se, ainda, a auséncia de condi-
¢oes adequadas a disposicao de esgotos, tendo em vista
que fossas sao solugodes paliativas e podem ocasionar a
poluicao de lengois freaticos. Além disso, percebe-se
que, além dos supracitados impactos negativos a saude
da comunidade, a instalagcao dos empreendimentos nao
resultou na melhoria do atendimento local a saude,
dado que o posto de saude continuou apresentando
condicdes precarias.

Quanto a educagdo, a ideia propalada pelos
grandes empreendimentos acerca dos beneficios da
modernidade e do atraso das praticas tradicionais ¢
refletida e refor¢ada na escolarizagdo. Essas carac-
teristicas sdo evidenciadas nas entrevistas, por meio
das quais ¢ relatada a inferiorizagdo da identidade
pesqueira no ambiente escolar:

A escola ndo fala da gente, quando fala ¢ de forma ne-
gativa. A propria escola diz “menino, se tu ndo estudar,

tu vai ser igual ao teu pai pescador. Tu quer ser igual ao
teu pai catador de caranguejo?!”” (Pescador em entrevista
concedida a autora em setembro de 2016).

Embora a escolaridade seja incentivada pelos
educadores como um meio de promover uma re-
alidade diferente da vivenciada pelas familias que
desempenham as atividades tradicionais do Cumbe,
isso se faz em um contexto de subalternizacdo de sua
cultura. Essa depreciacdo se revela sob diferentes
formas, como na escolarizagdo ¢ nos EIA-RIMAs,
que tornam invisiveis as praticas € seus povos; cComo
afirmou a Geoconsult em seu documento, os locais
de instalagdo dos empreendimentos sdo “territorios
vazios”. Essas maneiras de producao da inexisténcia
e ou da subalternidade operam de modo debilitador
das liberdades.

Sen (2000) mostra a importancia da autoestima
(poder de agir sobre si) no desenvolvimento da ca-
pacidade de agéncia. O que ndo existe ou que estd a
reboque ndo pode ter autonomia, estando, portanto,
impedido de desenvolver sua capacidade e agéncia.

3.2.3. Liberdade politica

Sao consideradas questdes referentes a liberdade
de expressao politica, ao posicionamento do poder
publico diante dos conflitos entre a comunidade e
0s empresarios € aos aspectos voltados ao conflito
interno.

O descaso do poder publico perante as altera-
¢Oes desencadeadas pelos grandes empreendimentos
demonstra sua auséncia de imparcialidade nos con-
flitos socioambientais. [lustra-se tal fato por meio da
nota® dos moradores do Cumbe, referente aos preju-

3 “Reivindicagdes das Comunidades do Cumbe e Canavieira: [...] diante dos abusos causados pelas empresas de energia edlica BONS VENTOS,
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izos constatados na instalagdo dos parques e6licos.
Os moradores destaracam a atuag@o ineficiente de
setores dos governos municipal, estadual e federal
com a anuéncia de obras em Areas de Preservagio
Permanente (APP), a auséncia de fiscalizagdo quanto
aos impactos ocasionados e o licenciamento de obras
que permitiram agressoes aos patrimonios historicos,
sociais e ambientais da comunidade do Cumbe.

Tal nota foi publicizada a fim de justificar os
protestos comunitarios que decorreram de tais con-
flitos. As reivindicacdes da comunidade ocorreram
sob ameacas de interferéncia da unidade militar que
atende a regido, e uma das principais liderangas co-
munitarias foi ameagada de sequestro e incluida no
Programa de Protegdo as Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos do Governo Federal (O Estado
de S. Paulo, 2013).

Tais episodios marcam, portanto, intimida-
coes as liderangas comunitarias, que constituem
limitacdes a liberdade politica. Outro aspecto que
contribui para tal limitacao ¢ delineado com a res-
ponsabilizacdo e a criminaliza¢ao de pescadores e
lideres comunitarios, resultantes dos protestos ¢ dos
processos de resisténcia contra os impactos ocasio-
nados pelo modelo desenvolvimentista imposto a
comunidade.

Um dos episodios tem relagdo com a ocupa-
¢do de uma area de carcinicultura abandonada, por
pescadores e pescadoras que decidiram construir
ali um cultivo comunitario de ostras. Isso resultou
em conflito com o dono da terra, que solicitou a
reintegragdo de posse da area anteriormente aban-
donada. A juiza, que foi afastada ap6s o episddio por

conta de suspeita de favorecimento ao carcinicultor
(Diario do Nordeste, 2015), determinou cumpri-
mento da liminar com reintegracdo de posse, que
contou com agdes desproporcionais da policia do
Comando Téatico Rural (COTAR) e do Policiamento
Ostensivo Geral (POG). Extremamente repressivas
e fechadas ao didlogo, tais forgas atuaram com balas
de borracha e bombas de gas contra os pescadores e
as pescadoras, destruindo, ainda, 42 mil ostras que
garantiriam o sustento das familias.

Com as revoltas geradas por tal episodio, a
comunidade mobilizou espagos de discussao acerca
dos impactos da carcinicultura em seu modo de vida.
Entretanto, tal mobilizagdo resultou na notificacao
de liderangas comunitarias para comparecimento a
Delegacia Regional de Aracati, evidenciando mais
um episodio de intimidagdo e, consequentemente,
de restri¢des a liberdade de expressao politica.

Tais restri¢des sdo provenientes, ainda, do
conflito interno instituido na comunidade com a ins-
talagdo dos empreendimentos ¢ intensificado com
os trabalhos de demarcagao do territorio tradicional
quilombola executados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), etapa
posterior a certificacdo quilombola pela Fundacao
Palmares.

Segundo Brissac (2017), a intensificagdo do
conflito interno esta diretamente ligada a mobili-
zagao de parte da comunidade contra a regulariza-
cdo da politica quilombola na regido pelos grupos
econdmicos cujos interesses sdo contrariados com
a demarcacdo do territério tradicional. O autor
relata que o posicionamento de parte da comuni-

CANOA QUEBRADA E ENACEL, e pela atuagdo ineficiente de setores dos governos municipal, estadual e federal que permitiram de forma
inescrupulosa, a pratica de agressdes aviltantes ao patrimonio historico, social e ambiental da comunidade do Cumbe e suas imediagdes (...).
Pela auséncia de fiscalizagdo e atuagdo no ambito municipal, estadual e federal de 6rgdos como SECRETARIAS MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE E DE OBRAS, IPHAN, IBAMA, SEMACE, IDACE, MPF ¢ OUVIDORIA DO PODER JUDICIARIO [...]”
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dade (representada pela Associagdo de Moradores
de Cumbe e Canavieira) se deu, sobretudo, pela
argumentacdo dos empresarios da carcinicultura
baseada na atribuicdo de caracteristicas de fraude
e retrocesso as comunidades quilombolas. Desse
modo, o reconhecimento quilombola significaria
“algo como condenar todo o grupo ao atraso e ao
subdesenvolvimento” (Brissac, 2017, p. 25).
Temendo, portanto, ser prejudicada com a
regularizagdo das politicas quilombolas no Cumbe,
a Associacdo de Moradores de Cumbe ¢ Canavieira
promoveu acdes diretas no intuito de prejudicar
o andamento das questdes voltadas a tal aspecto.
Relatam-se, por exemplo, tentativas de impedir a
demarcagao ¢ a titulacdo das terras tradicionais por
meio de pressoes aos trabalhadores do INCRA. Sao
também relatados bloqueios as estradas de acesso
a comunidade, a fim de impedir a entrada de espe-
cialistas que auxiliariam ac¢des da Associacao Qui-
lombola do Cumbe, além de perseguicdes aqueles
que se autoreconhecem quilombolas, por meio de
ameagas e restricdes a locomog¢ao pela comunidade.

3.2.4. Garantias de transparéncia

A nao utilizagdo de segredos e a clareza,
elementos necessarios nas interagdes sociais, cons-
tituem as garantias de transparéncia (Sen, 2000).
Com base na andlise das supracitadas privagoes de
facilidades econdmicas, percebe-se que a inverdade
constatada no discurso dos empreendimentos acerca
do enorme contingente de empregos que seriam
gerados na regido constitui privagdo da liberdade
instrumental analisada, baseada na confian¢a entre
os atores.

Ainda acerca da questdao da empregabilidade,
os empreendimentos garantiam em seus discursos
a disponibilizagdo de condigdes de trabalho melho-
res que as encontradas nas atividades tradicionais.
Entretanto, quando contratados, os individuos se
depararam com formas precérias de trabalho, que
implicaram riscos a satide de natureza fisica, quimi-
ca, bioldgica e ergondmica (Nogueira et al., 2009).

Nos EIA-RIMAs das edlicas, cita-se que
as empresas propulsionardo o turismo na regiao.
Considerando esta uma atividade que proporcio-
naria inclusdo social, tal fator desencadeou apro-
vacdo de grande parte da comunidade em relagdo
a instalagdo dos empreendimentos. No entanto, a
chegada dos parques eolicos implicou no aterro de
lagoas periodicas e na privagdo do acesso a praia,
tornando inacessiveis os ambientes que constitui-
riam atrativos turisticos da regido, contrariando o
discurso propalado anteriormente. A privacao das
garantias de transparéncia ¢ constatada, ainda, nos
EIAs das carciniculturas. As obras de saneamento
prometidas para a comunidade nao foram cumpridas
nem mesmo nas proprias fazendas, tendo em vista a
auséncia de tratamento dos efluentes dos viveiros de
camarao, exigindo interferéncia do 6érgdo ambiental
para serem executadas.

3.2.5. Seguranga protetora

A seguranca protetora pode ser conceituada
como uma rede de seguranca social constituida por dis-
posicdes institucionais que assegurem que a populacao
nao seja afetada pela miséria (Sen, 2000). Um claro
exemplo de seguranga protetora é o seguro desempre-
g0, instrumento de assisténcia temporaria concedido
ao trabalhador desempregado. Para ser contemplado

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 45, p. 22-41, abril 2018.

36



com tal beneficio, ele necessita da formalizagao por
meio da assinatura da carteira de trabalho.

No entanto, na regido estudada, tal formalizagao
muitas vezes ndo ocorre, principalmente nas micro e
pequenas empresas carcinicultoras, como relatado nas
entrevistas feitas por Nogueira et al. (2009, p. 44) com
funcionarios das fazendas:

A empresa tem 30 funcionarios, mas a metade ¢ sem
carteira assinada. Eu estava com carteira assinada — foi
dado baixa agora ha pouco tempo. Porque estava pa-
gando muitos impostos, era uma confusdo medonha.

O desemprego desencadeado na comunidade,
devido aos impactos dos efluentes da carcinicultura
no ambiente de trabalho dos pescadores e catadores
de crustaceos (os quais desencadearam mortandade
dos recursos utilizados em tais praticas), também
demandou a provisao de instrumentos de seguranga
protetora, como a criacdo de empregos publicos
de emergéncia para gerar renda aos necessitados.
Entretanto, tal instrumento ndo foi viabilizado,
caracterizando mais uma forma de privagdo de
liberdade instrumental.

3.3. O aspecto da condi¢do de agente como
fim do desenvolvimento

A discussdo anterior tratou dos elementos que
compdem as liberdades instrumentais e foi elabo-
rada separadamente para fins didaticos. Contudo,
Sen (2000) considera que ha um encadeamento e
uma suplementagdo entre as diferentes formas de
liberdade. Para o autor, as liberdades tém carater
constitutivo (intrinseco) e, a0 mesmo tempo, instru-
mental. Constitutivo porque a “liberdade humana

deve ser o objetivo supremo do desenvolvimento”
(Sen, 2000, p. 10). Instrumental pois a expansao de
determinadas liberdades tem projecdes sobre outras
formas de liberdade, o que tem uma utilidade pratica
para a melhora da vida dos individuos.

A liberdade de ter acesso a educagdo pode
ampliar a liberdade de participagdo politica. O exer-
cicio desta, por sua vez, pode habilitar os individuos
a enfrentarem situacdes de privagdo. Por isso, a
ampliacao das liberdades ¢ condi¢cdo fundamental
na producdo da agéncia. Entende-se por papel de
agente a capacidade dos individuos de participar de
acOes econdmicas, sociais e politicas ¢ de ocasionar
mudangas por meio de seus proprios valores e obje-
tivos (Sen, 2000).

Com base nas discussdes anteriores, perce-
beu-se a relagdo entre as privagdes de liberdade na
Comunidade do Cumbe, por meio da violagdo de
confianca nas relagdes entre os empreendedores e
a comunidade, isto é, pela auséncia de garantias de
transparéncia em varios aspectos.

No caso das edlicas, constataram-se a falta de
clareza quanto a ocupagao do territorio, com a priva-
tizagdo de praias, a dificultacao e/ou o impedimento
do acesso dos moradores a locais tradicionalmente
ocupados pelas atividades de pesca, além da criagao
de falsas expectativas sobre a geragdo de postos de
trabalhos e melhoria da infraestrutura local.

No caso da carcinucultura, a restricdo de faci-
lidades economicas ¢ ilustrada pelos seus impactos
sobre as atividades tradicionais, dificultando o pros-
seguimento destas. Tal fato promoveu a organizagao
dos cumbenses em frentes politicas que reivindicavam
aresponsabilizacdo dos grandes empreendimentos e a
restitui¢ao do equilibrio ecossistémico, o que assegura-
ria a continuidade da pesca e a catagdo de crustaceos.
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Entretanto, como relatado anteriormente, tal
organizacdo desencadeou episodios de repressao
e intimidagdo das liderancas comunitarias, o que
representa restrigoes as liberdades de expressao, fun-
damentais para a liberdade politica da comunidade.
O descontentamento em relagdo a tal aspecto pode
ser observado no seguinte relato:

Eu hoje vejo muita gente naquela escraviddo de pensa-
mento. Por exemplo, pensam “eu tenho que trabalhar
para esse carcinicultor, se ele me contratou eu nao
posso dizer que o mangue € bom, ndo posso ter minhas
alternativas de pensamento, porque eu to trabalhando
na carcinicultura” (Moradora em entrevista concedida
a autora em setembro de 2016).

Ao analisar o relato, percebe-se, no trecho em
que a moradora afirma “ndo posso ter minhas alter-
nativas de pensamento”, a tentativa de controle dos
responsaveis pelos empreendimentos sobre as valo-
ragOes que os cumbenses fazem. Conceber o mangue
como algo bom ¢ colocar em xeque as formas de
producdo da carcinicultura, que se fazem justamente
pela destruicdo daquilo que se esta valorando. Sao
processos produtivos que operam em logicas opos-
tas. Portanto, empregar-se na carcinicultura implica
abdicar dessas “alternativas de pensamento”, de ter
um pensamento autdnomo. Implica também “des-
-envolver-se” e assumir um novo envolvimento: o
envolvimento das empresas, como alerta Porto-Gon-
calves (2004).

Diante da analise de tais aspectos, percebe-se,
portanto, que o desenvolvimento desencadeado pela
instalagdo dos empreendimentos vem resultando na
restricdo das liberdades dos individuos da comuni-
dade, interferindo negativamente no papel de agente
dos cumbenses.

4. Conclusoes

A privacao das liberdades instrumentais e,
consequentemente, do papel de agente dos mora-
dores do Cumbe pode ser observada em todos os
aspectos propostos por Amartya Sen. As facilidades
econdmicas sdo privadas com a inviabilizagdo do
acesso da comunidade as ecozonas importantes para
reproducdo das atividades de subsisténcia e com a
precarizagao de tais ambientes devido aos impactos
ambientais. Destaca-se, ainda, que as promessas de
geracdo de emprego e renda sdo cumpridas somente
no momento de instalagdo dos empreendimentos.

Quanto a privagao das oportunidades sociais,
destacam-se os impactos na saide e na educagio. Os
danos a satde sdo evidenciados pela insalubridade
nos ambientes de trabalho, bem como pela polui-
cdo sonora na regiao e pelo consumo de agua com
altos niveis de cloro. Em relagao a educagao, houve
uma modifica¢do da logica do ensino, em que ha
a supervaloriza¢do da modernidade em detrimento
do modo de vida tradicional.

A auséncia de liberdades politicas ¢ identifi-
cada nos diversos episddios nos quais a populacao
foi coagida, intimidada e criminalizada por causa
da atuacdo na comunidade e do enfrentamento as
injusti¢as ambientais cometidas pelos grandes em-
preendimentos. Vale ressaltar, ainda, o descaso do
poder publico em relagdo aos impactos negativos
causados pelos empreendimentos e a conivéncia do
Estado com tal modelo desenvolvimentista, insti-
tuindo uma alianga entre empresarios € governo e
intensificando a invisibiliza¢ao das formas de uso e
ocupacao instituidas pelo modo de vida tradicional.

As garantias de transparéncia foram inviabili-
zadas, em diversos momentos, pela falta de clareza
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e verdade nos discursos presentes nos EIA-RIMAs.
Destacam-se, por exemplo, a supracitada promessa
de emprego e renda, a qual ndo expoe que a maioria
dos empregos gerados duraria apenas até a fase de
implantagdo dos empreendimentos; a ndo constata-
¢ao do impulsionamento do turismo prometido pelas
usinas eodlicas; e a ndo instala¢ao de obras voltadas
a melhoria do saneamento basico na regiao.

Conclusivamente, quanto as privagdes a segu-
ranga protetora, podem ser destacadas a auséncia de
assisténcia financeira, decorrente de contratacdes
informais por parte das grandes empresas, ¢ a falta
de assisténcia do poder publico, ilustrada pela au-
séncia de criagdo de projetos que pudessem mitigar
o desemprego.

Assim, de acordo com os resultados obtidos, é
possivel inferir que o discurso desenvolvimentista
proferido pelos grandes empreendimentos se mostra
inviavel na comunidade tradicional do Cumbe. O
crescimento econdmico € utilizado como pretexto
para a infiltracdo desses modelos, que impactam
o modo de vida tradicional e ignoram os aspectos
sociais, culturais e ambientais da regido.

Mostra-se necessario, portanto, problematizar
o tipo de desenvolvimento levado as comunidades
tradicionais, tendo em vista que este pode ilustrar
0 progresso econdmico de grupos empresariais em
detrimento dos modos de vida tradicionais, subal-
ternizando-os € os tornando invisivelis, tal como foi
diagnosticado na Comunidade do Cumbe.
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