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RESUMO:

As bacias do rio Amazonas concentram grande parte das hidrelétricas projetadas para atender as demandas de
energia elétrica nacional. O debate sobre os significativos impactos socioambientais do avanco da fronteira
hidrelétrica para a regido amazonica tem sido intenso. Dada a vulnerabilidade socioambiental da regido ama-
zOnica frente as hidrelétricas, torna-se relevante discutir os impactos cumulativos associados. O planejamento
do setor hidrelétrico utiliza dois instrumentos de avaliacdo de impacto: Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
para analise da viabilidade ambiental das hidrelétricas, e a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI), para analise
dos impactos do conjunto de hidrelétricas em uma bacia hidrografica. O recorte territorial da pesquisa con-
centra-se na bacia do rio Teles Pires, uma das principais da regido amazonica, em que esta projetada uma série
de aproveitamentos hidrelétricos. O objetivo geral foi analisar a avaliagdo de impactos cumulativos desde a
escala de bacia até a de hidrelétricas por meio dos instrumentos de avaliagdo de impacto. Na analise dos dados,
utilizou-se instrumento de pesquisa que sintetiza orientagdes para avaliagdo de impactos cumulativos em ba-
cias hidrograficas e critérios para associacdo desses impactos em bacia e em empreendimentos. Os principais
resultados revelam que: a) algumas das boas praticas internacionais de avaliacdo de impactos cumulativos na
escala de bacia estdo presentes no planejamento ambiental de hidrelétricas; b) a analise de impactos cumulativos
na bacia considera apenas os efeitos de empreendimentos do setor hidrelétrico; ¢) os impactos cumulativos
identificados em nivel de bacia hidrografica — na AAI — foram parcialmente observados nas hidrelétricas — nos
EIAs. Nao obstante o mérito do setor para integrar a avaliagdo de impactos cumulativos nas bacias na tomada
de decisdo, para garantir a efetividade do instrumento recomenda-se: ampliar o escopo dessa analise para
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ABSTRACT:

outras acdes além das hidrelétricas e adotar procedimentos para realizagdo do EIA que permitam a adequada
avaliacdo dos impactos cumulativos em nivel de empreendimentos hidrelétricos.

Palavras-chave: impactos cumulativos; impactos ambientais; avaliagdo de impacto ambiental; planejamento
de hidrelétricas; hidroeletricidade.

The Amazon River basins concentrate a large part of the hydroelectric plants planned to meet the national
electricity demands. The debate about the significant socio-environmental impacts associated with the
advancement of hydroelectric frontiers in the Amazon region has been intense. Due to the socio-environmental
vulnerability of the Amazon region to the hydroelectric dams, it is relevant to discuss the associated cumulative
impacts. The planning of the hydropower sector uses two impact assessment tools: the Environmental Impact
Study (EIS), for analyzing the environmental feasibility of hydroelectric dams, and the Integrated Environmental
Assessment (IEA), for analyzing impacts from a set of hydroelectric into watershed. The research focuses
on “Teles Pires” river basin where a series of hydropower projects has been planned. The objective was to
analyze the assessment of cumulative impacts from the watershed to the hydroelectric through the impact
assessment instruments. A research instrument has been used to synthesize guidelines for the evaluation
of cumulative impacts in watershed and criteria was used to associate impacts in the watershed and in the
individual hydropower projects. The main results reveal that: a) some of the good international practices for
assessing cumulative impacts in watersheds are present in the environmental planning of hydroelectric dams;
b) the analysis of cumulative impacts in the basin considers only the effects of hydroelectric projects; c) the
cumulative impacts identified at the river basin level - in the IEA - were partially observed in the hydroelectric
dams - in the EISs. The sector has the merit of integrating cumulative impacts assessment principles in taking
decision in watersheds. However to guarantee the effectiveness of the instrument it is recommended to extend
the scope of this analysis to other actions besides the hydroelectric ones. More value can be achieved by
adopting procedures to carry out the EIS embedded in good practices for considering cumulative impacts at
the level of hydroelectric projects.

Keywords: cumulative impacts; environmental impacts; environmental impact assessment; hydropower
planning; hydroelectricity.

1. Introducdo

O Brasil é reconhecidamente um pais abun-
dante em recursos naturais, particularmente agua.
Regides do territorio nacional com caudalosos rios
encontram-se cobertas por biomas de elevada di-
versidade bioldgica e remanescentes de populacdes
tradicionais (ribeirinhos e indigenas), como a regiao
amazonica. Dentre os usos multiplos do grande po-
tencial hidrico nacional, destacam-se aqueles de fins
energéticos. Segundo dados recentes da agéncia res-
ponsavel pela regulagdo de energia elétrica no pais
(ANEEL, 2017), o potencial hidraulico representa
atualmente 61,341% da matriz de energia elétrica,
produzindo 98.059,082 MW de energia a partir de
1.254 usinas hidrelétricas em operagao no pais.

Nao obstante a representatividade da energia
hidrelétrica na matriz de energia elétrica nacional,
ainda resta um extraordindrio potencial para ex-
plora¢ao. Bermann (2007), ha dez anos, apontava
que o Brasil possuia uma capacidade instalada de
usinas hidrelétricas em operagao que nao represen-
tava mais que 28,4% do potencial hidrelétrico total
brasileiro, sendo que “praticamente a metade desse
potencial (50,2%) encontra-se localizada na regido
amazoOnica, principalmente nos rios Tocantins, Ara-
guaia, Xingu e Tapajos” (Bermann, 2007, p. 140).

Apesar da diminuicao da oferta primaria de
energia elétrica produzida por hidrelétricas nos
ultimos anos (EPE, 2016), o planejamento do
setor elétrico nacional direciona-se para ampliar o
aproveitamento desse potencial hidrico. Fearnside
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(2015) destaca que o pais tenciona construir 43
grandes hidrelétricas, 10 das quais previstas para
serem concluidas antes de 2022 na bacia do rio
Tapajos, na regido amazonica.

Ao mesmo tempo, ¢ historico o legado nega-
tivo ao ambiente tributado as hidrelétricas na bacia
amazonica, percebido desde o inicio dos anos 1990
por Junk & Mello (1990). Moretto et al. (2012)
destacam que as vulnerabilidades socioambientais
amazoOnicas contrastam com a ampla disponibilida-
de do potencial hidrelétrico. Segundo estes autores,
os mesmos elementos do acirrado debate da viabi-
lidade ambiental da UHE Belo Monte podem ser
acentuados nos processos de avaliagdo de impacto
ambiental das novas hidrelétricas projetadas para a
regido. Para Fearnside (2016), os impactos socioam-
bientais associados a hidrelétricas na Amazonia sao
muito mais severos ¢ amplos que os comumente
apresentados pelos proponentes, estendendo-se por
toda a bacia hidrografica do barramento.

Dentre os impactos socioambientais, desta-
cam-se os impactos cumulativos, que, de acordo
com Wirnback & Hilding-Rydevik (2009), sdo
aqueles resultantes de uma agdo que se somam aos
de outras a¢des do passado, presente e até do futuro.
Se os impactos sdo recorrentes temporalmente ou
tornam-se mais frequentes em uma determinada
area, a capacidade de assimilagdo dos sistemas
ambientais modifica-se, caracterizando-os como
significativos (Cooper, 2004).

No caso de bacias hidrograficas, pode-se
considerar que impactos cumulativos decorrem de
impactos, pouco ou muito significativos, de multi-
plos aproveitamentos hidrelétricos em uma bacia,
cuja somatoria pode configurar um impacto signi-
ficativo. Para o enfrentamento da complexidade de
problemas ambientais resultantes da implantagao de
projetos de hidrelétricas, destacada por Bermann
(2007), revela-se a necessidade de utilizar ferra-

mentas para analisar os impactos cumulativos em
bacias hidrograficas.

De acordo com o Ministério de Minas e Ener-
gia (2007), o setor elétrico, por ser um dos princi-
pais usudrios de recursos hidricos no pais, tem por
responsabilidade planejar a utilizagdo desse recurso
de modo racional, ndo somente dos pontos de vista
técnico e econdmico, mas também socioambiental,
considerando-se o cenario de utilizagdo multipla da
agua na bacia hidrografica.

Nesse escopo, alguns 6rgdos estaduais de li-
cenciamento ambiental, como os do Parana, do
Rio Grande do Sul e de Goias, foram pioneiros
ao incluir a andlise dos impactos ambientais ndo
limitada ao empreendimento, mas englobando a
bacia hidrografica (Tucci & Mendes, 2006). A par-
tir desse conhecimento inicial fornecido por esses
orgaos ambientais e do setor elétrico, o Ministério
do Meio Ambiente, por meio do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis (IBAMA), responsavel pelo licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos em
nivel federal desde 2003, passou a detalhar um novo
instrumento de planejamento que contemplasse na
bacia hidrografica os impactos de multiplos apro-
veitamentos hidrelétricos (Tucci & Mendes, 2006).

Desde entdo, o planejamento ambiental do
setor hidrelétrico brasileiro vem considerando o
uso de dois instrumentos de avaliagdo de impac-
to: a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), com
a finalidade de avaliar os efeitos cumulativos e
sinérgicos provocados pelo conjunto de multiplos
aproveitamentos hidrelétricos inseridos na bacia; e
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com propo-
sito complementar & AAI, consolidando os estudos
socioambientais da alternativa de usina hidrelétrica
selecionada (Ministério de Minas e Energia, 2007).

Com isso, o Brasil entrou em consonancia
com outros paises que vém utilizando a Avaliagado
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de Impactos Cumulativos (AIC) como uma ferra-
menta para avaliacdo de impactos. Para Cardinale
& Greig (2013), a AIC permite analisar os impactos
potenciais de um dado empreendimento, somados
a potenciais efeitos de outras atividades humanas,
para propor medidas para evitar, reduzir e/ou mitigar
os impactos cumulativos.

De acordo com Westin et al. (2014), frente
as preocupagdes ambientais e sociais decorrentes
das implantacdes de projetos hidrelétricos no pais,
14 AAls foram realizadas para bacias hidrografi-
cas brasileiras, principalmente na regido da bacia
amazodnica, na qual se localiza boa parte das novas
usinas hidrelétricas projetadas.

Na regido amazdnica, na bacia do rio Tapajos
(afluente do rio Amazonas), o rio Teles Pires ¢ um
dos dois tributarios principais (o outro € o rio Jurue-
na), abrangendo parte dos estados do Mato Grosso
e Para, possuindo aproximadamente 141.483 km?
de area de drenagem e 3.647 km de extensdo (Em-
presa de Pesquisa Energética, 2009). A partir do
inventario realizado na bacia pela Eletrobras, que
identificou um potencial de 3.697 MW de energia,
foi estabelecido um conjunto de aproveitamentos
hidrelétricos compreendendo seis usinas hidrelé-
tricas (UHEs Magessi, Sinop, Colider, Teles Pires,
Foz do Apiacas e Sdo Manoel) e sete pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs Ilha Pequena, Nhandu,
Rochedo, Cabega do Boi, Salto Apiacés, da Fazenda
e Salto Paraiso). A Empresa Brasileira de Pesquisa
Energética (EPE), responsavel pela realizagao de
estudos ambientais para aproveitamento de ener-
gia, realizou, em 2009, a AAI da bacia do rio Teles
Pires (Empresa de Pesquisa Energética, 2009). Dos
seis aproveitamentos hidrelétricos, a exce¢do da
UHE Magessi, 0s outros cinco encontravam-se em
processo de licenciamento ambiental na virada da

década passada (Empresa de Pesquisa Energética,
2009).

Selecionaram-se como objeto de analise os
estudos ambientais realizados na bacia do rio Te-
les Pires com vistas ao planejamento hidrelétrico,
estabelecendo-se como questao de pesquisa: Como
os impactos cumulativos de aproveitamentos hi-
drelétricos inseridos em bacia hidrografica na regido
amazonica estdo sendo analisados nos instrumentos
de planejamento ambiental por meio da Avaliagdo
Ambiental Integrada e do Estudo de Impacto Am-
biental? Os pressupostos da pesquisa acerca do
planejamento ambiental de hidrelétricas em bacias
hidrograficas brasileiras referem-se a: evidéncias de
boas praticas de avaliacdo de impactos cumulativos
sdo encontradas na AAI; e impactos cumulativos
em nivel de empreendimentos hidrelétricos nao
sao adequadamente considerados, mesmo em casos
em que ha avaliacdo de impactos cumulativos em
bacias hidrograficas.

A partir desses pressupostos, estabelece-se
como objetivo geral da pesquisa analisar a avaliagao
de impactos cumulativos da escala de bacia do rio
Teles Pires a escala de empreendimentos hidre-
létricos, por meio dos instrumentos de avaliagdo
de impacto ambiental aplicados ao planejamento
ambiental. Os objetivos especificos referem-se a:
analisar os procedimentos de AIC empregados na
AAI da bacia do rio Teles Pires; e analisar a associa-
¢do dos impactos cumulativos da AAI aos impactos
apresentados em cinco EIAs realizados nesta bacia.

A estrutura do artigo contempla, além desta in-
trodugdo, um item que aborda elementos de revisao
bibliografica para a definicdo do método e analise
dos dados, outro de métodos, seguido dos resultados
e discussao e finalmente pelas conclusoes.
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2. Planejamento ambiental de hidrelétricas:
da tradicional Avaliagdo de Impacto
Ambiental a Avaliacdo de Impactos
Cumulativos

No contexto da pesquisa, algumas considera-
¢Oes prévias sobre avaliagcdo de impacto e avaliagao
de impactos cumulativos merecem destaque: a) a
pratica usual de avaliagdo de impacto no Brasil da-se
em nivel de projeto, em que ndo é comum a consi-
deragdo dos impactos cumulativos (Sanchez, 2013);
b) a necessidade da avaliagdo das consequéncias
socioambientais de hidrelétricas na regido amazo-
nica que envolva interferéncias de reservatdrios em
terras indigenas e sobre a biodiversidade, para além
do otimismo daqueles que defendem essa opcao de
geracdo de energia (Bermann, 2007); c) a avalia-
¢do de impactos cumulativos que cumpra papel de
fornecer ao tomador de decisao informagdes acerca
dos efeitos sobre as componentes ambientais para o
planejamento ambiental (Canter & Kamath, 1995);
d) a necessidade de se realizar a AAI e EIA no Brasil
para aproveitamentos hidrelétricos (Tucci & Mendes,
20006); e) a oportunidade que o tiering ou encadea-
mento entre instrumentos de avaliacdo de impacto em
etapas sucessivas do planejamento pode oferecer na
mitigagdo de impactos (Turco & Gallardo, no prelo).

A AIA ¢é um instrumento de planejamento
ambiental que visa avaliar os impactos ambientais
associados as atividades humanas (Sanchez, 2013).
E considerada um dos instrumentos de planejamen-
to ambiental mais aplicados no mundo (Morgan,
2012). Segundo Gallardo & Sanchez (2004), na
pratica de AIA brasileira, o EIA ¢ apresentado pelo
proponente considerando os impactos ambientais
do projeto e mecanismos para sua atenuagdo. Para
Landim &e Sanchez (2012), ¢ o documento técnico
que orienta o processo de AIA, compreendendo o
diagnodstico ambiental, a avaliagdo de impacto, a

previsdo de medidas mitigadoras e o acompanha-
mento ambiental, devendo demonstrar a viabilidade
ambiental do projeto proposto.

De acordo com Almeida et al. (2012), a quali-
dade dos estudos de impacto ambiental ¢ relevante
para garantir um bom desempenho da AIA. Gallardo
& Bond (2011) consideram que o EIA deve apresen-
tar uma analise integrada dos impactos ambientais
com vistas a promog¢ao do desenvolvimento sus-
tentavel. Dentre algumas criticas a qualidade do
EIA encontra-se a limitada avaliagdo de impactos
regionais (Sanchez, 2013). Por outro lado, segundo
Landim & Sanchez (2012) e Borioni et al. (2017),
em comparacao aos primeiros EIAs preparados no
pais, o escopo desses estudos tem-se aprofundado
ao longo do tempo.

Com relacdo aos impactos cumulativos, de
acordo com Dibo (2013), ha dois mecanismos
de manifestacdo dessa categoria de impactos: o
processo aditivo e o sinérgico, em que o primeiro
se refere a impactos da mesma natureza que se
somam ¢ o segundo decorre de acdes distintas,
resultando em um impacto de natureza diferente e
de consequéncia mais ampla.

A AIC foi definida por Spaling (1994) como
um processo de avaliagdo e analise sistematicas
das mudancas cumulativas ambientais. De acordo
com Gunn e Noble (2011), a AIC ainda é um dos
maiores desafios da pratica de avaliagdo de impacto.
Bidstrup et al. (2016, p. 157) ainda agregam que
“[...] avaliagao de impactos cumulativos ¢ um ele-
mento essencial na avaliagdo de impacto, que vem
sendo mal executado no mundo inteiro”. Segundo
Atkinson & Canter (2011), a condugdo da AIC
engloba a analise de um grande conjunto de dados
que envolve multiplas agdes, recursos ambientais,
selecdo de indicadores e fatores que deflagram im-
pactos ambientais associados a distribuigdo espacial
e temporal das agoes.
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Na Europa, o uso da AIC ¢ obrigatorio, segun-
do Cooper & Sheate (2004), assim como no Canada
(Gunn & Noble, 2011). No Brasil, embora prevista
a necessidade de avaliar os impactos cumulativos
na tomada de decisdo desde a Resolucdo Conama
001/86 (Sanchez, 2013), reconhecem-se apenas
algumas iniciativas. Gallardo & Bond (2011)
destacam que a legislacdo especifica do setor de
etanol paulista recomenda que se realize AIC das
usinas, embora Dibo (2013) tenha constatado re-
sultados timidos em analise sobre EIAs do setor.
Recentemente, em 2017, o Ibama aprovou o plano
de trabalho para realizagdo de analise de impactos
cumulativos dentro do licenciamento ambiental das
etapas 1 e 2 do Pré-Sal da Petrobras'.

Nas constru¢des de grandes usinas hidrelé-
tricas, ocorrem impactos ambientais positivos e
negativos e somam-se os impactos cumulativos, que
no Brasil, segundo Séanchez (2013), ainda sdo pouco
considerados no planejamento ambiental. Segundo
Junk & Mello (1990), os principais impactos ecolo-
gicos das represas hidrelétricas na bacia amazonica
brasileira estavam associados: a translocacdo da
populacdo, perda de solos, perda de espécies de
plantas e animais, perdas de monumentos naturais
e historicos, perda de recursos madeireiros, modi-
ficacdo da geometria hidraulica do rio e na hidro-
logia, modificagdes da carga sedimentar, mudangas
floristicas e faunisticas a montante e a jusante da
represa, impactos para a pesca e para a agricultura,
crescimento macico de macrofitas aquaticas, dete-
rioracdo da qualidade da agua, problemas sanitarios,
emissdes de CO,, dentre outros.

Diferente de outros setores de tomada de deci-
sd0 no Brasil, de acordo com Westin et al. (2014),
desde 2007, o inventario do potencial hidrelétrico
brasileiro tem sido submetido a AAI levando-se em

consideragdo a analise dos impactos cumulativos e
sinérgicos de todos os projetos de hidrelétrica numa
bacia hidrografica. A AAI, para Tucci & Mendes
(2006), ¢é definida como a avaliagdo da situacdo
ambiental da bacia com os empreendimentos hi-
drelétricos implantados e os potenciais barramentos,
considerando: (i) seus efeitos cumulativos sobre os
recursos naturais e as populacdes humanas; e (ii) os
usos atuais e potenciais dos recursos hidricos, consi-
derando-se a necessidade de compatibilizar a geragdo
de energia com a conservagao da biodiversidade, a
sociodiversidade e a tendéncia de desenvolvimento
socioeconomico da bacia, a luz da legislagao.

Um aspecto relevante da aplicagdo da AIC
¢ o nivel de decisdo a que se aplica. Gallardo et
al. (2016) reforcam que a AIA de projetos ndo se
caracteriza por avaliar os impactos cumulativos de
grupamentos de empreendimentos de mesmas ou
de naturezas distintas, ndo permitindo que as im-
plicagdes regionais e cumulativas de projetos indi-
viduais somados sejam devidamente consideradas.
Para Cooper & Sheate (2004), a consideragao dos
impactos cumulativos em projetos individuais pode
reduzir a contribuigdo incremental desses impactos
na regido afetada pelo empreendimento. Ainda se-
gundo esses autores, o uso da AIC no planejamento
estratégico, no caso de bacias hidrograficas, tende
a evitar a geracao de impactos cumulativos, ante-
cipando-os no processo de planejamento. Segundo
Gunn & Noble (2011), muitos autores consideram
limitado o uso da AIC para projetos e para os quais
os efeitos cumulativos sdao melhor avaliados em
contexto regional ou estratégico. De acordo com
Joseph et al. (2017), ha uma critica de longa data
sobre a baixa capacidade da avaliagdo de impacto
ambiental de projetos individuais em integrar os
efeitos cumulativos, por isso a argumentagdo re-

! <http://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-avaliacao-de-impactos-cumulativos-paic.htmI>.
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corrente que esses efeitos sao melhor avaliados em
escala regional. Nesse contexto da avaliagdo dos
impactos cumulativos da escala regional — de bacia
—para a escala de hidrelétricas, surge a oportunidade
para superar as barreiras da nao consideragao do
tiering ou encadeamento na pratica de avaliacdo de
impacto no Brasil, como destacado por Fonseca et
al. (2017), e de auferir os beneficios proporcionados
pelo encadeamento que, de acordo com Sanchez &
Silva-Sanchez (2008), permite maior eficacia na
tomada de decisao.

Noble et al. (2011) destacam que a pratica de
AIC deve abranger, além da escala de projetos indi-
viduais, também as consideragdes de escala regional,
remetendo as fontes das mudancas dos impactos
cumulativos. Para esses autores, a escala regional
remete a bacias hidrograficas, mas as oportunidades
de aplicacdo do instrumento encontram-se tanto na
escala de bacia quanto na escala de projetos. Ainda
segundo esses mesmos autores, os desafios para
avangar na AIC em bacias hidrograficas, indepen-
dente da escala de analise, referem-se a: nivel de
compreensdo e concordancia acerca da natureza e
defini¢do dos impactos ambientais cumulativos; re-
corte de analise; necessidade de criacdo de um banco
de dados de monitoramento da qualidade de agua
para avaliar e gerenciar os impactos cumulativos nas
bacias hidrograficas; necessidade de dados e parame-
tros consistentes coletados; a questdo dos limiares
dos efeitos cumulativos que podem variar entre ser
aceitaveis para o nivel de projetos e inaceitaveis para
o nivel de bacia; a capacidade da regulamentacao
vigente em capturar os efeitos cumulativos.

Segundo Seitz et al. (2011, p. 172), os “projetos
inseridos em bacias hidrograficas interagem de uma
maneira aditiva e sinérgica ao longo do tempo e do
espago”’, ameagando a sustentabilidade dos recursos
hidricos em todo o mundo. Segundo esses autores, a
pratica de AIC tem falhado, devendo ser propostas

melhorias para o uso desse instrumento em bacias
hidrograficas. Por sua vez, Canter et al. (2013)
realizaram uma ampla revisdo sobre orientagdes e
métodos para o planejamento de recursos hidricos,
sintetizando um roteiro para AIC nesse contexto.

A pratica de AIC direciona-se a analisar as
pressdes que sdo exercidas sobre as componentes
ambientais valorizadas (Bidstrup et al., 2016), as
quais, segundo Olagunju & Gunn (2013), sdo im-
prescindiveis para garantir bons resultados da AIC.

Na pratica nacional, segundo Tucci & Mendes
(2006), assim como o EIA, a AAl realiza a avaliacao
nas trés dimensdes ambientais — antropica, fisica e
bidtica —, mas considera o meio biofisico em am-
bientes terrestre e aquatico. Os meios antropico e
terrestre extrapolam os limites da bacia hidrografica,
mas o aquatico esta inserido nesses limites. A AAI
da a énfase a bacia hidrografica, mas considera que
o alcance dos impactos extrapola a area da barragem
para montante e jusante da mesma. A andlise da AAI
também pode abranger os meios antropico e fisico,
desde que sejam observados aspectos sensiveis — os
componentes ambientais valorizados, conforme o
jargdo internacional de AIC.

3. Método

O objeto da pesquisa refere-se aos estudos
ambientais concluidos para o planejamento am-
biental das hidrelétricas na bacia do rio Teles Pires
(Figura 1), a saber: AAI da bacia do rio Teles Pires
(Empresa de Pesquisa Energética, 2009); e os cinco
EIAs: UHE Colider (JGP Consultoria e Participa-
¢oes Ltda., 2009); UHE Teles Pires (Empresa de
Pesquisa Energética, 2010a); UHE Sinop (Themag,
2010); UHE Foz do Apiacas (Empresa de Pesquisa
Energética, 2010b); UHE Sao Manoel (Empresa de
Pesquisa Energética, 2011).
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FIGURA 1 — Mapa de localizagdo da Bacia do rio Teles Pires.
FONTE: Modificado de Empresa de Pesquisa Energética (2009).
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Esses estudos constituem as fontes documen-
tais para analise, complementadas pelos registros
em arquivos disponiveis em fontes oficiais (sitios
da Empresa de Pesquisa Energética e Aneel, dentre
outros?) subsidiados pelo referencial bibliografico
para defini¢ao do instrumento de pesquisa e analise
de dados.

3.1. Anadlise da Avaliagao de Impactos
Cumulativos na Avaliacdo Ambiental
Integrada

Como ndo ha pratica e tampouco referencial
conceitual-tedrico estabelecidos no pais com a AIC,
optou-se por utilizar para analise documental da
AALI da bacia hidrografica do rio Teles Pires (Em-

presa de Pesquisa Energética, 2009) um instrumento
publicado e testado previamente. Nesse contexto,
destaca-se o trabalho produzido por Canter et al.
(2013), que sintetizaram, por meio de uma ampla
revisao, orientagdes e métodos para levantamento
e analise de impactos cumulativos.

Os métodos apresentados por Canter et al.
(2013) consolidam trabalhos prévios realizados
pelo Conselho Canadense de Qualidade Ambiental
(1999) e por Canter & Ross (2010) apud Canter et
al. (2013). Desse modo, esses autores consolidaram
listas de verificagdo para avaliacdo de impactos
cumulativos no contexto de planejamento de recur-
sos hidricos, conforme apresentado nas Tabelas 1, 2
e 3. Considera-se que essas tabelas sintetizam boas
praticas de AIC em bacias hidrograficas.

TABELA 1 — Lista de Verificagdo para Analise da AAI da bacia do rio Teles Pires frente aos 11 passos do processo

Componentes da Avaliacio de
Impacto

Etapas para consideracio dos impactos cumulativos

1. Identificar questdes relacionadas aos efeitos cumulativos significativos associados a
acdo proposta e definir os objetivos de avaliagao.

Escopo

2. Estabelecer o escopo geografico para a analise.
3. Estabelecer o prazo para a analise.

4. Identificar outras agdes que afetam os recursos, ecossistemas e comunidades humanas
(VECs ou Componentes Ambientais Valorizados) de preocupagao.

5. Caracterizar 0s recursos, os ecossistemas e as comunidades humanas identificados no
escopo em relagdo a sua resposta a alteragdes e a capacidade de suportar estresse.

Descrigdo do ambiente afetado

6. Descrever as tensdes que afetam estes recursos, ecossistemas e comunidades humanas
e sua relag@o aos limites regulatorios.

7. Definir um estado inicial para os recursos, os ecossistemas e as comunidades

humanas.

8. Identificar as relagdes de causa e consequéncia importantes entre as atividades
humanas e os recursos, os ecossistemas e as comunidades humanas.

Determinagao das consequéncias
ambientais

9. Determinar a magnitude e a importancia dos efeitos cumulativos.
10. Modificar ou adicionar alternativas para evitar, minimizar ou mitigar os efeitos
cumulativos significativos.

11. Monitorar os efeitos cumulativos da alternativa selecionada e adaptar a gestdo.

FONTE: adaptado de Canter ef al. (2013).

2 <http://www.epe.gov.br/Paginas/default.aspx>; <http://www.aneel.gov.br>.
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TABELA 2 — Lista de Verificagdo para Analise da AAI da bacia do rio Teles Pires frente aos 12 passos do processo de avaliagdo de impactos
cumulativos do Conselho Canadense

Processos basicos da Avaliacao

Tarefas para realizacao da avaliacdo dos impactos cumulativos
de Impacto P ¢ ¢ p

1. Identificar as questdes regionais de interesse.
2. Selecionar VECs regionais apropriados.
Escopo 3. Identificar as fronteiras espaciais e temporais.
4. Identificar outras a¢des que podem afetar os mesmos VECs.
5. Identificar os impactos potenciais devido as agdes e 0s possiveis efeitos.
6. Completa coleta de dados de base regional.
7. Avaliar efeitos da a¢do prevista nos VECs selecionados.
8. Avaliar efeitos de todas as a¢des selecionadas nos VECs ou componentes ambientais
valorizados selecionados.

Analise dos efeitos

Identificagdo da mitigagao 9. Medidas de mitiga¢do recomendadas.

10. Avaliar a importancia dos efeitos residuais.

11. Comparar resultados com os limites para os objetivos de uso da terra e tendéncias.
Acompanhamento 12. Recomendar monitoramento regional e gestio de efeitos.

FONTE: Conselho Canadense (1999, como citado em Canter et al. 2013).

Avaliagao da significancia

TABELA 3 — Lista de Verificagdo para Analise da AAI da bacia do rio Teles Pires frente ao VEC (Componente Ambiental Valorizado) direcio-
nado ao processo de avaliagdo de impactos cumulativos em seis etapas

Seis etapas do processo de avaliacio de impactos cumulativos
Etapa 1 - Iniciar o processo de avaliagdo e gestdo dos efeitos cumulativos, identificando os efeitos diretos e indiretos
incrementais do projeto proposto (ou politica, plano ou programa) em VECs selecionados no entorno do local do projeto. Os
VECs podem ser selecionados com base em informagdes relativas ao estagio atual ou futuro, com provavel ocorréncia de
degradagdo de ambientes protegidos, espécies ou habitats, bem como com a presenga de outras atividades humanas.
Etapa 2 — Agdes passadas, presentes e futuras sdo razoavelmente previsiveis para identificar limites de espaco e tempo que
contribuiram, contribuem ou podem contribuir para efeitos cumulativos (tensdes) nos VECs mensurados por indicadores.
Com base nesse conhecimento, procede-se a identificagdo adequada de limites de estudo espaciais e temporais para cada VEC.
Etapa 3 - Para os VECs selecionados, montar a informa¢@o adequada sobre os seus indicadores e descrever e avaliar o
seu historico de condigdes atuais e até mesmo projetadas. O historico de informag@o deve coincidir com o limite temporal
selecionado (isto ¢, um historico a partir de um dado do ponto de referéncia).
Etapa 4 —“Conexao” do projeto proposto (ou plano, programa ou politica) a outras a¢des na area de estudo de AIC consideran-
do-se os VECs selecionados e seus indicadores, com énfase aos efeitos incrementais sobre o componente ambiental valorizado,
para cada efeito cumulativo associado aos VECs.

Etapa 5 - Avaliar a importancia dos efeitos cumulativos em cada VEC dentro do horizonte de tempo estabelecido para o projeto.
Tais determinagdes de significancia devem comegar com o incremento dos efeitos (diretos e indiretos) do projeto proposto
ou ag¢do em VECs especificos. O foco deve ser no VEC e ndo sobre o projeto ou agdo. Critérios para tais determinagdes
de significancia ja existem dentro dos sistemas de AIA em varios paises, bem como em bancos de desenvolvimento e
agéncias de ajuda (Conselho de Qualidade Ambiental, 1978, como citado em Canter et al., 2013). Além disso, o conceito de
sustentabilidade ambiental (incluindo social e econdmica) poderia ser considerado tanto em relag@o aos efeitos incrementais
quanto aos cumulativos.

Etapa 6 - Para VECs em que se espera que estejam sujeitos ao incremento negativo de impactos do projeto proposto e para
os quais os efeitos cumulativos sdo significativos, desenvolver medidas adequadas ou “medidas de mitigacdo” especificas da
atividade para tais impactos. Além disso, se os efeitos cumulativos significativos sdo esperados em qualquer VEC, deve-se
considerar a colaboragdo de multiplas partes interessadas para desenvolver articulagdo nas medidas de gestdo de efeitos em
nivel local ou regional ou ambos.
FONTE: Canter & Ross (2010) como citado em Canter et al. (2013).

31 GALLARDO, A. L. C. F. et al. A avaliagdo de impactos cumulativos no planejamento ambiental de hidrelétricas...



Para avaliagdo dos procedimentos de AIC em-
pregados na AAI da bacia do rio Teles Pires, foi reali-
zada a analise na integra do conteudo da AAI da bacia
do rio Teles Pires (Empresa de Pesquisa Energética,
2009), cotejando a sua estrutura e o seu contetudo as
boas praticas de AIC estabelecidas nas Tabelas 1 a 3.

3.2. Analise dos impactos cumulativos nos EIAs

Para analisar a associagdo dos impactos
cumulativos da AAI aos impactos apresentados nos
cinco EIAs inseridos nesta bacia, identificaram-se
os impactos cumulativos e sinérgicos apresentados
na AAI, que foram entdo confrontados aos impac-
tos ambientais apresentados em cada um dos EIAs
analisados. Para isso, utilizou-se o referencial de
analise, conforme apresentado na Tabela 4.

4. Resultados e discussdao

4.1. Impactos ambientais e cumulativos
apresentados na AAIl e EIAs

De acordo com a AAI da bacia do rio Teles
Pires (Empresa de Pesquisa Energética, 2009),

destacam-se como objetivos que nortearam o0s
estudos de impactos cumulativos: desenvolver
indicadores de sustentabilidade da bacia, com foco
em recursos hidricos e energia; implementar a AAI
com foco estratégico com os impactos ambientais
avaliados para o conjunto de empreendimentos;
analisar os efeitos sinérgicos da implantacao
dos empreendimentos hidrelétricos; identificar
diretrizes socioambientais, compatilizar o uso
e a conservagdo de recursos naturais; integrar a
dimensio socioambiental da AAI ao processo de
planejamento energético e articular esse processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos a
gestao de recursos hidricos. Os estudos ambientais
da AAI compreendem a caracterizagdo socioam-
biental da bacia, a avaliagdo ambiental distribuida
(AAD) e a analise dos principais conflitos em nivel
de bacia hidrografica e a indicagdo das diretrizes
para arealizagdo da AAI. Os estudos sdo integrados
e organizados nos seguintes componentes ambien-
tais: recursos hidricos e ecossistemas aquaticos;
meio fisico e ecossistema terrestre e socioeconomia
(Empresa de Pesquisa Energética, 2009). A Tabela
5 apresenta a sintese dos impactos cumulativos e
sinérgicos da bacia do rio Teles Pires.

TABELA 4 — Associagao entre impactos cumulativos e impactos ambientais nos instrumentos de avaliagdo de impacto na bacia do rio Teles Pires

Categorias de associacdo verificadas entre os impactos
cumulativos e/ou sinérgicos (AAI) e os impactos
ambientais (EIA)

Simbologia das
categorias

Racional

Ha associagdo explicita e direta entre o impacto
cumulativo e/ou sinérgico e o(s) impacto(s) ambiental(is)

O impacto no EIA ¢ descrito e caracterizado

++ . . .
como o impacto cumulativo previsto na AAI

Pode-se inferir associagdo entre o impacto cumulativo e/
ou sinérgico e o(s) impacto(s) ambiental(is)

Ha uma associagdo entre o impacto descrito
+ no EIA e o impacto cumulativo descrito na
AAI, mas essa associagdo ¢ inferida

Nao se verifica associag@o entre o impacto cumulativo
e/ou sinérgico e o(s) impacto(s) ambiental(is)

Nao ha associacdo entre o impacto cumulati-
0 vo descrito na AAI e os impactos apesentados
no EIA

FONTE: Elaborado pelos autores.
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TABELA 5 — Relagdo dos impactos analisados na AAD por compo-
nente sintese para os efeitos cumulativos e sinérgicos na
bacia do rio Teles Pires

Efeito do impacto

Impactos negativos analisados

na AAD Cur_nula- Su.ler-
tivo gico
Recursos hidricos e ecossistemas aqudticos
Alteragdo do regime fluvial X X
Potencial de eutrofizagao dos X X
reservatorios
Perda de habitats especificos da
. X X
ictiofauna
Contaminagdo por mercurio X X

Meio fisico e ecossistemas terrestres

Perda de areas com potencial mineral X

Redugdo da cobertura vegetal e

~ . X
fragmentag@o de ambientes

Interferéncia da perda da vegetacao
para a fauna silvestre associada

Socioeconomia

Perda de areas produtivas

Alteragdo da estrutura fundiaria

il

Pressao sobre a atengdo a satde

Impacto positivo analisado na AAD

Socioeconomia

Crescimento da arrecadagdo municipal X X

FONTE: Adaptado de Empresa de Pesquisa Energética (2009).

De acordo com EPE (2009), nos estudos do
Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Teles Pires
realizados pela Eletrobras, em 2005, e aprovados
pela Aneel, foi identificado um potencial de 3.697
MW nessa bacia por meio de seis aproveitamentos
hidrelétricos. Desses aproveitamentos, cinco UHEs
estavam em processo de licenciamento ambiental,
por ocasiao da apresentagdao da AAI, sendo que trés
— Sinop, Colider ¢ Foz do Apiacas —, por estarem
inseridas apenas no Estado de Mato Grosso, foram
licenciadas no ambito do 6rgdo ambiental desse
estado, e duas UHEs — Sao Manoel e Teles Pires —,

por afetarem dois estados, tiveram o licenciamento
ambiental sob a responsabilidade do IBAMA. Além
dessas 6 UHEs, existem 7 projetos de PCHs na
bacia do rio Teles Pires que ndo foram analisados
nesta pesquisa.

A UHE Teles Pires esta localizada no Rio Teles
Pires e tem poténcia instalada de 1.820 MW, reser-
vatorio com cerca de 70 km de extensao e 147,72
km? nas areas dos municipios de Jacareacanga-PA
(16% do reservatorio) e Paranaita-MT (84% do
reservatorio) (Empresa de Pesquisa Energética,
2010a). A UHE Foz do Apiacas (Empresa de Pes-
quisa Energética, 2010b) est4 situada na bacia hidro-
grafica do Alto Teles Pires, no rio Apiacas, principal
afluente do rio Teles Pires. De acordo com os dados
do EIA (Empresa de Pesquisa Energética, 2010b),
a UHE, que se situa no Estado do Mato Grosso,
foi projetada com poténcia instalada de 275 MW e
com reservatorio de 89,60 km?. De acordo com os
dados do EIA, a UHE Sao Manoel encontra-se no
Estado do Mato Grosso e foi projetada com poténcia
instalada de 746 MW e com reservatério de 70,79
km? (Empresa de Pesquisa Energética, 2009). De
acordo com os dados do EIA da UHE Colider, a
hidrelétrica esta inserida no Estado do Mato Grosso,
foi projetada com poténcia instalada de 342 MW e
tem reservatorio de 123,3 km? (Empresa de Pesquisa
Energética, 2009). De acordo com os dados do EIA
da UHE Sinop, esta hidrelétrica posiciona-se no
Estado do Mato Grosso e foi projetada com poténcia
instalada de 461 MW e com reservatorio de 329,60
km? (JGP Consultoria e Participagdes Ltda., 2009).

A Tabela 6 apresenta os impactos sobre o0 meio
fisico, a Tabela 7 apresenta os impactos sobre o
meio biodtico e a Tabela 8 sobre o meio antropico
para os 5 ElAs.

33 GALLARDO, A. L. C. F. et al. A avaliagdo de impactos cumulativos no planejamento ambiental de hidrelétricas...



TABELA 6 — Impactos sobre o meio fisico apresentados nos EIAs da UHE Teles Pires, UHE Foz do Apiacas, UHE Sao Manoel, UHE Colider
e UHE Sinop

UHE Teles Pires

UHE Foz do Apiacas

UHE Sao Manoel

UHE Colider

UHE Sinop

* Alteragdo da paisagem

* Alteragdo da qualida-
de da agua a jusante da
barragem

* Alteragdo da qualidade
do ar

* Alteracdo das carac-
teristicas hidraulicas do
escoamento

* Alteragdo do estado
trofico da agua

* Alteragdo do regime
fluvial

* Alteracdo dos niveis
de pressdo sonora e Vvi-
bragao

* Alteragdo na qualidade
dos solos

* Alteragdes no micro-
clima e emissdo de ga-
ses de efeito estufa

* Aumento da susceti-
bilidade a processos de
instabiliza¢do de encos-
tas marginais

* Aumento da vulnera-
bilidade dos aquiferos a
contaminagao

* Instabilizagdo de en-
costas, ocorréncia de
processos  erosivos e
carreamento  de  sedi-
mentos

* Interferéncias em areas
de processos minerarios
* Ocorréncia de sismici-
dade induzida

* Perda de solos agricul-
taveis

* Redugéo das condigdes
de oxigenacdo da agua a
montante da barragem

» Retengdo de sedimen-
tos no reservatorio

* Alteragdo da dinamica
fluvial

« Alteragoes floristicas e
fisionémicas decorren-
tes da elevag@o do nivel
do lengol freatico

¢ Alteragdes microcli-
maticas

« Inicio e/ou aceleragdo
de processos erosivos e
instabiliza¢do de encos-
tas marginais do reser-
vatorio

« Interferéncia com ati-
vidades e processos mi-
nerarios

« Interferéncia com o pa-
triménio paleontologico

« Interferéncia na dina-
mica do aquifero e no
nivel do lengol freatico
¢ Ocorréncia de sismos
induzidos (tremores de
terra)

* Alteragao da paisagem

* Alteragdo da qualidade
do ar

 Alteragdo das caracte-
risticas hidraulicas do
escoamento

e Alteragdo do regime
fluvial

e Alteragdo dos niveis
de pressdo sonora e vi-
bragdo

* Alteragdo na qualidade
dos solos

* Alteragdes no microcli-
ma e emissao de gases de
efeito estufa

* Aumento da suscetibili-
dade a processos de ins-
tabilizagdo de encostas
marginais

* Aumento da vulnera-
bilidade dos aquiferos a
contaminagao

 Instabilizacdo de en-
costas, ocorréncia de
processos erosivos e car-
reamento de sedimentos

* Interferéncia em areas
de processos minerarios

* Ocorréncia de sismici-
dade induzida

* Perda de solos agricul-
turaveis

* Retengdo de sedimen-
tos no reservatorio

* Alteragdo do risco de
contaminagdo do solo du-
rante as obras

* Alteracao na qualidade do
ar durante as obras

* Alteragdes na qualidade
da 4gua durante as obras

* Alteragdes no clima local

* Alteragdes no regime flu-
viométrico e na qualidade
da agua durante o enchi-
mento do reservatorio

» Assoreamento de reman-
sos e confluéncias

» Assoreamento durante a
fase construtiva

¢ Criagdo de areas timidas
permanentes

« Elevagao do nivel do len-
¢ol freatico apds a forma-
¢20 do reservatorio

¢ Formagdo de ambiente
léntico e alteragdes das
propriedades fisicas, qui-
micas e biologicas das
aguas superficiais na fase
de operagao

* Indugao de processos ero-
sivos durante as obras

« Instabiliza¢do de margens
e indugdo de processos
erosivos no reservatorio
durante a operagéo

* Ocorréncia de sismos in-
duzidos

* Rebaixamento do lengol
em decorréncia das obras

* Retengdo de sedimentos
no reservatorio e altera-
¢Oes na geometria fluvial a
jusante do barramento

* Alagamento das varzeas resul-
tando em perda de ambientes
naturais

* Alteragdes nas caracteristicas
fisicas e quimicas da agua;

* Assoreamento

* Assoreamento das aguas do
reservatorio e afluentes

* Clima (alteragdes da umidade
do ar, ventos e nevoeiros)

» Degradagdo da qualidade da
agua
« Elevagdo do lencol freatico

« Erosdo e instabiliza¢ao de en-
costas

¢ Erosdes e movimentos de
massa nas encostas marginais

» Escorregamentos

« Interferéncias sobre os proces-
S0s minerarios

« Interferéncias/acidentes no lago
» Maior disponibilidade de 4gua

* Novas alternativas para a ex-
tragdo de areia, cascalho, argila
e arenito

* Ocorréncia de sismos (tremo-
res de terra): naturais e induzi-
dos (formagao do reservatorio)

* Perda de solos com potencial
agricola

* Previsdo de cheias

* Processos erosivos e zonas de-
sestabilizadas

¢ Qualidade da agua

¢ Redugdo da biodiversidade
(fauna e flora).

» Surgimento de novas areas
umidas/alagadas

* Variagao dos niveis de agua a
montante e a jusante da barra-
gem

* Vulnerabilidade a contamina-
¢ao

FONTE: Adaptado de Empresa de Pesquisa Energética (2009; 2010b; 2011); JGP Consultoria e Participagdes Ltda. (2009) e Themag (2010).
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TABELA 7 — Impactos sobre o meio biodtico apresentados nos EIAs da UHE Teles Pires, UHE Foz do Apiacas, UHE Sao Manoel, UHE Colider
e UHE Sinop

UHE Teles Pires

UHE Foz do Apiacas

UHE Sao Manoel

UHE Colider

UHE Sinop

* Alteragdo da estrutura
dos remanescentes flo-
restais

* Alteragdo da estrutura
populacional da ictio-
fauna

* Alteragdo da estrutura
populacional de vetores

* Alteracdo da vegetagao
da margem do reserva-
torio

 Alteragdo das comu-
nidades plancténicas e
bentonicas

* Aprisionamento de pei-
xes nas areas ensecadas

* Atragdo e estabeleci-
mento de fauna em areas
antropicas

e Aumento da pressdo
antropica sobre a area de
preservagdo permanente
do reservatorio

* Aumento da pressdo
antropica sobre a fauna
aquatica
* Aumento da pressdo
antropica sobre a fauna
terrestre

* Aumento da pressdo
antropica sobre a flora

* Contaminagdo da ca-
deia alimentar por mer-
curio

* Crescimento excessivo
de macroéfitas aquaticas
* Interferéncia em rotas
migratorias para a ictio-
fauna

* Perda de cobertura ve-
getal

* Perda de habitats da
fauna local

* Redugdo da riqueza e

da abundancia de espé-
cies da fauna

« Alteracao do numero
de animais nas areas de
influéncia

¢ Altera¢do na dinami-
ca de deslocamento dos
peixes

 Alteragdo na diversi-
dade de peixes

 Alteragdo na diversi-
dade e nas caracteristi-
cas da vegetagdo

* Alteragdo na estrutu-
ra da comunidade de
peixes

 Alteragdo no ambien-
te aquatico e na quali-
dade da agua

e Aprisionamento de
peixes nas areas ense-
cadas

* Aumento da pressdo
antropica sobre a ve-
getacdo

¢ Aumento na popu-
lagdo de insetos que
transmitem doengas
 Eliminagdo de habi-
tats ¢ perda de conec-
tividade

¢ Mudanga na estru-
tura das comunidades
faunisticas

e Perda de arvores de
vegetacgdo nativa

* Alteragdo da estrutura dos habi-
tats de dipteros hematofagos

e Alteragdo da estrutura popula-

cional da ictiofauna a jusante da
barragem

 Alteragdo da estrutura popula-
cional da ictiofauna a montante da
barragem

« Alteragdo da qualidade da agua a
jusante da barragem
¢ Alteracao da vegetagdo da mar-
gem do reservatorio

e Alteragdo das comunidades
planctonicas e bentonicas

* Alteracdo e estabelecimento de
fauna para areas antropicas

* Aprisionamento de peixes nas
areas ensecadas

e Aumento da pressdo antropica
sobre a area de preservagao perma-
nente do reservatorio

* Aumento da pressao antropica so-
bre a fauna aquatica

» Aumento da pressdo antropica so-
bre a fauna terrestre

» Crescimento excessivo de macro-
fitas aquaticas

» Disponibilizagdo do merctrio
para a cadeia alimentar

* Interferéncia na disponibilidade
de presas aquaticas a montante da
barragem para mamiferos semi-a-
quaticos

« Interferéncias em rotas migrato-
rias de ictiofauna

* Mortalidade de peixes nas turbinas
* Perda de habitats da fauna local

* Perda da cobertura vegetal

* Proliferac@o de ventres de esquis-
tossomose
* Redugdo das condigdes de oxi-
genacdo da agua a montante da
barragem

* Reducao local da riqueza e abun-
dancia das espécies de fauna

« Alteracdo da estrutura da
vegetacdo florestal em de-
corréncia da elevagdo do
lengol freatico

« Alteragdo na dinamica da
populagdo de vetores

* Alteragdo na dinamica de
deslocamento da ictiofauna
em decorréncia da implan-
tagdo do barramento

* Alteragdo nas populagdes
terrestres em fungdo da
mudanga/perda de habirzats
naturais

* Alteragdes nas popula-
¢oes de peixes no rio Teles
Pires na fase de operagdo

e Ampliagdo da barreira
fisica decorrente da forma-
¢20 do reservatorio

e Ampliagdo do grau de
fragmentacdo dos rema-
nescentes e dos efeitos de
borda e redugdo da conec-
tividade entre remanescen-
tes florestais

» Aprisionamento de pei-
xes nas areas ensecadas

* Aumento da pressdo so-
bre a fauna durante o perio-
do de obras

« Obito e fuga de animais
durante as atividades de
desmatamento e durante o
enchimento do reservatorio

* Perturbagdo e afugenta-
mento da fauna terrestre
durante as obras

* Redugao da cobertura ve-
getal nativa

* Redugdo da qualidade do
habitat a jusante do bar-
ramento durante o enchi-
mento

* Redugao da qualidade do
habitat durante as obras

* Afogamento ou dis-
persdo de animais

« Alteragao/fragmen-
tagdo dos ambientes
naturais

¢ Alteragdes nas co-
munidades de peixes
(quantidade e varie-
dade)

* Aumento da popula-
¢éo de insetos

¢ Aumento da pressao
antropica (caga, cap-
tura)

e Aumento dos focos
de doengas

¢ Decomposi¢do da
vegetacdo inundada —
Eutrofizagio

* Destrui¢do dos ecos-
sistemas (flora ¢ fauna
da regiao)

» Extingdo/ameaca as
espécies

* Interrupcao das rotas
migratorias

e Perda de areas para
desova

« Perda de habitats

 Perdas de ambientes
naturais

* Redugdo da popula-
¢éo de animais

¢ Redugdo de popula-
¢Oes vegetais e vida
silvestre

FONTE: Adaptado de Empresa de Pesquisa Energética (2009; 2010b; 2011); JGP Consultoria e Participagdes Ltda. (2009) e Themag (2010).
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TABELA 8 — Impactos sobre o meio antropico apresentados nos EIAs da UHE Teles Pires, UHE Foz do Apiacas, UHE Sao Manoel, UHE
Colider e UHE Sinop

UHE Teles Pires

UHE Foz do Apiacas

UHE Sao Manoel

UHE Colider

UHE Sinop

* Alteragdo do sistema
vidrio
* Aumento da demanda
por servigos publicos e
pressdo sobre a infraes-
trutura

¢ Alteragdo da dindmica
demografica

* Ampliagdo do conhe-
cimento  técnico-cien-
tifico

* Aumento da incidén-
cia e disseminagdo de
doengas

e Aumento da ocor-
réncia de acidentes de
trabalho

* Aumento da prosti-
tuigdo
* Dinamizac¢do da eco-
nomia

* Elevagdo das receitas
publicas municipais

* Geragdo de empregos

* Geragdo de expectati-
vas na populagéo

* Interferéncia em sitios
com presenca de ele-
mentos do patriménio
cultural, historico e ar-
queologico

* Mobilizagdo da socie-
dade civil

* Modificagdo das con-
digdes atuais de extra-
¢do mineral

* Modificagdo das con-
digdes atuais para pesca
comercial, esportiva e
de subsisténcia

* Modificagao das con-
digdes para atividades
turisticas

* Modificagdo das rela-
¢des sociais e culturais
* Perda de terras e ben-
feitorias

* Redugdo da demanda
por bens e servigos

* Valorizagdo e especu-
lagao imobiliaria

* Alteragdo na infraestru-
tura viaria

* Altera¢do na paisagem
¢ Alteragdo no cotidiano
da populagido

¢ Alteragdo no uso e na
ocupagdo do solo

¢ Aumento na disponibi-
lidade de energia elétrica
no sistema

* Criagdo de expectativas
desfavoraveis

¢ Criagdo de expectativas
favoraveis

¢ Dinamizagdo da eco-
nomia

¢ Emissoes de gases de
efeito estufa (GEE)

¢ Interferéncias com o
patrimonio arqueologico
e Interferéncias com o
patrimdnio historico, cul-
tural e paisagistico

* Pressdo na infraestrutu-
ra de servigos

* Aumento da prostitui¢do

* Alteragdo da dindmica
demografica

* Ampliag¢do do conheci-
mento técnico-cientifico

* Aumento da demanda por
servigos publicos e pressdo
sobre a infraestrutura

* Aumento da incidéncia
de doengas

* Aumento da ocorréncia
de acidentes de trabalho

* Dinamizagdo da eco-
nomia

* Geragdo de empregos

* Geragdo de expectativas
na populacdo

* Incremento das receitas
publicas

e Interferéncia com sitios
com presenga de elemen-
tos de patriménio cultural,
histérico e arqueologico

* Melhoria do sistema
viario

* Mobilizagdo da socie-
dade civil

* Modificagdo das con-
digdes atuais de extragdo
mineral

* Modificagdo das con-
digdes atuais para pesca
comercial, esportiva e de
subsisténcia

* Modificagdo das con-
digdes para atividades
turisticas

* Modificagdo das rela-
¢des sociais e culturais

* Perda de terras e ben-
feitorias

* Pressdo sobre a reserva
estadual de pesca esporti-
va nos rios Sdo Benedito
e Azul

* Pressdo sobre as terras e
a cultura indigena

* Redugdo da demanda
por bens e servigos

* Valorizagdo e especula-
¢do imobiliaria

* Alteragdes na paisagem
¢ Alteragdes nos valores imobiliarios
* Ampliacdo da oferta de energia elétrica

¢ Apropriagdo da capacidade e deterioragdo
das vias locais por veiculos a servigo das obras

¢ Apropriagdo parcial da capacidade local
de disposicao de residuos

¢ Atragdo de fluxos migratorios durante a
constru¢ao

¢ Aumento da demanda por servigos de satide
¢ Aumento da massa salarial
¢ Aumento das receitas fiscais

* Dinamizagao das economias locais duran-
te a construgao

¢ Geragdo de empregos diretos e indiretos
durante a construgdo e operagao

¢ Geragdo de expectativas da populagio so-
bre a obra

¢ Incomodos a populagdo devido ao trafe-
go pesado ¢ a alteragdes em estradas rurais,
acessos ¢ travessias

¢ Indugdo ao crescimento e alteragdes nos
padrdes de uso do solo urbanos

* Interferéncia com a pesca

¢ Interferéncias com dreas e atividades de
lazer da populagdo local

¢ Interferéncias com atividades turisticas

* Obstrugdo de estradas vicinais pelo reserva-
torio e interferéncia com redes de utilidades

* Perda de areas de produgdo agrossilvopastoril
¢ Perda de moradias e fontes de rendimento

* Pressoes indiretas sobre as infraestruturas
¢ 0s servigos publicos urbanos

* Retra¢do econdmica ao final da fase de
construcao

* Risco de indugdo de endemias em decor-
réncia da formagao do reservatorio

¢ Risco de perda de sitios e bens de interesse
cultural

* Risco de tensdes entre méao de obra e locais
* Riscos a satide piblica durante a construgéo

¢ Saldos migratorios negativos ao final da
construcao

* Substitui¢do de usos nas areas de interven-
¢do e inundagao

¢ Indugdo de alteragdes nos padrdes de uso
e/ou cobertura do solo no entorno do reser-
vatorio

¢ Alteragdo da paisagem (pela
formacgao do lago)

* Alteragdo e/ou destrui¢do do
patriménio arqueologico e his-
torico

* Alteragdes nas atividades de
turismo e lazer pela formagao
do reservatorio

* Ampliacdo da oferta de ener-
gia elétrica no sistema

* Atividades econdmicas afetadas

e Aumento da arrecadagio/
recursos disponiveis — ISS e
ICMS

* Aumento na incidéncia de en-
fermidades

¢ Aumento nos niveis de empre-
go e renda e nas receitas muni-
cipais

¢ Compensagdo financeira
(royalties)

¢ Comprometimento do patri-

monio cultural

* Conlflitos entre municipalida-
des e empreendedor

¢ Desinformagao, incertezas so-
bre o empreendimento (a serem
reduzidas)

* Deslocamento compulsorio de
populagdo rural

* Desorganizagdo institucional,
administrativa ¢ de gestdo dos
municipios em nivel regional

* Doengas, epidemias e Obitos
nos municipios

¢ Efeitos sobre as finangas pu-
blicas (benéficos)

¢ Exclusdo/desinformagio (a
ser reduzida pela sensibilizagdo,
educagdo e formagao do publico
escolar e comunidade em geral);

* Geragéo de empregos e renda

* Impactos nos servigos basicos
da regido

¢ Interferéncias na atividade de
pesca

* Interligado Nacional — SIN
* Perda de potencial cénico

¢ Satde dos trabalhadores da
obra

FONTE: Adaptado de Empresa de Pesquisa Energética (2009; 2010b; 2011); JGP Consultoria e Participacdes Ltda. (2009) e Themag (2010).
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4.2. Analise da Avaliacdo Ambiental identificar outras agdes presentes ou futuras na
Integrada da bacia do rio Teles Pires bacia que podem ocorrer ou sofrer os efeitos da

As Tabelas 9, 10 e 11 cotejam a analise da
AAI da bacia do rio Teles Pires as boas praticas de
Avaliagao de Impactos Cumulativos.

implantacao do conjunto de hidrelétricas. A analise
ficou restrita a implantacao dos empreendimentos
hidrelétricos UHEs e PCHs. Os demais dez passos
foram realizados na AAI da bacia do rio Teles Pires.

Com relacao a Tabela 9, observa-se que quan-
to ao escopo ndo foram atendidas as premissas de

TABELA 9 — Analise da AAI Teles Pires frente aos 11 passos para a AIC descritos na Tabela 1

Componentes da
Avaliaciio de Impacto

Avaliacio Ambiental Integrada da bacia do rio Teles Pires

Escopo

1. As questdes relacionadas aos efeitos cumulativos significativos foram analisadas com relagao a agao proposta
pela integragdo entre as dinamicas sociais, politicas e economicas identificadas na utilizagdo dos recursos naturais
da bacia do rio Teles Pires e nos conflitos resultantes pela implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos, como
poderiam ser agravados ou gerados.

2. O escopo geografico da analise foi definido compreendendo os limites da bacia hidrografica, que por sua vez
foi caracterizada em termos de classes de fragilidade.

3. Foi realizada uma analise prospectiva para cenarios atuais e futuros em um horizonte de 10 anos entre os
mesmos.

4. Nao foram identificadas outras agdes presentes ou futuras na bacia que podem surtir ou sofrer os efeitos da
implantagdo do conjunto de hidrelétricas. A analise ficou restrita a implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos
UHESs e PCHs.

Descrevendo o
ambiente afetado

5. Foram caracterizados os recursos, os ecossistemas ¢ as comunidades humanas identificadas em uma analise
denominada andlise socioambiental da bacia hidrografica.

6. As tensdes que afetam esses recursos foram caracterizadas em termos de fragilidade dos recursos naturais na
bacia hidrografica e dos conflitos resultantes. A relagdo com os limites regulatorios foi estabelecida pelos politicas,
planos e programas em niveis federal e estadual que incidem na bacia hidrografica.

7. Foi caracterizado o estado inicial dos recursos naturais, ecossistemas e comunidades humanas, para os quais
foram estabelecidos indicadores em termos de fragilidades e potencialidades.

Determinando as
consequéncias
ambientais

8. Na analise, foram identificadas as relagdes de causa e as consequéncias entre as atividades humanas e os recur-
sos naturais, os ecossistemas ¢ as comunidades, mas prioritariamente relacionadas as atividades de implantagao
das hidrelétricas.

9. Os efeitos cumulativos foram classificados em termos de natureza, duragdo, abrangéncia e efeitos quanto a
sinergia ou cumulativismo.

10. Sao apontadas recomendagdes para mitigagao dos efeitos cumulativos no processo de licenciamento ambiental
de empreendimentos hidrelétricos e da gestao da bacia hidrografica.

11. Foram identificados indicadores que permitem monitorar e eventualmente adaptar as alternativas e/ou solu-
¢oes visando atenuar os impactos cumulativos.

FONTE: Elaborada pelos autores.
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TABELA 10 — Analise da AAI da bacia do rio Teles Pires frente aos 12 passos do processo de avaliagao de impactos cumulativos descritos na
Tabela 2

Processos basicos da

L Avaliacio Ambiental Integrada da bacia do rio Teles Pires
Avaliacio de Impacto

1. As questdes regionais de interesse foram identificadas por meio da analise socioambiental da bacia hidrografica.
2. Os componentes ambientais em termos da bacia hidrografica foram apresentados.

3. As fronteiras espaciais da analise ficaram restritas aos limites da bacia, sem analisar se as repercussdes da ana-
lise poderiam extrapolar a bacia. A analise temporal foi apresentada na condi¢do atual, sem os empreendimentos,

Escopo e projetada para um cenario futuro de 10 anos, com os empreendimentos executados.

4. Somente foram caracterizadas as a¢des das hidrelétricas, embora na caracteriza¢do dos conflitos tenham sido
identificados atores e agentes envolvidos.

5. Foram identificados os impactos cumulativos e sinérgicos que serdo gerados pelas a¢des das hidrelétricas pro-
jetadas na bacia hidrografica.

6. Foi realizada uma ampla coleta de dados em base regional nos limites da bacia hidrografica.

7. Os efeitos da implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos no interior da bacia hidrografica foram detalha-
damente analisados.

Andlise dos efeitos . . N . S - - .
8. Apenas os efeitos da implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos no interior da bacia hidrografica foram

detalhadamente analisados. Outras agdes eventualmente previstas na bacia e que teriam efeito sobre os compo-
nentes ambientais valorizados ndo foram contempladas nessa analise, embora alguns efeitos decorrentes dessas
acgdes, como, por exemplo, do mercurio oriundo das atividades de garimpo, tenham sido discutidos.

Identificacdo da miti- 9. Sdo apontadas recomendagdes para mitigagdo dos efeitos cumulativos no processo de licenciamento ambiental

gacao de empreendimentos hidrelétricos e da gestdo da bacia hidrografica.
10.0s efeitos residuais dos impactos cumulativos e sinérgicos sao discutidos.
Avaliagao da signifi- i
cancia 11. E apresentada uma analise sucinta em termos dos impactos cumulativos e sinérgicos residuais e suas repercus-
sOes sobre o ambiente local. Entretanto, os objetivos do uso do solo e as tendéncias nao sdo enfatizados.
12. Foram identificados indicadores que permitem monitorar e eventualmente adaptar as alternativas e/ou solu-
Acompanhamento

¢des visando atenuar os impactos cumulativos.

FONTE: Elaborada pelos autores.

Com relagdo a Tabela 10, observa-se que,
quanto ao escopo, somente foram consideradas as
acgoOes das hidrelétricas, embora na caracterizagdo
dos conflitos tenham sido identificados atores e
agentes envolvidos. Quanto a analise dos efeitos,
limitou-se a detalhar aqueles referentes a implanta-
cdo dos empreendimentos hidrelétricos no interior
da bacia hidrografica. Outras agdes eventualmente
previstas na bacia e que teriam efeito sobre os
componentes ambientais valorizados ndo foram
contempladas nessa analise, embora alguns efeitos
decorrentes dessas acdes, como, por exemplo, do
mercurio oriundo das atividades de garimpo, tenham

sido discutidos. Quanto a avaliagdo da significancia,
¢ apresentada uma analise sucinta em termos dos
impactos cumulativos e sinérgicos residuais e suas
repercussdes sobre o ambiente local. Entretanto,
os objetivos do uso do solo e as tendéncias nao sao
enfatizados. Os demais passos foram contemplados
na AAI da bacia do rio Teles Pires.

Com relagao a Tabela 11, as etapas 2,4 e 6
ndo foram totalmente realizadas na AAI da bacia
do rio Teles Pires. A principal limitagao refere-se a
ndo consideragdo ampla de outras a¢des que ndo a
dos empreendimentos hidrelétricos projetados na
bacia hidrografica.
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TABELA 11 — Analise da AAI da bacia do rio Teles Pires frente ao VEC (Componente Ambiental Valorizado) direcionado ao processo de
avaliag@o de impactos cumulativos em seis etapas, conforme descritas na Tabela 3

Seis etapas do processo de avaliacao de impactos cumulativos na AAI da bacia do rio Teles Pires.

Etapa 1 - O processo de Avaliagdo e gestdo dos efeitos cumulativos (CEAM) foi
realizado a partir dos efeitos cumulativos e sinérgicos discutidos para componen-
tes ambientais selecionados na bacia hidrografica. Os componentes ambientais
foram analisados com base em indicadores propostos para um cenario atual (sem
os empreendimentos na bacia) e outro futuro (com os empreendimentos).

Analise: realizada.

Etapa 2 — Foi realizada a analise das caracteristicas socioambientais atuais da
bacia, o que engloba as passadas e presentes, mas sem énfase em agdes que néo
estejam vinculadas aos aproveitamentos hidrelétricos. Foram melhor caracteriza-
das as agdes futuras referentes aos aproveitamentos hidrelétricos no tempo e no
espago, mas quanto a outras agdes na bacia essa analise nao foi realizada.

Analise: parcialmente realizada, pois focou nos
empreendimentos hidrelétricos na bacia hidrogra-
fica. As agdes ndo enquadradas nesse escopo nao
foram analisadas ¢ em algumas analises foram
mencionadas, porém ndo amplamente quanto a
sua localizagdo no tempo e no espaco como as
dos empreendimentos hidrelétricos.

Etapa 3 — Os componentes ambientais selecionados foram analisados por meio
de indicadores nos cenarios atual e futuro, com a implanta¢do dos empreendimen-
tos hidrelétricos. O quadro de politicas, planos e programas associados a bacia
também foi considerado.

Analise: realizada.

Etapa 4 — As hidrelétricas propostas foram analisadas em termos de sua reali-
zagao na bacia e discutidas repercussdes das politicas, planos e programas nesse
contexto. Entretanto, outras agdes na bacia que podem afetar os componentes
ambientais valorizados ndo foram discutidas. Essa analise foi feita baseada em
indicadores e na identificag@o de conflitos socioambientais.

Analise: parcialmente realizada, pois ficou dire-
cionada aos empreendimentos hidrelétricos, des-
considerando outras eventuais agdes que possam
concorrer na bacia hidrografica e afetar os recur-
S0s, 0S ecossistemas ¢ a sociedade.

Etapa 5 - A importancia dos efeitos cumulativos nos componentes ambientais
valorizados ao longo do horizonte de tempo estabelecido para a implantagdo dos
empreendimentos hidrelétricos foi analisada. Como preconizado pela avaliagdo
de impactos cumulativos, o foco refere-se ao componente ambiental valorizado e
ndo as agdes dos empreendimentos.

Analise: realizada.

Etapa 6 — Foram identificados indicadores que permitem monitorar e eventual-
mente adaptar as alternativas e/ou solug¢des visando atenuar os impactos cumula-
tivos. Nao estdo detalhadas as medidas de mitigagdo, embora os conflitos tenham
sido identificados, os impactos residuais também, bem como as politicas, os pla-
nos e os programas associados.

Anélise: parcialmente realizada.

FONTE: Elaborada pelos autores.

Analisando-se as Tabelas 9 a 11, que sinteti-
zam as boas praticas de AIC para bacias hidrogra-
ficas, considera-se que, a excegao das boas praticas
referentes a consideracdo ampla de outras agdes
além das hidrelétricas projetadas na bacia hidrogra-
fica, as demais foram consideradas. Desse modo,
considera-se que o primeiro pressuposto estabele-
cido — “evidéncias de boas praticas de avaliacao de
impactos cumulativos sdo encontradas na AAI” foi
verificado na pesquisa. Essa constatacdo permite

reforgar um dos beneficios possiveis da AIC, co-
mo relatados por Cooper & Sheate (2004): que o
uso do instrumento permite reduzir a contribui¢ao
incremental de impactos cumulativos em dada re-
gido, no caso a bacia hidrografica, antecipando-os
no processo de planejamento.

Noble ef al. (2011) enfatizam o consenso de
que a pratica de AIC deve abranger ndo somente
projetos individuais, em escala regional remetendo
a bacias hidrograficas, ensejando uma série de de-

39 GALLARDO, A. L. C. F. et al. A avaliagdo de impactos cumulativos no planejamento ambiental de hidrelétricas...



safios com esta finalidade. Importante salientar que
esses autores destacam alguns desafios para avangar
na AIC em bacias hidrograficas que foram obser-
vados nessa analise, como a concordancia acerca
da natureza e definicdo dos impactos ambientais
cumulativos; a escala de analise; indicadores de
monitoramento para avaliagdo e gerenciamento
dos impactos cumulativos nas bacias hidrograficas.

Porém, o fato de que nem todas as boas pra-
ticas de AIC sdo encontradas na AAI confirma o
salientado por Seitz et al. (2011, p. 172), que, dada
amaneira aditiva e sinérgica como os impactos tém
afetado bacias hidrograficas por aproveitamentos
multiplos, a avaliagdo de impactos cumulativos
deve ser melhorada para captar essas transforma-
¢oes de maneira mais abrangente, resguardando os
potenciais usos multiplos das bacias hidrograficas.

4.3. Analise dos impactos cumulativos dos
ElAs inseridos na bacia do rio Teles Pires

A Tabela 12 ¢ a Tabela 13 apresentam, res-
pectivamente, os impactos ambientais contidos nos
cinco Estudos de Impacto Ambiental (EIA) realiza-
dos na bacia hidrografica e a analise dos impactos
cumulativos apresentados na AAI com relagdo aos
impactos de cada um dos EIAs.

Pela Tabela 12, observa-se que, a excegao da
UHE Foz dos Apiacas, praticamente hd o mesmo
nimero de impactos ambientais identificados nas
demais UHEs. A analise da Tabela 6, da Tabela 7
e da Tabela 8 permite considerar que a caracteriza-
¢do dos impactos apresentados nos EIAs ¢ muito
semelhante, independente do ntimero absoluto de
impactos em cada EIA. Os dados das Tabelas 6 a
8 foram cotejados aos dados da Tabela 5, como
apresentado na Tabela 13.

Pela analise da Tabela 13, pode-se considerar
que, dos impactos cumulativos descritos na AAIL:

» aqueles com menor associagdo nos EIAs

sdo: Potencial de eutrofizacdo dos reserva-
torios e contaminagao por mercurio (com 3
associagdes com “0”); Perda de areas com
potencial mineral; Perda de areas produtivas,
pressdo sobre atencao a saude e Crescimento
de arrecadagdo municipal (com 1 associagao
com “0”).

* aqueles impactos com maior associagao nos
EIAs sdo: Redugdo da cobertura vegetal e
fragmentagdo de ambientes; Interferéncia
da perda de vegetacdo para a fauna silvestre
associada; Perda de areas produtivas (com 4
associacdes com “++7).

TABELA 12 — Impactos ambientais apresentados nos EIAs das UHEs situadas na bacia do rio Teles Pires

Numero de impactos ambientais significativos apresentados nos EIAs

Meio UHE Teles Pires UHE Colider UHE Sinop UHE Foz dos Apiacdas UHE Sao Manoel
Fisico 17 15 23 8 14
Bidtico 17 14 15 12 21
Antrépico 20 29 23 12 22
Total de impactos 54 58 61 32 57

FONTE: Elaborada pelos autores.
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TABELA 13 — Analise dos impactos cumulativos da AAI com relagao a cada um dos EIAs inseridos na bacia hidrografica do rio Teles Pires

Impactos negativos Efeito do impacto UHE Teles . . UHE Foz UHE Sao
P : & n P . . UHE Colider UHE Sinop ..
analisados na AAI Cumulativo Sinérgico Pires dos Apiacas Manoel
Recursos hidricos e ecossistemas aqudticos
Alte.ragao do regime X X + + + + +
fluvial
Pf)tenc1a1 de eutr'oﬁza— X X " 0 + 0 0
¢do dos reservatorios
PF:rda de h.ab.ltats espe- X X T+ + + T+ T+
cificos da ictiofauna
aminach
Con 'c}nillnac;ao por X X - 0 0 0 T+
mercurio
Meio fisico e ecossistemas terrestres
Perda Qe areas com X " 0 + + T+
potencial mineral
Redugio da cobertura
vegetal e fragmentagdo X ++ ++ + +t ++
de ambientes
Interferéncia da
perda da VegeFaqao X T+ + T+ T+ ++
para a fauna silvestre
associada
Socioeconomia
Perda ('16 areas X Tt T+ T+ 0 T+
produtivas
Alter'flrgafo da Estrutura X i 4 + + +
Fundiaria
?resFao sobre a atengdo X " + + 0 +
a saude
Impacto positivo
Socioeconomia
Crescimento da X X -+ + Tt 0 +

arrecadacdo municipal

Categorias de associaciio verificadas entre
os impactos cumulativos e/ou sinérgicos
(AAI) e os impactos ambientais (EIA)

Simbologia das categorias

Racional

Ha associagdo explicita e direta entre o impac-

O impacto no EIA ¢ descrito e caracterizado

to Cl.}l‘l‘ll.llatl.VO efou sinérgico ¢ ofs) impacto(s) A como o impacto cumulativo previsto na AAI
ambiental(is)

Pode-se inferir associag@o entre o impacto Ha uma associagao entre o impacto descrito no
cumulativo e/ou sinérgico e o(s) impacto(s) + EIA ¢ o impacto cumulativo descrito na AAI, mas
ambiental(is) essa associagdo ¢ inferida

Nao se verifica associagao entre o impacto Nao ha associagdo entre o impacto cumulativo
cumulativo e/ou sinérgico e o(s) impacto(s) 0 descrito na AAI e os impactos apesentados no

ambiental(is)

EIA

FONTE: Elaborado pelos autores.
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Pelos resultados da Tabela 13, considerando-
-se as categorias de associagdo entre os impactos
cumulativos e/ou sinérgicos apresentados na AAI
e nos EIAs, observa-se que, de um total possivel
de 50 associagdes, foram constatadas: 20 para
“ha associagdo explicita e direta entre o impacto
cumulativo e/ou sinérgico e o(s) impacto(s) ambien-
tal(is)”; 25 para “pode-se inferir associacdo entre o
impacto cumulativo e/ou sinérgico e o(s) impacto(s)
ambiental(is)”’; 10 para “ndo se verifica associag@o
entre o impacto cumulativo e/ou sinérgico e o(s)
impacto(s) ambiental(is)”. Assim, 63,6% dos im-
pactos cumulativos ou ndo estdo associados aos
impactos ambientais dos EIAs ou apenas podem ser
inferidos. Desse modo, considera-se que a analise
dos impactos cumulativos realizada na AAI nao
estd plenamente associada a analise de impactos
ambientais apresentadas nos EIAs da bacia hidro-
grafica do rio Teles Pires.

Ainda de acordo com a Tabela 13, dentre os
EIAs analisados, o da UHE Teles Pires, seguido
pelo EIA da UHE Sao Manoel, apresentaram as
frequéncias maiores para associagdes explicitas,
mesmo assim, pouco superiores a 50%. Por outro
lado, nessa categoria de associagdo explicita, os
EIAs da UHE Colider, UHE Foz dos Apiacas e
UHE Sinop e UHE Colider apresentam as menores
frequéncias observadas. Entretanto, os EIAs da
UHE Sinop e UHE Colider superam a frequéncia
de associacoes inferidas em rela¢do ao EIA Foz dos
Apiacas. Alguns impactos cumulativos descritos na
AAI foram melhor contemplados em alguns EIAs,
por vezes caracterizados em apenas um impacto ou
por uma associac@o de impactos, inclusive em meios
diferentes (por exemplo, fisico e bidtico). Desse
modo, considerados os EIAs individualmente, ve-
rifica-se que a analise de impactos cumulativos da
AAI ndo se representou de modo abrangente nos
estudos ambientais das hidrelétricas.

Considera-se, assim, que o segundo pressuposto
estabelecido — “os impactos cumulativos em nivel de
empreendimentos hidrelétricos ndo sdo adequadamen-
te considerados, mesmo em casos em que ha avaliagdo
de impactos cumulativos em bacias hidrograficas”
— também foi verificado na pesquisa. Embora os
impactos cumulativos em nivel de bacia hidrografica
tenham sido caracterizados, esses impactos nao foram
totalmente inseridos nos EIAs dos empreendimentos
hidrelétricos. Tais achados se coadunam aos discuti-
dos por Westin et al. (2014, p. 759), que analisaram
a expansao das hidrelétricas nas bacias dos rios Ara-
guaia e Tapajos e destacaram que os resultados das
AAls, se melhor considerados nos EIAs, “poderiam
realmente colaborar com o processo de licenciamento
ambiental, tornando sua contribui¢ao mais efetiva para
o processo de tomada de decisdo para as varias partes
interessadas na bacia hidrografica”.

Como bem destacado por Gunn & Noble
(2011), muitos autores consideram limitado o uso
da AIC para projetos e que os efeitos cumulativos
sdo melhor avaliados em contexto regional ou estra-
tégico. Nesta pesquisa, verificou-se que os impactos
cumulativos em nivel estratégico ndo foram bem
avaliados em nivel de projeto.

Os achados dessa pesquisa em parte compro-
vam ainda o estabelecido por Bidstrup et al. (2016,
p. 157), que ““[...] avaliagao de impactos cumulativos
¢ um elemento essencial na avaliagdo de impacto
que vem sendo mal executado no mundo inteiro”;
quanto a analise em nivel de projeto, entretanto, re-
futam para a anélise em nivel de bacia hidrografica.

Uma maior efetividade na identifica¢do e na
integragao de impactos cumulativos em ambito de
projeto poderia estar fundamentada nas recomen-
dagoes de Dibo et al. (2012) acerca da necessidade
de estabelecimento de requisitos, métodos e proce-
dimentos para o uso dessa abordagem em estudos
ambientais de projetos individuais.
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Incluir os impactos cumulativos na agenda de
tomada de decisdo das hidrelétricas passa além de
simplesmente reproduzir os impactos dessa categoria
identificados em nivel de bacia. Joseph et al. (2017),
de modo a superar esses obstaculos, estabeleceram a
partir da experiéncia no Canada que algumas acdes
adicionais a pratica tradicional de AIA devem ser
realizadas para incorporar os impactos cumulativos
nesse nivel de avaliagdo, considerando-se as seguin-
tes etapas: 1) escopo dos componentes valorizados,
indicadores e limiares de significancia; 2) avaliacdo
dos efeitos cumulativos a partir do diagnostico am-
biental; 3) avaliar e caracterizar efeitos cumulativos
do projeto e de outras fontes; 4) avaliar a significan-
cia dos impactos cumulativos; 5) distinguir as con-
tribuigoes relativas das fontes de efeitos; 6) explorar
medidas adicionais; 7) consolidar os resultados finais
da andlise de efeitos cumulativos.

Segundo Porto & Tucci (2009), a AAI deve
orientar a elaboracdo dos EIAs quanto a incorpo-
racdo e a analise desses impactos cumulativos em
nivel de empreendimentos hidrelétricos. Entretanto,
essa sequéncia de etapas nao permeou a elaboragao
dos estudos técnicos ambientais individuais, perden-
do-se uma oportunidade de auferir amplamente os
beneficios do tiering ou encadeamento (Turco &
Gallardo, no prelo; Fonseca et al., 2017; Sanchez
& Silva-Sanchez, 2008). Como a tomada de decisdo
da-se em nivel de projetos, considera-se que um
conteudo de EIA que vise lidar com os impactos
cumulativos deveria contemplar essas orientagdes.

5. Conclusoes

O setor de planejamento de energia hidrelétrica
¢ reconhecido por causar uma série de impactos
ambientais significativos e negativos, sobretudo na
regido amazonica brasileira, mas, a0 mesmo tempo,

¢ notavel que seja um dos pioneiros na utilizagdo e
na amplia¢do do escopo dos instrumentos de avalia-
cdo de impacto. A partir dos estudos de avaliagao de
impactos aplicados a bacia hidrografica do rio Teles
Pires, na Amazonia, considera-se que o instrumento
da Avaliacdo Ambiental Integrada permite analisar
os impactos cumulativos no planejamento de hidre-
létricas em nivel de bacias hidrograficas. Conclui-se
que foi praticada avaliagdo de impactos cumulativos
no planejamento ambiental da bacia hidrografica
do rio Teles Pires, auferindo-se inclusive algumas
das boas praticas internacionais preconizadas pela
Avaliagdo de Impactos Cumulativos.

Considera-se que os impactos cumulativos dos
aproveitamentos hidrelétricos inseridos em bacia
hidrografica do rio Teles Pires, na regido amazo-
nica, vém sendo analisados nos instrumentos de
planejamento ambiental, principalmente por meio
da Avaliacdo Ambiental Integrada da bacia e, em
menor proporc¢ao, por meio do Estudo de Impacto
Ambiental do aproveitamento hidrelétrico.

Nao obstante esses esfor¢os do setor, consi-
derada a associacdo entre os impactos cumulativos
identificados na AAl e os descritos no EIA, o tiering
ou encadeamento entre os niveis de planejamento
sucessivos — da bacia a hidrelétricas — ndo se con-
figurou de modo pleno. Bem menos da metade dos
impactos cumulativos da AAI apresenta uma asso-
ciacdo explicita ao conjunto de impactos ambientais
apresentados nos cinco EIAs e apenas para dois
EIAs verificou-se que mais da metade dos impactos
ambientais esta associada aos cumulativos.

Os procedimentos de avaliagdo de impactos
cumulativos em bacias hidrograficas empregados
na Avaliagdo Ambiental Integrada dos aproveita-
mentos hidrelétricos da bacia do rio Teles Pires
estdo alinhados ao preconizado pelas boas praticas
internacionais. As ressalvas referem-se a nao con-
sideracdo de outras agdes do passado e do futuro
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inseridas na bacia hidrografica, sendo as exclusivas
das usinas hidrelétricas projetadas. Essa abordagem
limita o diagndstico dos efeitos dos impactos cumu-
lativos sobre os recursos socioambientais afetados e
a propria abrangéncia da proposicao de medidas de
mitigacdo e de alternativas nesse contexto.

H4 que se ressaltar que o objetivo da AAI ¢
estudar os impactos cumulativos de aproveitamen-
tos hidrelétricos em bacias hidrograficas, o que
justifica essa abordagem reducionista quanto as
acOes consideradas na analise. Entretanto, englo-
bar outras a¢des que ndo apenas a construcao de
hidrelétricas poderia contribuir para a abordagem
de outros impactos cumulativos sobre os proprios
recursos hidricos, dos quais os aproveitamentos
hidrelétricos dependem totalmente e podem estar
submetidos ao longo do tempo e comprometer a
operag¢ao projetada das hidrelétricas.

Quanto aos impactos cumulativos em nivel
de empreendimento, embora a AAI tenha outros
objetivos, garantir a analise da cumulatividade dos
impactos em nivel de empreendimento esta entre
os principais e deve ser atingida. O fato de alguns
impactos cumulativos previstos em nivel de bacia
hidrografica ndo terem sido abordados em nivel de
empreendimento pode ter como um dos principais
fatores a falta de hierarquizacdo verificada entre
os varios niveis de planejamento no pais. Desse
modo, perde-se uma importante oportunidade para
que os impactos cumulativos avaliados em bacia
hidrografica, cujos procedimentos demonstraram
estar alinhados as boas praticas internacionais,
pudessem ser adequadamente considerados em
projeto, nivel em que no Brasil ocorrem as decisdes
com participagdo publica.

Os instrumentos de Avaliagdo Ambiental
Integrada e de Estudo de Impacto Ambiental, no
contexto de bacia hidrografica e hidrelétricas, po-
dem ter seu escopo técnico ampliado, no tocante aos

impactos cumulativos, de modo a contribuir para o
processo de tomada de decisdo de oferta de energia
hidrelétrica no pais.

Recomenda-se que estudos futuros desenvol-
vam metodologias, dentro do escopo da AAI que
permitam incluir as a¢des do passado, presente e
futuro ndo diretamente relacionadas a hidrelétricas,
dentro do contexto desse estudo técnico, de modo
inclusive a otimizar os resultados ambientais de
aproveitamentos hidrelétricos em bacias hidrogra-
ficas. Recomenda-se, ainda, que a discussdao dos
impactos cumulativos em nivel de empreendimento
hidrelétrico possa ser melhorada desde a integracao
desses estudos em diferentes niveis do planeja-
mento, bem como quanto ao aperfeicoamento de
metodologias existentes que possibilitem ampliar a
discussao dessa tipologia de impactos em nivel de
projetos individuais e que contemplem mecanismos
para mitigar esses impactos em nivel de projeto.
Essas melhorias poderiam contribuir para garantir
que todo o esforgo realizado para levantar os im-
pactos cumulativos em nivel de bacia hidrografica
nao seja dissipado em nivel de hidrelétricas, onde
de fato ocorre a tomada de decisdo.

Essas recomendag¢des podem ser inseridas na
propria bacia do rio Teles Pires, objeto de estudo
dessa pesquisa, quando do desenvolvimento do
Estudo de Impacto Ambiental da UHE Magessi, a
sexta incluida nessa bacia, para a qual os estudos
ambientais ainda ndo foram realizados e nem a inte-
gralizacdo da analise ambiental das PCHs na bacia.

Por fim, é importante enfatizar que a inte-
gragdo da abordagem dos impactos cumulativos
nas diferentes escalas do planejamento de bacias
hidrograficas por meio de estudos ambientais ¢ uma
importante ferramenta para compreender e reduzir
os impactos de hidrelétricas em regides de impor-
tantes biomas, como a bacia do rio Teles Pires, na
regiado Amazonica.
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