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RESUMO:

A revisdo da legislagdo florestal brasileira, ocorrida em 2012, trouxe o risco de redugdo das areas protegidas
nas propriedades rurais. Tal redugdo, atrelada ao tamanho dos imdveis, estd no ambito das disposi¢des
transitorias da lei, que estabelecem vinculagdo entre estrutura fundidria e protecao florestal. Nesse contexto,
esta a flexibilizagdo da institui¢do de Reserva Legal para as pequenas propriedades rurais, prevista no artigo
67 da Lei 12.651/2012. O presente estudo avaliou o potencial de redugdo das Reservas Legais para as
pequenas propriedades rurais no estado de Sao Paulo com base nas disposi¢des transitorias da lei florestal,
cuja aplicag@o ¢ relacionada com a conformacdo fundiaria dos territorios. Foram analisados os dados do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural, organizados segundo as Regides Administrativas (RAs) do estado.
O tratamento dos dados permitiu a analise de indicadores sensiveis a caracterizagdo fundiaria das RAs e do
estado, e a aplicagdo do artigo 67 da lei, que podera resultar em uma perda potencial de 996 mil hectares de
Reserva Legal em pequenas propriedades paulistas, ao passo que a Reserva Legal obrigatoria a ser instituida
em médias e grandes propriedades perfaz 3,5 milhdes de hectares. As regides de Sdo José do Rio Preto,
Campinas, Sorocaba ¢ Presidente Prudente foram as mais impactadas pela redugdo potencial das Reservas
Legais Verificou-se uma correlag@o inversa entre concentragdo fundiaria e impacto potencial do artigo 67,
¢ uma correlagdo direta entre area cadastrada ¢ Reserva Legal devida em médias e grandes propriedades.
Conclui-se que a redugdo potencial de Reserva Legal no territorio paulista ¢ pouco relevante diante do
montante de Reserva Legal a ser instituido em médias e grandes propriedades. Estudos detalhados, com a
espacializagdo dos dados, poderdo ser efetuados nas regides mais impactadas, de modo a revelar situagdes
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especificas de maior prejuizo ambiental advindo da aplicagdo do dispositivo legal.

Palavras-chave: Codigo Florestal; Reserva Legal; Sdo Paulo; estrutura fundiaria; gestdo florestal.

ABSTRACT: The revision of Brazilian forest legislation, occurred in 2012, brought the risk of reduction of protected areas in

rural properties. This reduction is part of the transitional provisions of the law, which establishes a link between
land tenure and forest protection. In this context, we observed the flexibility of the Legal Reserve institution
for small farms, provided in the Article 67 of Law 12.651/2012. The present study evaluated the potential of
reduction of Legal Reserves for small properties in the state of Sdo Paulo, based on the transitional provisions
of the forest law, whose application is related to land tenure. Data from Rural Environmental Registry System,
organized according to the Administrative Regions (RAs) of the state, were analyzed. The treatment of the
data allowed the analysis of sensitive indicators to the land characterization of RAs and the state, and to the
application of Article 67 of the law, which could result in a potential loss of 996 thousand hectares of Legal
Reserve in small properties in S0 Paulo. Compulsory Legal Reserve to be established in medium and large
properties amounts to 3.5 million hectares. The regions of Sao José do Rio Preto, Campinas, Sorocaba and
Presidente Prudente were the most impacted by the potential reduction of Legal Reserves. There was an
inverse correlation between land concentration and potential impact of Article 67, and a direct correlation
between registered area and Legal Reserve in medium and large properties. It was concluded that the potential
impact of Article 67 on the territory of Sao Paulo is of little relevance to the amount of Legal Reserve to be
established in medium and large properties. More detailed studies, involving the data spatialization, may be
carried out in the most affected RAs, in order to reveal specific situations of greater environmental damage
resulting from the application of the legal device.

Keywords: Forest Code; Legal Reserve; Sao Paulo; land structure; forest management.

1. Introducdo

No ano de 2012, o Brasil assistiu a uma
importante alteracdo no arcabougo legal nacional
em matéria ambiental, com a publicacdo da Lei
Federal n.° 12.651. Reconhecida por determinados
segmentos sociais e pela midia como o “novo
codigo florestal”, a Lei 12.651/2012, que dispde
sobre a prote¢@o da vegetacao nativa e se constitui
no principal instrumento para regulacao dos usos do
solo nos imoveis rurais do pais, revogou o codigo
florestal que se encontrava vigente desde 1965 (Lei
Federal 4.771), trazendo diversas alteracdes em
relacdo a este.

Tais alteragdes promovidas pela lei florestal
brasileira (LFB) de 2012, em relacdo a sua

antecessora, podem ser agrupadas em trés grandes
conjuntos. O primeiro € referente as disposigcoes
gerais, que estabelecem as regras de protecdo
florestal a serem seguidas por todas as propriedades
a partir da publica¢ao da LFB, como os percentuais
minimos de Reserva Legal (RL) exigiveis ou as
metragens a serem respeitadas a titulo de Area de
Preservacdo Permanente (APP). Depois, o texto
legal traz uma série de disposi¢des transitorias, que
tratam da flexibilizacdo de alguns dos instrumentos
gerais de protecao florestal estabelecidos na propria
LFB, com vistas a promover, de modo facilitado,
a regularizacdo ambiental das propriedades rurais.
Por fim, a lei florestal estabelece novos sistemas
de controle e de incentivo, que criam mecanismos
e politicas publicas para a implementa¢do dos
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dispositivos legais de protecdo e restauracdo
florestal (Brancalion et al., 2016).

E no ambito das disposi¢des transitorias que
se inserem algumas das mais polémicas alteragdes
promovidas pela lei florestal brasileira. Tais
disposic¢des sao aplicadas no contexto do Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA), eixo da Lei
12.651/2012 que busca facilitar a adequacgao
ambiental das propriedades que se encontram em
desacordo com as normativas vigentes desde 1965.

Segundo o diploma legal, as propriedades
rurais que aderirem ao PRA podem se adequar
a LFB, com a contrapartida da prote¢do e/ou
recomposi¢do florestal de areas especialmente
protegidas, em dimensdo variavel em funcao do
tamanho dos imoveis, expresso em modulos fiscais.
A concretizacdo dessas disposigdes ocorre na faixa
de recomposi¢io minima das Areas de Preservagio
Permanente quando ha uso rural consolidado, isto &,
uso agrossilvipastoril existente antes de 22 de julho
de 2008 em APP, sendo que a recomposicao desta
faixa protegida ¢ varidvel em fun¢do do tamanho
da propriedade conforme artigo 61-A da Lei
12.651/2012; e na flexibiliza¢ao quanto a institui¢do
de Reserva Legal para as pequenas propriedades
rurais — de até quatro modulos fiscais — conforme
artigo 67 do diploma legal.

No ambito dos sistemas de controle e de
incentivo, por sua vez, a Lei 12.651/2012, alterada
pela Lei 12.727/2012 e regulamentada pelo Decreto
7.830/2012, inovou ao instituir na totalidade do
territoério nacional o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), por meio da criagdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SiCAR), sistema eletronico
destinado ao gerenciamento das informacdes
ambientais dos imodveis rurais declaradas pelos
proprietarios ou possuidores no ambito do CAR.

De acordo com a arquitetura de gestdo
ambiental criada pela LFB e suas regulamentagdes,
¢ por meio das informagdes declaradas no SICAR
que os 6rgaos ambientais competentes, em nivel
estadual, poderdo proceder a adequagdo ambiental
das propriedades rurais conforme dispde a legislacio
florestal, inclusive nos termos do Programa de
Regularizagdo Ambiental, que envolve agdes
como o reconhecimento de usos agrossilvipastoris
em Area de Preservacdo Permanente, com a
consequente restauracgao florestal de faixas variaveis
das APPs em acordo com o tamanho dos imdveis
rurais, bem como a institui¢do de Reserva Legal.
Essa arquitetura de gestdo traz importantes riscos
de reducado das areas protegidas nos imdveis rurais,
jé salientados por diversos autores (Sparovek et al.,
2011; Brancalion et al., 2016; Souza, 2016).

Observa-se, portanto, que as informacgdes
declaradas no SiCAR subsidiardo a adequagao
ambiental dos imoveis rurais no pais, a qual, por sua
vez, viabiliza-se de modo distinto, a depender do
tamanho das propriedades objeto da regularizacao.
A lei florestal brasileira, quando comparada com
sua antecessora — Lei 4.771/1965 —, inova ao
incorporar a sua aplicagdo uma base fundidria, o
que implica em cenarios de restri¢ao de usos do solo
e de compromissos de protecao florestal distintos
para pequenas, médias ou grandes propriedades
rurais. Assim, conhecer a estrutura fundiaria de
determinado territorio, isto €, como as propriedades
rurais estdo distribuidas e organizadas segundo
classes de tamanho, permite antever de que forma
aquele territério correspondera as disposi¢des e
restrigoes da lei florestal.

O presente artigo se insere neste momento
atual da politica ambiental e florestal brasileira, e
busca avaliar como ocorre, no ambito da aplicagdo
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do diploma legal vigente, a relacdo existente entre
estrutura fundidria e instituicdo e recomposi¢ao
de areas protegidas. Trata-se de tema dos mais
relevantes, se considerarmos que 53% da vegetacao
nativa existente no Brasil se localiza em terras
privadas (Freitas ef al., 2016), sendo a LFB o
principal diploma legal para protecdo desses
remanescentes florestais.

Nesse contexto, o trabalho se baseou em
tratamento e analise dos dados ptblicos disponiveis
no SiCAR para o estado de Sdo Paulo, o que permitiu
radiografar sua estrutura fundidria a partir das
informagdes declaradas nos cadastros ambientais, e
estimar como se dara a provavel aplicagao de alguns
dos dispositivos da Lei 12.651/2012 nessa realidade.

Na presente pesquisa, de carater exploratorio,
o foco de analise recaiu sobre o impacto potencial
do artigo 67 da LFB, que trata da flexibilizag¢ao
da instituicdo de Reserva Legal em pequenas
propriedades rurais. Apesar de as relacdes entre
a Lei 12.651/2012 e a estrutura fundiaria se
expressarem também no conceito de uso rural
consolidado em Area de Preservacio Permanente,
esse aspecto nao foi objeto do presente estudo.

Assim, o objetivo foi analisar a estrutura
fundiaria do estado de Sao Paulo a partir da base
de dados do SiCAR, e estimar o impacto potencial
da aplicagdo do artigo 67 da Lei 12.651/2012 em
uma escala macro, de modo a identificar tendéncias
da relagdo entre estrutura fundiaria e aplicagdo da
legislagao florestal no que se refere a instituicao de
Reservas Legais, apontando para novas questoes
de pesquisa, que poderdo ser objeto de estudos
detalhados no futuro.

2. Estrutura fundiaria e legislacdo florestal

O espago agrario brasileiro sempre foi
marcado por uma estrutura fundiaria desigual. A
configuracdo do territorio nacional foi moldada,
desde suas raizes histodricas, pela centralidade da
grande propriedade monocultora, escravocrata e
agroexportadora (Prado Junior, 1972).

As marcas dessa estrutura agraria persistem
até os dias atuais, sendo que o Brasil apresenta
uma das maiores concentragdes fundiarias do
mundo. De acordo com Girardi (2008), o indice de
Gini relativo a distribui¢@o de terras no pais era de
0,816 em 2003, o que denota elevada concentragdo
fundiaria, visto que quanto mais proximo de 1,0 for
o coeficiente de Gini, mais desigual é a distribuicao
medida.

No caso especifico da regido sudeste, Hoffman
& Ney (2010) reportam indice de Gini de 0,813,
considerando a média dos indices calculados com
base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios entre os anos de 1992 e 2008.
Considerando a realidade do estado de Sao Paulo,
Girardi (2008) calcula o indice de Gini de 0,744
para o ano de 2003.

Utilizando dados do Censo Agropecuario do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de
2006, Gongalves (2009) calcula o indice de Gini
para Sao Paulo como de 0,804. Quando a base de
dados utilizada ¢ o Levantamento Censitario de
Unidades de Produgao Agricola do Estado de Sao
Paulo (LUPA) 2007/2008, o coeficiente calculado
por Gongalves (2009) ¢ de 0,753.

Em que pese a variagdo existente nos dados
apresentados, reflexo de abordagens metodologicas
e de amostragem distintas em cada levantamento
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censitario, observa-se que os indices de Gini
calculados para o estado de Sao Paulo flutuam entre
0,701 e 0,900, na faixa definida por Camara (1949,
apud Santos et al., 2009) como de concentracao
fundiaria forte a muito forte. Essa elevada
concentracao fundiaria reflete uma realidade em que
muita terra estd sob o dominio de poucas grandes
propriedades e poucos proprietarios, ao passo que
ha muitas pequenas propriedades com pouca terra
disponivel.

Do ponto de vista da legislagdo agraria,
a defini¢do de pequena ou grande propriedade
rural ¢ baseada no uso do conceito de modulo
fiscal (MF), que ¢ uma unidade de medida agraria
expressa em hectares e que define a area minima
necessaria para que uma unidade produtiva seja
economicamente viavel. O modulo fiscal € variavel
para cada municipio brasileiro, e seu calculo leva em
conta o tipo de exploragdo agricola predominante
no municipio e a renda média obtida com essa
exploragao (Landau et al., 2012).

A Lei 8.629/1993 faz uso do conceito de
modulo fiscal como parametro para a classificacao
fundidria dos imoveis rurais, que podem ser
enquadrados em minifindios (com &rea inferior
a 01 MF), pequena propriedade (area entre 01 ¢
04 MF), média propriedade (com area entre 04 ¢
15 MF) e grande propriedade (imdveis com area
superior a 15 MF).

A partir da Lei 11.326/2006, o modulo fiscal
também figura como um dos requisitos definidores
de estabelecimento agropecuario de agricultura
familiar, que para ser enquadrado como tal deve
possuir area de até quatro modulos fiscais, o que
denota uma relacdo entre agricultura familiar e
pequena propriedade rural no texto legal (Del Grossi
& Marques, 2010).

Com a promulgagdo da Lei 12.651/2012 e
suas regulamentagdes, o conceito de mddulo fiscal
passou a ter importancia como parametro para a
aplicacao dos dispositivos transitorios previstos na
legislacdo florestal, no que tange a faixa minima de
recomposicio obrigatoria das Areas de Preservagio
Permanente, ¢ a flexibilizagdo quanto a instituicdo
de Reserva Legal para as pequenas propriedades
rurais, este Ultimo dispositivo previsto no artigo
67 da lei florestal.

A apreensdo da organizagdo fundiaria de
determinado territorio, que se constitui em substrato
para a aplicacdo dos instrumentos de regularizagao
ambiental previstos na LFB, ocorre por intermédio
do CAR, que ¢ o registro eletronico obrigatdrio para
todos os imoéveis rurais, cuja finalidade principal €
a de integrar informagdes e compor uma base de
dados nacional para controle, monitoramento e
planejamento ambiental (Brasil, 2012).

Tal registro ¢ realizado sobre imagens de
satélite georreferenciadas que abrangem a totalidade
do territorio nacional, disponiveis na plataforma
eletronica do SiCAR. O cadastramento envolve
a delimitacdo do imoével rural, a delimitagdo de
fragmentos florestais, das Areas de Preservagio
Permanente e das areas de Reserva Legal, bem como
a indicacdo de uso rural consolidado em APPs,
areas de uso restrito e de serviddo administrativa
(Brasil, 2014). Com base nos dados declarados no
CAR, o proprietario rural podera aderir ao PRA,
momento no qual € possivel efetivar a regularizacao
ambiental da propriedade, mediante a aplicacao
das disposi¢des transitorias da LFB, o que implica
a consecucdo de cendrios distintos de protecao
e restauragdo florestal para pequenas, médias ou
grandes propriedades rurais.

O registro no CAR, que ¢ declaratorio, ndo e-
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quivale a titulo de dominio ou de propriedade sobre
o imodvel rural, ndo sendo, portanto, documento
de carater eminentemente fundiario. No entanto,
a obrigatoriedade de se proceder ao registro e o
amplo alcance do instrumento, permitem que os
dados do SiCAR sejam utilizados para andlises de
dindmicas sociais, econdmicas, politicas (Jung et
al.,2017) e fundiarias.

2.2. Flexibilizacdo da instituicdo e
recomposi¢do da Reserva Legal

A Reserva Legal ¢ um dos instrumentos de
protecao florestal incidente sobre areas particulares,
e previsto nas disposicdes gerais da lei florestal
brasileira. Trata-se de uma area protegida no interior
dos imoveis rurais, que perfaz de 20% a 80%
da propriedade, a depender do bioma na qual se
localiza, conforme artigo 12 da lei florestal. Dentre as
funcdes da Reserva Legal reconhecidas pela propria
LFB, estao a de conservacao da biodiversidade e
reabilitacdo de processos ecologicos, bem como
a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais das propriedades
rurais.

Para cumprir a contento essas funcdes, a
Reserva Legal deve ser composta por fragmentos
florestais existentes na propriedade, ou restaurada
na hipotese de ndo haver remanescentes florestais
no imoével. A lei florestal admite usos econdmicos da
Reserva Legal mediante manejo florestal madeireiro,
exploragao de produtos florestais ndo madeireiros
e restauracdo com utilizacao de espécies exoticas
de interesse econdomico em consdrcio com espécies
nativas de ocorréncia regional (Brasil, 2012).

No ambito das disposi¢des transitorias da lei

florestal brasileira, a instituicdo e recomposicao
da Reserva Legal para as pequenas propriedades
foi flexibilizada, conforme texto do artigo 67 do
diploma legal, que indica que:

Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de
2008, area de até 04 modulos fiscais e que possuam
remanescente de vegetagdo nativa em percentuais
inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal
serd constituida com a drea ocupada com a vegetagdo
nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas
novas conversdes para uso alternativo do solo (Brasil,
2012).

Com o advento do artigo 67, abre-se a
possibilidade de admitir Reservas Legais em
percentuais inferiores ao estabelecido pelo artigo
12 da LFB, ou no limite até a auséncia de Reserva
Legal, sem necessidade de restauracao florestal
para as pequenas propriedades que nao disponham
de qualquer remanescente de vegetacdo nativa.
Na visdo de Oliveira (2013), esse dispositivo
resulta em uma anistia aos proprietarios rurais que
tenham suprimido vegetacdo de modo irregular
até a data limite de 22 de julho de 2008, que ¢ a
data de promulgag¢do do Decreto Federal 6.514,
que regulamentou a lei de crimes ambientais (Lei
9.605/1998).

Avaliando os impactos da aplicag¢ao do artigo
67 no territério nacional, Freitas ef al. (2016)
estimam uma redu¢ao na necessidade de restauragao
de Reserva Legal da ordem de 20 milhdes de
hectares, sendo 5,79 milhdes de hectares no bioma
Mata Atlantica. Os autores também apontam para a
reducdo das exigéncias de Reserva Legal vinculadas
ao artigo 15 da LFB, que possibilita a sobreposigao
de APP e RL, resultando em reducdo da ordem de
2,51 milhdes de hectares de Reservas Legais no
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bioma Mata Atlantica. Tanto o disposto no artigo 67
quanto o disposto no artigo 15 da Lei 12.651/2012
apontam, segundo Santiago et al. (2017), para uma
fragilizagdo da Reserva Legal como instrumento de
conservacao ambiental.

Wollmann & Bastos (2015), analisando
a conformacdo de Reservas Legais ante a Lei
12.651/2012 na regido sul do municipio de
Porto Alegre/RS, verificaram que o artigo 67
isentou de recuperagdo de vegetacdo em pequenas
propriedades rurais 1,4% da area que deveria ser
destinada a Reserva Legal na legislacdo anterior.

Assim, ha um potencial de a aplicagdo
do artigo 67 da LFB representar uma efetiva
fragilizacdo do instrumento de protecao florestal
representado pelas Reservas Legais, em especial
nas regides de estrutura fundidria marcada pelas
pequenas propriedades rurais. No entanto, sao
escassas as tentativas de mensurar ou de estimar
esse impacto potencial, com vistas a avaliar em que
medida a aplicacao desse dispositivo transitorio traz
prejuizos significativos para a gestao florestal dos
territdrios rurais.

3. Procedimentos metodologicos

Na perspectiva de radiografar a estrutura
fundiéria paulista e verificar como ela condiciona
a aplicacdo da Lei 12.651/2012 no que tange
ao dispositivo de flexibilizagdo da institui¢cdo e
recomposi¢ao de Reserva Legal, partiu-se dos
dados publicos disponiveis no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SiCAR), com acesso pelo sitio
eletronico www.car.gov.br. A plataforma permite o
download de duas tipologias de dados: planilhas e
informagdes georreferenciadas (shapefiles).

No presente estudo foram utilizadas as
planilhas disponiveis, referentes aos municipios
do estado de Sao Paulo, que foram acessadas
entre a segunda quinzena de fevereiro de 2017 e a
primeira quinzena de marco de 2017. Elas trazem
a informacdo de area do imével rural, vinculada ao
nimero do CAR, o que permite verificar quantos
cadastros (ou imoveis) existem em cada municipio,
e qual a area cadastrada por imovel.

Na sequéncia, os dados disponiveis foram
organizados de acordo com o mddulo fiscal
vigente para cada municipio paulista, informacao
obtida no sitio eletronico do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria. Esse procedimento
permitiu classificar os imoéveis cadastrados em cada
municipio em minifindios, pequenas, médias e
grandes propriedades, bem como definir o nimero
de imoveis e a area ocupada em cada categoria
fundiéria.

Apo6s a organizagdo dos dados segundo o
modulo fiscal, as planilhas referentes aos 645
municipios paulistas foram agrupadas de acordo
com as 16 Regides Administrativas (RAs) do estado
de Sao Paulo, quais sejam: Registro, Santos, Sao
José dos Campos, Sorocaba, Campinas, Ribeirdo
Preto, Bauru, Sao José do Rio Preto, Aragatuba,
Presidente Prudente, Marilia, Central, Barretos,
Franca, Itapeva e Regido Metropolitana de Sao
Paulo, conforme informag¢ao da Fundacéo Sistema
Estadual de Analise de Dados.

A opcao metodologica de agrupar as
informagoes segundo as RAs paulistas permite
evidenciar as diferengas regionais quanto a estrutura
fundiaria e ao impacto dos dispositivos da lei
florestal brasileira. As RAs foram adotadas por
serem uma classificagdo regional oficial do governo
paulista, o que reflete condi¢gdes homogéneas do
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ponto de vista socioecondmico.

Os dados dos imodveis cadastrados no CAR,
organizados segundo categoria fundiaria e agrupados
em acordo com a Regides Administrativas,
embasaram entdo o calculo do indice de Gini para
cada RA e também para o estado de Sao Paulo,
considerando a distribuigdo dos iméveis em quatro
classes fundidrias: minifindios, pequenas, médias
e grandes propriedades. A formula de célculo
utilizada para a obtencdo do indice de Gini estd
em acordo com o descrito por Santos et al. (2009).

Afora o indice de Gini, os dados permitiram
a elaboragdo de outros trés indicadores: area total
cadastrada por RA, a area cadastrada por RA
referente a imdveis com area de até quatro médulos
fiscais, a qual reflete no impacto potencial do artigo
67 da LFB, e a area cadastrada por RA dos imdveis
com mais de quatro mddulos fiscais, que ndo se
beneficiam do artigo 67.

Tais indicadores foram escolhidos por serem
sensiveis ao objeto do presente estudo, qual
seja, a caracteriza¢do fundiaria dos territorios
determinados e a avaliagdo do potencial de reducao
da Reserva Legal nesses territérios, em face da
aplicacao da Lei 12.651/2012.

Posteriormente, e em cada ranking vinculado
aos indicadores (indice de Gini, area total cadastrada,
area dos imoveis de até quatro MF, area dos iméveis
superior a quatro MF), as dezesseis RAs foram
divididas em quartis, representando forte vinculag@o
com o indicador (primeiro quartil); média vinculacao
(segundo quartil); moderada vinculagao (terceiro
quartil); e fraca vinculagao (quarto quartil). Dessa
forma, cada RA foi posicionada em uma matriz,
que considerou a vinculagdo de cada regido com
os indicadores de interesse. A divisdo das RAs em
quartis, para cada um dos indicadores considerados,

também foi representada em mapas tematicos, de
modo a facilitar a visualizacdo e comparacdo dos
resultados obtidos.

Esse procedimento de avaliagdo integrada
dos indicadores de analise selecionados permitiu
a identificacdo de correlagdes e de tendéncias
entre concentracdo fundidria e impacto do artigo
67 da LFB para cada RA do estado de Sao Paulo.
A metodologia de construcdo de indicadores e
de avaliacdo integrada a partir de atribuicdo de
pesos — fraco, moderado, médio e forte — adotada
no presente estudo, foi inspirada nas rotinas de
combinacao de atributos de impactos ambientais,
procedimento usualmente adotado na elaboragao
de estudos de impacto ambiental (Sanchez, 2006).
Todo o tratamento e a organizagao dos dados foram
efetuados com o auxilio do software Microsoft
Excel. Os mapas tematicos foram elaborados com
o software livre de geoprocessamento QGIS versao
2.18.

4. Resultados e discussdao

Até a primeira quinzena de margo de 2017, o
estado de Sao Paulo contava com 304.036 imdveis
rurais registrados no SiCAR, contabilizando area
total de 22,84 milhoes de hectares. Em comparagéo
com a estatistica oficial mais atualizada disponivel
— LUPA2007/2008 —, esse universo corresponde a
93,66% dos imodveis e 111% da area recenseados
pelo LUPA (Sao Paulo, 2008).

Isso revela que a maior parte dos imoveis
rurais do estado de Sao Paulo ja foram cadastrados
no SiCAR, o que garante boa representatividade
dos dados acessados até margo de 2017, mesmo
levando em conta que o prazo para o término do
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cadastramento encerra-se em dezembro de 2017,
conforme dispoe a Lei Federal 13.295/2016.

A partir dessa base de dados, que abrange mais
de 90% dos imdveis rurais do estado, o indice de
Gini calculado para o territorio paulista foi de 0,346,
valor inferior aos calculados por Girardi (2008),
Gongalves (2009) e Hoffman & Ney (2010).

Tal indice de Gini denota média concentracao
fundiaria no estado mais rico da federacao, reflexo
de um cenario no qual 3,80% das propriedades (ou
11.550 unidades) que apresentam area superiora 15
modulos fiscais detém 58,13% da area cadastrada
(aproximadamente 13,27 milhdes de hectares).
No outro extremo, as pequenas propriedades de
até quatro modulos fiscais representam 85,47%
das propriedades (259.846 unidades), e perfazem
21,81% da area (cerca de 4,98 milhdes de hectares).
As médias propriedades, que detém areas de quatro
a quinze modulos fiscais, representam 20,06% do
territorio paulista cadastrado no SiCAR, e 10,74%
do nimero de iméveis.

A Tabela 1 demonstra a estrutura fundiaria
no estado de Sao Paulo, a partir da base de dados
do SiCAR:

TABELA 1 — Estrutura fundiaria — estado de Sdo Paulo.

Verifica-se que 78,19% da area esta sob
dominio das médias e grandes propriedades,
as quais ndo sdo beneficiadas pelo artigo 67 da
LFB. Assim, incide a obrigagdo de institui¢ao e/
ou recomposicdo de Reserva Legal nos cerca de
17,858 milhoes de hectares distribuidos nessas
duas categorias, o que representa aproximadamente
3,5716 milhoes de hectares de Reserva Legal,
considerando o percentual de 20%.

Quanto as pequenas propriedades rurais, elas
teriam que instituir e/ou recompor cerca de 996
mil hectares de Reserva Legal, sob a égide da Lei
4.771/1965 e considerando o percentual reservado
de 20% sobre a area dos imoveis. Com o advento
da flexibiliza¢do da instituicdo de Reserva Legal
para as pequenas propriedades, esse montante
de quase um milhdo de hectares representa o
universo possivel de perda de areas protegidas de
Reserva Legal no territério paulista, considerando
a improvavel hipotese da auséncia completa de
fragmentos florestais na totalidade das pequenas
propriedades.

A redugdo potencial de Reservas Legais nas
propriedades de até quatro modulos fiscais, em

Imoveis rurais Area
Classe de tamanho
(modulo fiscal)
Ne % Hectares %
0ao0l 165.389 54,40% 1.379.254,00 6,04%
>01a04 94.457 31,07% 3.601.267,34 15,77%
Agrupado 0 a 4 259.846 85,47% 4.980.521,34 21,81%
>04als5 32.640 10,74% 4.582.473,53 20,06%
>15 11.550 3,80% 13.276.312,24 58,13%
Total 304.036 100,00% 22.839.307,19 100,00%

FONTE: elaboragao propria, a partir de dados do SiCAR.
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um cenario pouco realista de auséncia absoluta de
fragmentos florestais nesses imoveis, € cerca de 3,5
vezes menor que o montante de Reserva Legal a ser
obrigatoriamente instituida nas médias e grandes
propriedades. Tais dados revelam um reduzido
impacto potencial da aplicagdo desse dispositivo
transitorio da lei florestal brasileira, considerando
o estado de Sao Paulo como um todo, ja que cerca
de quatro quintos da area cadastrada no SiCAR
esta distribuida em médias e grandes propriedades.

Deslocando o foco de analise para as Regides
Administrativas do estado de Sao Paulo, verifica-se
que a maior parte das RAs— 11 em 16 — apresentou
indice de Gini entre 0,250 ¢ 0,500, na mesma faixa
observada para a totalidade do estado, o que, na
classificacdo de Camara (1949, apud Santos et
al., 2009), significa concentragdo fraca a média,
indicando alguma homogeneidade do ponto de
vista da concentragdo fundiaria, que pode ser
caracterizada como de média intensidade.

Em comparag¢do com o indice de Gini
calculado para o estado de Sao Paulo, dez RAs
apresentaram indices superiores ao estadual, ao
passo que seis apresentaram indices inferiores. A
Tabela 2 apresenta os indices de Gini calculados
para as Regioes Administrativas e para o estado de
Sao Paulo, em escala decrescente.

A Figura 1 demonstra a disposi¢do das
regides administrativas no estado de Sao Paulo,
com a indicagdo das classes de vinculacdo (fraca,
moderada, média e forte vinculagdo) para o indice
de Gini.

Em relacdo ao montante de area cadastrada,
verifica-se que a RA de Bauru foi a que apresentou
a maior area, com cerca de 4,5 milhOes de hectares.
Em relacdo ao numero de propriedades cadastradas,
a RA de Campinas apresenta o maior nimero, com

51.353 imoveis, seguida da RA de Sao José do Rio
Preto e da RA de Sorocaba. Os dados referentes
ao total de imoveis e de area cadastrada por RA,
organizados de forma decrescente, sdo apresentados
na Tabela 3.

A fim de avaliar o impacto potencial da
aplicagao do artigo 67 da LFB considerando o
recorte por RA, considerou-se o montante absoluto
de area referente aos imoveis de até quatro modulos
fiscais, bem como sua participagdo em relagdo ao
estado de Sao Paulo. Esse procedimento permitiu
ranquear as dezesseis RAs, segundo o peso de
cada uma na conformagdo do territério paulista
e considerando a area dos imoéveis de até quatro
modulos fiscais, conforme apresentado na Tabela 4.

Observa-se que as RAs de Sdo José do Rio
Preto, Campinas, Sorocaba e Presidente Prudente,
que conformam o primeiro quartil, representam em
conjunto 48,25% da area do estado de Sao Paulo
distribuida em imoveis de até quatro modulos fiscais.
Dessa forma, sdo as regides administrativas com
maior impacto potencial advindo da possibilidade

TABELA 2 — Indices de Gini, segundo regido.

Regido indice de Gini
RA Santos 0,737
RA Bauru 0,705
RA Ribeirdo Preto 0,437
RA Registro 0,414
RA Central 0,404
RA Franca 0,374
RA Itapeva 0,368
RA Barretos 0,360
RA Presidente Prudente 0,349
RA Marilia 0,349
Estado de Sao Paulo 0,346
RM Sao Paulo 0,307
RA Campinas 0,291
RA Aragatuba 0,281
RA Sorocaba 0,217
RA Sio José do Rio Preto 0,203
RA Sdo Jos¢ dos Campos 0,200

FONTE: elaboragao propria, a partir de dados do SiCAR.
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Localizagdo do Estado de Sdo Paulo

Sio Paulo

Presidente
Prudente

Legenda

I Forte vinculagio

[ Média vinculacdo
[ Moderada vinculagdo
B Fraca vinculagdo

RM de
Séio Paulg

FIGURA 1 — Estado de Sao Paulo: vinculacdo das regides administrativas com o indice de Gini.

FONTE: elaboragao propria.

TABELA 3 — Imoveis cadastrados e area cadastrada por RA.

Iméveis cadastrados por RA Area cadastrada por RA
Regido administrativa N.° Regido administrativa Hectares
Campinas 51.353 Bauru 4.563.612,97
Sdo José do Rio Preto 41.398 Campinas 2.909.486,57
Sorocaba 34.086 Sao José do Rio Preto 2.160.999,30
Presidente Prudente 22.738 Presidente Prudente 1.990.491,05
Marilia 21.583 Sorocaba 1.544.475,83
Itapeva 20.064 Aragatuba 1.542.788,09
Sao José dos Campos 18.355 Marilia 1.526.088,15
Bauru 16.574 Itapeva 1.430.169,65
Aragatuba 16.002 Central 945.492,25
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Central 13.229 Franca 927.321,78

Registro 10.392 Séao José dos Campos 883.531,25
Ribeirdo Preto 10.299 Ribeirdo Preto 772.616,21
Franca 10.215 Registro 745.194,12
Barretos 9.027 Barretos 689.939,60
RM de Sao Paulo 8.082 RM de Sao Paulo 149.649,07
Santos 639 Santos 57.451,32

FONTE: elaboragao propria, a partir de dados do SiICAR.

TABELA 4 — Area dos imoveis com até quatro modulos fiscais cadastrados por RA, participagio dessas 4reas na composigio do total para o
estado de Sao Paulo e perda potencial de area de Reserva Legal considerando 20% das areas dos imoveis.

Area dos iméveis até Perda potencial de RL —

Regifio administrativa 04 MF % SP 20% (hectare)
(hectare)

Sao José do Rio Preto 884.085,74 17,75% 176.817,15
Campinas 617.292,87 12,39% 123.458,57

Sorocaba 451.077,06 9,06% 90.215,41
Presidente Prudente 450.600,22 9,05% 90.120,04
Aragatuba 405.885,95 8,15% 81.177,19
Marilia 390.227,64 7,84% 78.045,53

Sao José dos Campos 346.624,42 6,96% 69.324,88

Itapeva 307.749,45 6,18% 61.549,89
Bauru 244.761,66 4,91% 48.952,33
Franca 206.358,78 4,14% 41.271,76
Central 185.834,13 3,73% 37.166,83
Barretos 165.810,62 3,33% 33.162,12
Ribeirdo Preto 142.471,39 2,86% 28.494,28
Registro 136.796,28 2,75% 27.359,26
RM de Sao Paulo 41.250,03 0,83% 8.250,01
Santos 3.695,18 0,07% 739,04
Total 4.980.521,41 100,00% 996.104,28

FONTE: elaboragao propria, a partir de dados do SICAR.
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de flexibilizagdo da instituicdo de Reserva Legal
para as pequenas propriedades. Tal impacto nesse
quartil superior, admitindo a hipdtese de auséncia
completa de fragmentos florestais nas pequenas
propriedades, somaria aproximadamente 480 mil
hectares de Reservas Legais exigiveis sob a égide
da Lei4.771/1965, cuja instituicdo e recomposi¢ao
florestal ndo seria mais necessaria com a publicacdo
da Lei 12.651/2012.

AFigura2 demonstra as regides administrativas,
organizadas segundo os quartis de vinculagdo
(fraca, moderada, média e forte vinculagdo) com
o indicador de perda potencial de Reserva Legal.

Observa-se que, das RAs do primeiro quartil,
representadas em vermelho no mapa da Figura 2,
as regides de Sao José do Rio Preto e Presidente
Prudente estdo localizadas no oeste paulista, em
conjunto com as RAs de Aracatuba e Marilia
(segundo quartil) e Bauru (terceiro quartil). O
oeste paulista ¢ a regido do estado com menor
cobertura florestal média, de acordo com os dados
de percentual de cobertura florestal por municipio
apresentados na Resolu¢do SMA n.° 07, de 18 de
janeiro de 2017, e agrupados segundo as RAs na
Tabela 5 (Sao Paulo, 2017). Verifica-se que as RAs
do oeste paulista se localizam no terceiro € no

Barretos

Legenda
I Forte vinculagdo

[ Média vinculagdo
[] Moderada vinculagido
I Fraca vinculagdo

FIGURA 2 — Estado de Sao Paulo: vinculagdo das regides administrativas com o indicador perda potencial de Reserva Legal para propriedades

de até quatro modulos fiscais.

FONTE: elaboragao propria.
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TABELA 5 — Percentual médio de cobertura florestal por RA, de acordo
com os dados da Resolugdo SMA n.° 07/2017.

Regido administrativa % média de cobertura florestal

Santos 72,60%
Registro 69,27%

Sao José dos Campos 32,38%
RM de Sao Paulo 29,30%
Itapeva 25,97%
Sorocaba 17,94%
Campinas 14,23%
Franca 10,23%
Ribeirdo Preto 9,54%
Central 8,94%
Marilia 8,11%

Bauru 7,18%

Sao José do Rio Preto 6,68%
Aragatuba 5,80%
Presidente Prudente 5,27%
Barretos 4,87%

FONTE: elaboragao propria, com base nos dados da Resolugdo SMA
n.° 07/2017.

quarto quartil da Tabela 5, indicando vinculagdo
moderada a fraca dessas regides com o indicador
de porcentagem média de cobertura florestal.

Portanto, no oeste paulista, o impacto real
da aplicagdo do artigo 67 da LFB tende a ser mais
proximo do impacto potencial, haja vista o baixo
indice de cobertura florestal dos municipios que
compoe a regido. Esse impacto ¢ mais importante
nas RAs de Sdo José do Rio Preto, Presidente
Prudente, Aragatuba e Marilia.

Se nas RAs do oeste paulista o impacto do
artigo 67 tende a ser mais relevante, dado o baixo
indice de cobertura florestal dos municipios da
regido, nas RAs de Campinas e Sorocaba, que

representam 21,45% da area do estado referente aos
imoéveis de até quatro modulos fiscais, o impacto
do artigo 67 tende a ser mitigado pelo indice médio
de cobertura florestal dos municipios que compde
as RAs, de 14,23% para Campinas e 17,94% para
Sorocaba.

Quanto as RAs de Registro e Santos e a RM
de Sao Paulo, localizadas na por¢ao sul-sudeste do
estado, verifica-se alto indice de cobertura florestal
(primeiro quartil da Tabela 5) e baixa participacao
dessas regides no montante total de area dos
pequenos imoéveis (quarto quartil da Tabela 4). Essa
conjun¢ao aponta para baixo impacto potencial e
real do artigo 67 da lei florestal nessas RAs.

Considerando os iméveis com area superior
a quatro modulos fiscais, aos quais ndo sao
beneficiados pela flexibiliza¢do da instituigdo de
Reserva Legal, e que, portanto, devem instituir e
recompor a Reserva no percentual minimo exigido
pelo diploma legal, observa-se conforme a Tabela
6, que a RA de Bauru conta com quase um quarto
da area dos médios e grandes imdveis paulistas, o
que implica uma area de Reserva Legal obrigatoria
necessaria da ordem de 863 mil hectares.

No primeiro quartil da Tabela 6, afora a RA
de Bauru, figuram também as regides de Campinas,
Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto, que
também aparecem no primeiro quartil da Tabela
4, referente a area dos imoéveis com até 04 MF.
Isso revela que essas trés RAs apresentam forte
vinculagdo tanto com as areas de até 04 MF — e,
portanto, elevado impacto potencial do artigo 67
da lei florestal brasileira — quanto com as areas
maiores que 04 MF, logo, com as maiores areas,
cuja instituicdo e recomposicao de Reserva Legal
se fazem necessarias.

A Figura 3 indica as regides administrativas,
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Ribeiréio Preto

Legenda

Bl Forte vinculagio

[ Média vinculagio
1 Moderada vinculagio
B Fraca vinculacio

Registro

FIGURA 3 — Estado de Sao Paulo: vinculagéo das regides administrativas com o indicador Reserva Legal necessaria para propriedades maiores
que quatro modulos fiscais.

FONTE: elaboragao propria.

TABELA 6 — Area dos iméveis com mais de quatro modulos fiscais cadastrados por RA, participacdo dessas 4reas na composicdo do total para
o estado de Sao Paulo, e area necessaria de Reserva Legal considerando 20% das areas dos imoveis.

Area dos iméveis com Reserva Legal neces-
Regido administrativa mais de 04 MF % SP sdria
(hectare) —20% (hectare)

Bauru 4.318.851,30 24,18% 863.770,26
Campinas 2.292.193,70 12,84% 458.438,74
Presidente Prudente 1.539.890,83 8,62% 307.978,17
Sao José do Rio Preto 1.276.913,56 7,15% 255.382,71
Aragatuba 1.136.902,14 6,37% 227.380,43
Marilia 1.135.860,51 6,36% 227.172,10
Itapeva 1.122.420,20 6,28% 224.484,04
Sorocaba 1.093.398,77 6,12% 218.679,75
Central 759.658,12 4,25% 151.931,62
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Franca 720.963,00 4,04% 144.192,60
Ribeirdo Preto 630.144,82 3,53% 126.028,96
Registro 608.397,84 3,41% 121.679,57
Sao José dos Campos 536.906,82 3,01% 107.381,36
Barretos 524.128,98 2,93% 104.825,80
RM de Sdo Paulo 108.399,04 0,61% 21.679,81
Santos 53.756,13 0,30% 10.751,23

Total 17.858.785,78 100,00% 3.571.757,16

FONTE: elaboragao propria, a partir de dados do SiCAR.

organizadas segundo os quartis de vinculagdo
(fraca, moderada, média e forte vinculagdo) com o
indicador Reserva Legal necessaria, que reflete um
peso maior das propriedades rurais maiores do que
quatro moddulos fiscais na conformagdo fundiaria
dos territorios.

A Tabela 7 apresenta de modo condensado as
dezesseis RAs, e sua vincula¢ao em relacdo a cada
indicador considerado — indice de Gini, impacto
do artigo 67 da LFB, Reserva Legal devida ¢ area
cadastrada.

Da Tabela 7, observa-se que as RAs localizadas
no primeiro quartil para o indice de Gini, isto €, com
forte concentragdo fundiaria, apresentam vinculag@o
moderada ou fraca referente ao impacto do artigo
67 da LFB. Entretanto, as RAs do quarto quartil
para o indice de Gini — fraca concentragao fundiaria
— apresentam forte e média vinculagao referente a
flexibilizagdo da instituicao de Reserva Legal.

Verifica-se uma tendéncia de vinculagao
inversa entre concentragdo fundiaria e impacto
do artigo 67 da LFB, em que as regides com forte
concentracdo fundidria tendem a apresentar baixo
impacto quanto a perda de areas protegidas sob
o status de Reserva Legal para os imoveis de até
quatro modulos fiscais. Contudo, nas regides de

distribui¢do fundiaria menos concentrada, a perda
das areas protegidas sob Reserva Legal nas pequenas
propriedades apresenta um peso maior. Essa
tendéncia de vinculagdo inversa entre concentragao
fundiaria e impacto do artigo 67 também se mostra
no segundo quartil, em que a média concentracio
fundiéaria significa moderado impacto em relagdo ao
referido artigo, e no terceiro quartil, nas RAs com
moderada concentracao fundiaria e forte ou médio
impacto do artigo 67.

O forte impacto do artigo 67 daLei 12.651/2012,
que ¢ relacionado com a presenga marcante de
pequenas propriedades na RA considerada, nao
implica, necessariamente, uma baixa presenca de
médias e grandes propriedades que devem instituir
e recompor a Reserva Legal.

Observa-se que, das quatro RAs que compde
o primeiro quartil para Reserva Legal devida, trés
estdo também no primeiro quartil para impacto
do artigo 67. Essas RAs — Campinas, Presidente
Prudente e Sdo José do Rio Preto — apresentam
como elemento comum uma fraca concentragdo
fundiéria e uma elevada area cadastrada. A RA de
Bauru, que também compde o grupo do primeiro
quartil para Reserva Legal devida e igualmente
apresenta elevada area cadastrada, diferencia-se das
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TABELA 7 — Matriz de analise dos indicadores para as dezesseis Regides Administrativas.

Regido adminis- indice de Gini

Impacto do artigo 67 —
area dos imoveis de até 04

RL necessaria — area

dos iméveis superior Area cadastrada

trativa (Tabela 2) MF (Tabela 4) (; ;):ei\;ll;) (Tabela 3)
Santos Forte Fraco Fraco Fraco
Bauru Forte Moderado Forte Forte
Ribeirao Preto Forte Fraco Moderado Moderado
Registro Forte Fraco Moderado Fraco
Central Meédio Moderado Moderado Moderado
Franca Médio Moderado Moderado Moderado
Itapeva Médio Meédio Meédio Meédio
Barretos Médio Moderado Fraco Fraco
Presidente Prudente Moderado Forte Forte Forte
Marilia Moderado Meédio Meédio Medio
RM de Sao Paulo Moderado Fraco Fraco Fraco
Campinas Moderado Forte Forte Forte
Aragatuba Fraco Meédio Meédio Meédio
Sorocaba Fraco Forte Meédio Medio
Sao Jgiitio Rio Fraco Forte Forte Forte
Sdo José dos Campos Fraco Médio Fraco Moderado

FONTE: elaboragao propria a partir dos dados do SiCAR.

demais pela forte concentragao fundiaria, resultando
em baixo impacto do artigo 67. Assim, os dados
sugerem que uma elevada area cadastrada aponta
para um elevado valor de Reserva Legal devida,
sendo que, quanto mais fraca for a concentragdo
fundiaria nesse contexto, mais marcante sera a
presenca de pequenas propriedades, ocasionando,
portanto, forte impacto do artigo 67 da lei florestal.

Essarelagdo se repete com os quartis inferiores,
sendo que Santos, Registro, Barretos e a RM de
Sao Paulo estao no ultimo quartil quanto a areas
cadastradas e também no ultimo e penultimo quartil
quanto a Reserva Legal devida.

5. Consideracgoes finais

A partir da publicagdo da Lei 12.651/2012,
a estrutura fundiaria passou a condicionar a
gestao florestal, implicando uma variabilidade na
delimitacdo de areas protegidas no interior das
propriedades rurais em funcdo do tamanho dos
imoveis. A arquitetura de gestao florestal criada pela
LFB e suas regulamentacdes langca mao do SiCAR
como ferramenta para apreender a organizagao
fundidria dos territorios, e a partir disso aplicar
os dispositivos transitorios previstos no diploma
legal. A regularizagdo ambiental das propriedades,
a partir da aplicacdo desses dispositivos, resulta
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em condigdes de protecao florestal diversas para
diferentes conformagodes territoriais.

No caso do estado de Sao Paulo, a analise dos
dados publicos do SiCAR indica que a estrutura
fundiaria é marcada pela presenca de grande numero
de pequenas propriedades, que conformam 85,47%
dos imoveis rurais paulistas, ocupando cerca de
um quinto da area. Essa reduzida participagdo das
pequenas propriedades na area cadastrada no estado
implicou uma reducdo potencial de Reserva Legal
advinda da aplicacdo da lei florestal brasileira da
ordem de 996 mil hectares, ao passo que a Reserva
Legal obrigatoria a ser instituida em médias e
grandes propriedades perfaz cerca de 3,5 milhdes de
hectares. Desse modo, o impacto da flexibilizacao
da instituicdo e recomposi¢ao de Reserva Legal para
as pequenas propriedades rurais paulistas ¢ pouco
relevante diante do montante de Reserva Legal
devida para as médias e grandes propriedades rurais.

Assim, e em uma perspectiva macro, a
média e a grande propriedade passam a ser o
locus privilegiado das agdes para incrementar a
cobertura florestal do estado, por meio da instituicdo
e recomposi¢ao das areas de Reserva Legal. Essa
perspectiva geral, no entanto, ndo pode excluir
o foco nas pequenas propriedades, quando elas
se localizam em areas sensiveis do ponto de
vista ecologico. O detalhamento das analises ora
empreendidas, considerando a espacializacdo dos
dados, podera revelar recortes geograficos nos quais
o impacto das disposi¢des transitorias da legislacao
florestal pode adquirir relevancia, pela combinagao
de estruturas fundiarias e situagdes de sensibilidade
ecologica especificas.

Considerando que as RAs de Sao José
do Rio Preto, Presidente Prudente, Sorocaba e
Campinas foram as mais impactadas pela reducao

potencial de Reserva Legal, avalia-se que € nessas
regides que os estudos mais detalhados, com a
espacializacdo dos dados, poderao apontar para
situacdes regionais especificas de maior prejuizo
ambiental. Em principio, € possivel estimar que,
dessas regides, as RAs de Presidente Prudente e
de Sao José do Rio Preto tenderdo a apresentar, em
estudos detalhados, mais situa¢des problematicas
em relagdo a flexibilizagdo da instituicao de Reserva
Legal, dado o baixo indice de cobertura florestal da
regido centro-oeste paulista.

De modo geral, verificou-se uma tendéncia de
vinculag@o inversa entre concentra¢do fundiaria e
perda de areas protegidas da Reserva Legal, que
¢ tanto maior quanto menos concentrada for a
estrutura fundiaria. Os dados indicaram, também,
uma vinculacdo entre area cadastrada e potencial
de Reserva Legal devida.

A articulagdo entre estrutura fundiaria e
protecdo ambiental ficou mais estreita a partir da
revisdo da lei florestal brasileira. A ferramenta de
apreensao da organizacgdo fundiaria dos territorios
rurais, estabelecida pela Lei 12.651/2012, é o
Cadastro Ambiental Rural, que embora concebido
como instrumento de planejamento ambiental,
apresenta o potencial de subsidiar analises de
dindmicas sociais e economicas.

A variabilidade possivel no que se refere
a delimitacdo e restauracdo florestal de areas
protegidas implica disparidades regionais do ponto
de vista da conservacdo da biodiversidade e das
possibilidades de uso do solo nos territorios rurais,
0 que pode afetar os processos de desenvolvimento
socioecondmico desses territorios, inclusive com
potencial para impactar os modos de vida das
populacdes rurais (Jung et al., 2017). Pesquisas
detalhadas poderdo revelar em que medida a
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aplicagdo da lei florestal brasileira ultrapassa a
esfera exclusivamente ambiental, para condicionar
dindmicas socioecondmicas, culturais e politicas.
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