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RESUMO:

Apesar de sua excepcionalidade, fugacidade e intangibilidade, os grandes eventos ganham cada vez mais
relevancia nas sociedades contemporaneas, apresentando-se muitas vezes como estratégia de promogao e
desenvolvimento econdmico das cidades e transformando-se em objeto de politicas publicas. Porém, no caso
brasileiro, observados pela perspectiva da sustentabilidade, os grandes eventos também se transformam em
grandes geradores de residuos solidos urbanos, comprometendo sua propria qualidade ambiental e envolvendo
o trabalho precario de um grande nimero de catadores de materiais reciclaveis, constituindo-se como um
mecanismo perverso de exploragdo. Assim, entender sua dindmica e organizagdo torna-se fundamental para
a busca de modelos sustentaveis de gestdo e gerenciamento desses residuos, considerando tanto seu aspecto
ambiental como social e econdomico. A partir de revisdo bibliografica, pesquisa documental, observagao
participante e documentacdo fotografica, o presente trabalho discute o renascimento do Carnaval de rua
na cidade de Sdo Paulo, recentemente disciplinado pelo Decreto 56.690 de 7 de dezembro de 2015, sua
transformag@o em grande gerador de residuos e as lacunas de gestdo no servigo de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos da festa, tomando como referéncia a Politica Nacional de Residuos Solidos. Os resultados
indicam a necessidade de novas formas de organizagdo da gestdo ¢ do gerenciamento dos residuos solidos
urbanos de grandes eventos, por meio da implantag@o e do fortalecimento do arcabouco legal ja constituido,
o que envolve a¢des de educagdo ambiental, responsabilidade compartilhada e inclusdo social de catadores.

Palavras-chave: catadores de materiais reciclaveis; desigualdade socioecondmica; limpeza urbana; eventos de grande
porte; Carnaval de rua de Sdo Paulo; Politica Nacional de Residuos Solidos.
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ABSTRACT:

As well as exceptionality, fugacity and intangibility, urban mega-events achieve strong relevance in
contemporary societies. Furthermore, such events usually emerge as a strategy for the promotion of cities
and their economic development, and even become objects of public policies. However, in the Brazilian
scenario, from the perspective of sustainability, mega-events may also generate large quantity of solid waste.
These happenings may compromise the events’ environmental quality and involve the precarious work of a
large number of waste pickers, which constitutes a perverse mechanism of exploitation. Thus, the search
of sustainable models of waste management becomes fundamental, in order to understand the dynamics and
organization of these events, which must consider not only the environmental aspects, but also the social
and economic ones. With this in mind, this work discusses the rebirth of Street Carnival in the city of Sao
Paulo, recently disciplined by Decree 56.690/2015, its conversion into a large waste generator, and the
management gaps of the urban cleaning service and handle of the party’s solid waste., The study considered
the National Policy of Solid Waste as a reference, and adopted bibliographic review, documentary research,
participant observation and photographic documentation as research tools. The results suggest the need for
new ways of organizing the management of the mega-events’ solid waste, which may be solved through the
implementation and strengthening of the legal framework already established. These strategies may involve
actions of environmental education, shared responsibility and social inclusion of waste pickers.

Keywords: waste pickers; socioeconomic inequalities; urban cleaning; mega events; Street Carnival; National

Solid Waste Policy.

1. Introducdo

Apesar de sua excepcionalidade, fugacidade
e intangibilidade, os eventos apresentam cada vez
mais importancia nas sociedades contemporane-
as, ganhando, muitas vezes, materialidade com a
construgdo de espagos proprios para sua realizacao.
Megaeventos globais, como a Copa do Mundo e os
Jogos Olimpicos, sdo atualmente seus corolarios,
capazes de transformar os eventos em grandes
intervencdes urbanas, cujos impactos vao além do
periodo da sua realizacao e das cidades onde se re-
alizam (Horne, 2010; Carvalho & Gagliardi, 2015).

Para Montes & Coriolano (2003), o aumento
do nimero de eventos e de espagos especificos para
sua realizagdo “é fato que demonstra o desenvolvi-
mento irreversivel dessa atividade em todo o mun-
do” (Montes & Coriolano, 2003, p. 43), destacando
seu papel como regulador do mercado turistico,
que sofre forte impacto da sazonalidade, e como
produtor de imagem de uma cidade, estado ou pais

na captacao de recursos publicos e investimentos.

Associados a produ¢do de imagem, a cons-
trucao de identidade e a promogao dos lugares, os
eventos, na contemporaneidade, assumem dife-
rentes fungdes e, seja como base para o mercado
turistico e imobiliario, como alavanca para a re-
generagdo econdmica (Waterman, 1998), ou como
“experiéncia” que aumenta as oportunidades de
consumo (Horne, 2010), tornam-se fatores estraté-
gicos de diferenciagdo, integragao ¢ atratividade nos
lugares em que se realizam (Castells & Borja, 1996).

Tais caracteristicas ganham especial relevancia
no periodo atual, marcado pela “condi¢do parado-
xal do processo de globalizagdo que navega entre
a tendéncia a homogeneizacgio das sociedades [...]
e a busca de preservagdo das identidades locais”
(Vargas, 1998, p. 8), em um movimento que ¢
tanto de padronizagdo como de diversificagdo, de
permanéncia e de flexibilidade, de centralizacao e
descentralizacdo, material ¢ imaterial, entre outras
oscilagdes proprias da pés-modernidade, em que
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“jamais ha uma configuracao fixa” (Harvey, 2008,
p. 305).

E nesse quadro, da produgio flexivel, pos-
-industrial, pés-moderna, de avango do setor
terciario na centralidade da economia, quando a
industria turistica se torna “a primeira no mundo,
no que concerne a geracao de recursos financeiros
e emprego” (Vargas, 1998, p. 17), que os eventos
se transformam em objeto de politicas publicas,
envolvendo diferentes secretarias (Cabral et al.,
2013; Sdo Paulo, 2015; Frydberg et al., 2016),
diferentes esferas de governo (Cabral et al., 2013),
bem como parcerias no ambito publico-privado
(Arruda, 2003; Horne, 2010, Frydberg et al., 2016),
demandando organizag@o cada vez mais complexa
e especializada.

No entanto, observados pela perspectiva da
sustentabilidade, os eventos se transformam em
grandes geradores de residuos solidos das cidades
e nas cidades. Entender sua dindmica e organizagao
torna-se fundamental para a busca de modelos sus-
tentaveis de gestao e gerenciamento desses residuos,
ndo apenas porque “os residuos acompanham o
excesso e o luxo, mas, a0 mesmo tempo, no mundo
contemporaneo, constituem o principal meio e in-
tegram estratégias de subsisténcia e adaptacdo para
a populagdo que sofre privagdes” (Santos, 2014, p.
42), envolvendo importante dimensdo ambiental
e social.

Assim, por meio de revisdo bibliografica,
pesquisa documental, observacao participante e
documentagdo fotografica da festa realizada em

2016 e 2017, o presente trabalho discute o renas-
cimento do Carnaval de rua de Sao Paulo (item 2),
sua transformag¢@o em grande gerador de residuos
(item 3), as lacunas de gestdo no servigo de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos da festa (item
4) e os desafios e oportunidades para a efetivagdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos no contexto
dos eventos de grande porte (item 5).

2. O renascimento do Carnaval de rua na
cidade de Sdo Paulo

Para efeito deste trabalho, entende-se por
renascimento do Carnaval de rua da cidade de Sao
Paulo o resultado do processo que culminou com
a publicacao do Decreto Municipal 56.690 de 7 de
dezembro de 2015 (Sao Paulo, 2015), que disciplina
o Carnaval realizado em logradouros publicos na
forma de blocos, bandas e corddes sob coordenacao
da Secretaria Municipal de Cultura'. Cabe destacar
que o Carnaval foi oficializado na cidade na déca-
da de 1960, com a Lei Municipal 7.100 de 29 de
dezembro de 1967 (Sao Paulo, 1967) e demais leis
complementares que regulamentam as escolas de
samba e outras manifestacdes carnavalescas atre-
ladas a Secretaria Municipal de Turismo.

Se foge do escopo deste trabalho o encontro
do Carnaval com o samba, o Carnaval negro, como
descrito por Simson (2007), e a transformagao dos
primeiros blocos, bandas e corddes paulistanos
em escolas de samba — cujo marco historico ¢ a

! O Decreto institui a Comissdo Intersecretarial responsavel pelo planejamento operacional do Carnaval de Rua da Cidade de Sao Paulo e esta-
belece competéncias. Coordenada pela Secretaria Municipal de Cultura, a Comissao ¢ formada pelos seguintes 6rgaos e secretarias: Secretaria
do Governo Municipal, Sao Paulo Turismo S.A. (SPTuris), Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, Secretaria Municipal de
Servigos, Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, Secretaria Municipal de Transportes, Sao Paulo Negocios
S.A. (SP Negocios), Secretaria Executiva de Comunicag@o, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, Secretaria Municipal de
Licenciamento, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres (Sdo Paulo, 2015).
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fundagdo do Grupo Carnavalesco Barra Funda, em
1914, por Dionisio Barboza (Simson, 2007) —, ¢
importante, ao menos, voltar ao Largo da Banana?,
reduto do samba paulistano (Simson, 2007; Ama-
rante, 2013; Azevedo, 2014), para estabelecer um
paralelo que permita observar os distintos papéis
do Carnaval popular nas politicas municipais e sua
conformacgao no periodo atual. Como destaca Santos
(2010, p. 62):

Tido como lugar “barra pesada” em fungéo da
pobreza de seus frequentadores (Azevedo, 2014),
o Largo da Banana deu origem a diversos blocos ¢
corddes carnavalescos (Simson, 2007). Também, a
musicos como Geraldo Filme?, “corresponsavel pela
instituicdo do samba paulista” (Azevedo, 2012, p.
48), imortalizando os tempos do Largo da Banana,
“onde nds fazia samba todas noites da semana”

(Filme, 1968 apud Belo, 2008), na passagem do

samba rural, vindo das senzalas do café, para o
samba urbano do trabalho (Souza, 2009), e que fez
do samba paulistano e sua mais tolerada expressao,
o Carnaval, um campo de resisténcia e afirmagao
da cultura negra na cidade (Simson, 2007; Souza,
2009; Azevedo, 2014).

Do Largo da Banana até sua consagracao, com
a inauguracao do sambodromo do Anhembi — Polo
Cultural e Esportivo Grande Otelo —, em 1991, o
Carnaval popular protagonizado pela populagio
negra resistiu ao preconceito e a reprovagao da so-
ciedade, bem como a falta de recursos e a repressao
policial* que marcaram a primeira fase do Carnaval
de rua até sua regulamentag@o, em 1967 (Simson,
2007; Belo, 2008). Esse Carnaval se expandiu com
a cidade, com a dispersdo da populacido pobre em
direcdo a periferia (Belo, 2008), materializou-se no
espago urbano com o sambodromo e se transformou,

A analise histérica da relagao entre as festas carnava-
lescas e os governos mostra que, na maioria das vezes,
aadministragdo publica e o carnaval estiveram sempre
muito proximos, em relagdes as vezes consensuais,
em outros momentos bastante conflituosas.

Se o reconhecimento do Carnaval de rua
contemporaneo pela cidade de Sao Paulo se deu,
aparentemente, em fungdo do crescimento da festa
nos ultimos anos, fenomeno que ainda esta para
ser pesquisado e mais bem compreendido, o Car-
naval do Largo da Banana, “gueto negro no bairro
da Barra Funda”, “elo historico entre o éxodo dos
antigos escravos do interior para a constru¢ao do
desenvolvimento da cidade de Sao Paulo” (Souza,
2009, p. 342), precisou de mais de meio século para
ser reconhecido pela cidade, em relagdes ndo raro
conflituosas.

20 Largo da Banana deu lugar, na década de 1980, ao Memorial da América Latina, exatamente onde se assenta o auditorio Simon Bolivar
(Amarante, 2013).

3 Para Azevedo (2014, p. 341-345), “através de Geraldo se depara com uma vivéncia negra vibrante em Sdo Paulo [...] me parece pertinente
considerar memorias de sambistas que produziram cangdes que levaram em consideragao espagos, saberes, habitos dos lugares que viveram
[...]. Com isto, a cidade de Sao Paulo desloca-se do lugar-ausente, que sempre lhe foi atribuida, quando se trata de samba. Entre os sambistas
que cantaram a memoria do lugar, destaca-se Geraldo Filme. A partir de sua historia pessoal ¢ possivel repensar o mito do timulo ou do lugar
antimusical.” O autor se refere a polémica frase de Vinicius de Moraes e as representagdes da cidade como “timulo do samba”, destacando a
necessidade de rearranjar as narrativas historiograficas que tratam da Historia musical do Sudeste. Curioso observar a auséncia de Geraldo Filme
na comissdo de frente para a defesa do samba paulista, formada, frequentemente, por Adoniran Barbosa e o sambista zodlogo Paulo Vanzolini.

4“Naquela época, a escola saia e a viatura saia atras. Quando chegava la em cima eles acabavam com o nosso samba. Pode parar! Pode parar!
Hoje a policia faz a seguranga para nos”. “Seu” Irineu, Componente da Velha Guarda da Escola de Samba Unidos de Vila Maria comparando
o Carnaval do passado e o Carnaval atual. Entrevistado em junho de 2002 por Belo (2008, p. 41).
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tal como a cidade, que assiste, na aurora do século
XXI, ao forte crescimento de blocos, bandas e
cordoes (Tabela 1) brotando, novamente, nas ruas
da metropole.

TABELA 1 — Blocos, bandas e corddes carnavalescos cadastrados na
Secretaria Municipal de Cultura da cidade de Sao Paulo.

Ano Blocos, Bandas e Cordoes
2013 60
2014 200
2015 260
2016 335
2017 495

FONTE: Rolnik (2015); Sao Paulo (2016a; 2016b). Elaboragéo propria.

Arecente regulamentacdo do Carnaval de rua
na cidade de Sao Paulo indica ndo s6 o crescimento
do numero de blocos carnavalescos’, como parece
reforgar sua expansao. Com cadastro encerrado em
3 de novembro de 2016 para o Carnaval paulistano
de 2017, foram contabilizados 495 blocos, bandas
e corddes inscritos, com a ressalva:

Os blocos que utilizarem caminhdes com mais de 3
metros de altura deverao comunicar esta necessidade,
no momento do cadastro, para que a solicitagdo seja
analisada pela CET e, uma vez aprovada, podera fazer
o pedido de autorizagdo especial (Sao Paulo, 2016b).

Nota-se que sdo previstos grandes blocos, que
em nossa observancia do Carnaval de rua em 2016
e 2017, sdo também os grandes geradores de resi-

duos. Ha, atualmente, uma grande diversidade de
origem, estilo musical e nimero de participantes dos
blocos, bandas e corddes paulistanos. No entanto, se
as lixeiras da cidade suportam os pequenos blocos
(Figura 1), deixando apenas um rastro de alegria,
os grandes blocos (Figura 2), que podem reunir 150
mil pessoas (Carnaval, 2017), as fazem transbordar,
deixando um rastro de residuos tdo grande quanto
seus carros de som e numero de participantes.

No Carnaval reprimido dos tempos do Largo
da Banana, que teve seu auge nas décadas de 1920
e 1930 (Azevedo, 2014), na “fase heroica” do Car-
naval, em que os desfiles ndo contavam com reco-
nhecimento e apoio oficial, eles s6 eram permitidos
no domingo e na terga-feira gorda, pois sabado e
segunda-feira de Carnaval eram dias normais de
trabalho (Simson, 2007).

Atualmente, no periodo da produgao flexivel
e da economia pos-industrial, o centro da economia
se desloca da industria para os servigos, com desta-
que para o setor de cultura, lazer e turismo (Vargas,
1998; Arantes, 2002). Com isso, pode-se observar
em muitas cidades brasileiras a dilatagao do tempo
carnavalesco, como no Rio de Janeiro (Frydberg
et al., 2016) e em Sao Paulo, com o popular pré-
-Carnaval (Figuras 3 e 4), ja institucionalizado no
calendario oficial em muitas cidades, assim como as
micaretas — os carnavais fora de época, amplamente
difundidos no Nordeste.

Sendo o Carnaval de Momo® uma festa popular
do Brasil urbano-industrial em formagao —até mea-

’ Processo também observado no Rio de Janeiro, com o ressurgimento de manifestagdes carnavalescas de rua apos seu esvaziamento, provocado
pela construgao do sambodromo da Marqués de Sapucai, em 1987 (Herschmann, 2013). Pode-se considerar a Marqués de Sapucai paradigma dos
demais sambdodromos, bumbddromos e cirandédromos (Viana, 2005) na formata¢ao de muitas festas populares brasileiras, o que a constru¢ao
de espacos proprios para sua realizagdo também favorece, de sobremodo, sua transmissao pela TV (Oliveira, 2007; Belo, 2008).

¢ Carnaval foi trazido ao Brasil no periodo colonial e era praticado por todas as camadas sociais como brincadeira de entrudo, “festa em que as
pessoas se divertiam sujando umas as outras, com limdes de cheiro, agua suja, farinha, ovos, piche e outras substancias” (Coutinho, 2006, p. 32).
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FIGURA 1 — Vista da rua ap6s a passagem de pequeno bloco carnavalesco. Regido central. Carnaval paulistano 2017.

FIGURA 2 — Vista da rua ap6s a passagem de grande bloco carnavalesco — imprensa e catador em meio a varri¢ao hidraulica. Ao fundo,
pessoal, maquinas e equipamentos do servigo publico de limpeza urbana. Regido central. Carnaval paulistano 2017

dos do século XIX, a maior festa popular brasileira
era a Festa do Divino (Viana, 2005) —, a relacdo,
primeiramente com os meios de comunicagdo e,
posteriormente, com o comércio ¢ a industria local,
destacando-se a cervejeira (Figura 5), teve papel
preponderante na aceitagdo e estruturacao do Car-
naval popular paulistano a partir da década de 1930,
“fase de institucionalizagdo progressiva” (Simson,

2007). Isso culminou com sua oficializagdo em
1967, quando o poder ptblico passou a organizar
a festa como politica de turismo e a formata-la nos
moldes do Carnaval carioca, até seu modelo atual de
escolas de samba, que ganharam importancia social,
politica e economica (Oliveira, 2007; Belo, 2008).

Porém, na atualidade, em que o Carnaval de
rua renasce nas metropoles do Sudeste — depois

Combatido fortemente no final do século XIX em diversas cidades brasileiras — por decretos, pela policia e pelos jornais, deu lugar, como pratica
popular, aos ranchos, blocos e corddes carnavalescos no inicio do século XX, influenciados pelo Corso e pelo Carnaval de mascaras e salao
da nova burguesia industrial brasileira de inspiragdo europeia, nos moldes de Veneza e Nice (Coutinho, 2006; Simson, 2007; Santos, 2010).
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FIGURA 3 — Apresentagdo de grande bloco carnavalesco carioca no Memorial da América Latina, organizado por cervejaria, em 11/02/2017
— duas semanas antes do Carnaval no calendario cristdo. Grande publico.
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FIGURA 4 — Apresentacao de grande bloco carnavalesco carioca no Memorial da América Latina, organizado por cervejaria, em 11/02/2017
— clareira com “solo exposto” e residuos descartados no chao.

da apartagdo do Carnaval popular de rua com os
sambodromos (Oliveira, 2007; Herschmann, 2013)
— tanto os meios de comunicagdo como a industria
cervejeira, a qual se destaca pelo forte investimen-
to em publicidade (Cervieri Junior et al., 2014),
apresentam uma nova configuracao, estabelecendo

também novas relagdes com a festa, fendmeno so-
cial dindmico por natureza (Amaral, 2012). Ndo se
trata mais das cronicas carnavalescas ¢ dos prémios
dos jornais, dos concursos de marchinhas de radio
(Coutinho, 2006; Simson, 2007). Trata-se ja da
apoteose do Carnaval espetaculo, quando as rela-
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FIGURA 5 — Cupula do samba paulista e trés dirigentes da Companhia Antarctica Paulista em premiagao do Carnaval na segunda metade da
década de 1960. Periodo em que a cupula dirigente do samba ainda era inteiramente negra.

FONTE: Simson (2007).

¢oes sociais sao mediadas por imagens construidas
(Debord, 1997) e “quando governantes e investi-
dores passaram a desbravar uma nova fronteira de
acumulagdo de poder e dinheiro — o negocio das
imagens” (Arantes, 2002, p. 16).

Sobre o negocio das imagens, Moraes (2013)
discute a convergéncia entre midia, telecomuni-
cacdes e informatica na contemporaneidade, a
oligopolizagdo do setor e a mais-valia digital. Atu-
ando de forma integrada em diferentes plataformas
e suportes, contando com participagdo acionaria e
propriedades cruzadas em midias de megaempre-
sas, fundos de investimento, bancos e magnatas
das financas, com a “financeirizacao” do setor, os

“megagrupos mididticos detém a propriedade dos
meios de producdo, a infraestrutura tecnologica, e
as bases logisticas como parte de um sistema que
rege habilmente os processos de produ¢ao material e
imaterial” (Moraes, 2013, p. 21), tal como residuos
(materiais) de eventos (imateriais).

No Carnaval de rua contemporaneo paulistano,
que “transborda” do sambodromo, espetacularizado
em multiplataforma’ e patrocinado por corpora-
¢des — em parcerias publico-privadas mediadas por
produtoras® de eventos especializadas, que passam
a organizar a festa junto com o poder municipal
(Frydberg et al., 2016; Sao Paulo, 2016a) —, tam-
bém ndo se trata mais de organiza¢do comunitaria e

7 As multiplataformas integradas se referem a “jun¢do de interesses estratégicos em distintos suportes: papel, digital, audio, video e movel”

(Moraes, 2013, p. 21-22).

8 “Desde 2009, foi implantado no Rio de Janeiro um modelo de parceria publico-privada para financiar e gerir o carnaval de rua da cidade. Esse
modelo consiste na divulgagdo de um Caderno de Encargos e Patrocinios, com langamento anual, que objetiva selecionar uma produtora com
capacidade de gerir a festa. E responsabilidade dessa empresa, ao se candidatar para o Caderno, apresentar outras empresas interessadas em
investir no carnaval de rua. Essas empresas sdo divididas pelo montante que oferecem para a realizagdo da festa, sendo a cota master oferecida
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dos lagos de vizinhanga das primeiras agremiagdes
carnavalescas (Simson, 2007; Belo, 2008). Tampou-
co da industria cervejeira local, ou de disputas de
cervejarias regionais (Harvey, 2009), em tempos de
embalagens retornaveis.

A modernizacao do novo periodo técnico-cien-
tifico-informacional, do uso intensivo da ciéncia, da
tecnologia e da informacao a servi¢o do consumo
(Santos, 1997), também alcanca a industria nacional
de bebidas na década de 1990, em que se destaca
a cervejeira, que, em consonancia com o periodo,
concentra-se ¢ compete em escala global (Harvey,
2009).

Sendo uma inovacdo no setor, as latas des-
cartaveis e reciclaveis de aluminio para bebidas,
produzidas no Brasil a partir de 1991 (Andrade
et al., 1998), criaram novas formas de producao,
comercializagdo e consumo do produto (Cervieri
Junior et al., 2014), bem como fomentaram o
mercado de residuos reciclaveis, cujas “latas de
aluminio” se tornaram um icone da reciclagem no
pais (Layargues, 2002).

Se o inicio da década de 1990 foi marcado pela
entrada das embalagens descartaveis e reciclaveis
de aluminio para bebidas, um novo objeto técnico
que permitiu a flexibilizagdo do consumo, o final da
década foi marcado pela concentragdo do setor, com

a unido das rivais Brahma e Antarctica Paulista e a
criagdo da Ambev, em 1999, sua fusdo com a Belga
Interbrew, com a cria¢do da Inbev, em 2004, ¢ sua
fusdo com a norte-americana Anheuser-Busch, da
Budweiser, com a criagdo do Grupo AB-Inbev, em
2008 (Cervieri Junior et al., 2014). E no contexto
de embalagens descartaveis, cervejarias globais,
conglomerados de midia em multiplataforma (Mo-
raes, 2013) e parcerias publico-privadas amparadas
pela Lei Rouanet de incentivos fiscais a cultura da
mesma década (Arruda, 2003) que o Carnaval po-
pular renasce nas ruas das metrépoles do Sudeste,
apos sua projecao pelos sambodromos em escala
nacional e internacional, na aurora da interatividade
digital do Carnaval 2.0° (Marques & Melo, 2015).

3. Carnaval de rua: grande gerador de
residuos solidos urbanos

Instituida em 2010, apds 21 anos de debates e
disputas no Congresso Nacional, a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo dos
residuos sélidos no pais. A rapida regulamentagao,
ocorrida no mesmo ano de sua aprovagao — consi-
derando que “sdo poucas as leis, neste pais, que fo-

ao principal patrocinador. Em todos os anos de vigéncia desse modelo, a DreamFactory, empresa que também organiza outros grandes eventos
na cidade, como o Rock in Rio e a Corrida da Ponte, venceu a licitagao. E, nos tltimos anos, foi a Ambev, empresa participante do maior grupo
cervejeiro do mundo, a exercer o papel da patrocinadora master” (Frydberg et al., 2016, p. 5-6).

?“A convergéncia, estimulada durante todo o ano na programagao, tem um de seus pontos altos no modelo adotado para a transmissio dos des-
files. O carnaval transmitido pela TV Globo, também é veiculado na integra, ao vivo, pelo site G1, da Globo.com. Nessa transmissao on-line o
usuario € capaz de interagir através das redes sociais: Facebook, Twitter, Whatsapp e Google+, tecendo comentarios, enviando fotos diretamente
do seu smartphone, ou através de tablet ou um computador com acesso a internet [...]. Diante desse novo cenario, nasce o que chamamos de
“Carnaval 2.0”, que se configura como aquele Carnaval que passou a ser também transmitido no universo on-line, pelo site do G1, propagado
e disseminado em ambiéncia das redes sociais da Web 2.0 de forma colaborativa e participativa pelos usuarios. Nessa nova relagdo que se
constitui entre empresa responsavel pela transmissao e usuarios passou a existir uma nova produgao de sentido em torno da festa carnavalesca,
agora menos estanque, € com maior participa¢ao dos “espectadores” (Marques & Melo, 2015, p. 9-10).
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ram regulamentadas no mesmo ano da sua san¢ao”
(Costa, 2014, p. 159) — contrasta com a lentidao
de sua publicagdo, especialmente se comparada
ao conjunto de leis ambientais'® que, assim como
a PNRS, também integram a Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Classificando os residuos quanto a origem ¢ a
periculosidade, a PNRS trata de uma gama diversa
de residuos, entre os quais os Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), em que se enquadram os residuos
domiciliares e os residuos de limpeza urbana — os
originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana,
ja tratados na Politica Nacional de Saneamento,
instituida pela Lei n.° 11.445/2007, e incorporados
pela PNRS (Brasil, 2007; 2010). Destaca-se que
o servico de limpeza urbana e manejo de RSU ¢
considerado, pelo novo marco do saneamento de
2007, servigo de saneamento basico (Brasil, 2007).

Ao serem realizados no espago publico, os
grandes eventos geram residuos que demandam um
servigo especial de varri¢ao, limpeza de logradouros
e vias publicas e de manejo de residuos, em funcao
tanto de sua excepcionalidade como do volume de
residuos gerados — trata-se de um servigo especial
de limpeza urbana e de residuos solidos urbanos
especiais. Conforme a Politica Estadual de Residuos
Soélidos do Estado de Sao Paulo (Sao Paulo, 2006):

2.° — Poderdo ser instituidas taxas e tarifas diferen-
ciadas de servigos especiais, referentes aos residuos
que: 1. Contenham substincias ou componentes
potencialmente perigosos a saude publica e a0 meio

ambiente; 2. Por sua quantidade ou suas caracteristi-
cas, tornem onerosa a operagao do servigo publico de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos urbanos.

No Plano de Apoio ao Carnaval de rua de
2016 (Sao Paulo, 2016a), a Prefeitura de Sao Paulo
declarou o contingente de 2.100 agentes de limpeza
e o uso de 230 equipamentos para a limpeza. Foi o
maior contingente de trabalhadores, considerando
os 1.700 agentes de transito e 2.000 guardas me-
tropolitanos. Em 2017, a Prefeitura declarou 1.506
funcionarios para limpar as ruas apos a passagem
dos blocos, em um investimento de cerca de 2,5
milhdes com varrigdo ¢ 2.900 agentes de transito
(Sao Paulo, 2017), indicando também as variagdes
do contingente de trabalhadores a cada festa e/ou
administragdo municipal.

Além desses trabalhadores atuantes na limpeza
formal da festa, somam-se os catadores informais de
“latinhas”, que realizam a coleta seletiva das latas
descartaveis de aluminio para bebidas. Desde 2001,
o Brasil ¢ campeao mundial de reciclagem de latas
de aluminio (Abralatas, 2016), em que se destaca a
atividade desses trabalhadores, inseridos de forma
precaria no servigo de limpeza da festa.

Pode-se, assim, considerar os eventos de gran-
de porte realizados nos espacos publicos da cidade
como grandes geradores de RSU. Os geradores
possuem um importante papel na PNRS, sobretudo,
aqueles que “gerem residuos que, mesmo carac-
terizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢do ou volume, nao sejam equiparados aos

10 Para Little (2003), a década de 1990 marca significativos avangos na politica ambiental do pais, destacando a insergéo da tematica ambiental
na agenda politica nacional, o crescimento do setor ambiental governamental e a promulgagio de uma série de leis ambientais, como a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433 de 1997), a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.650 de 1999) e a Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (Lei 9.985 de 2000). Nota-se que a PNRS foi publicada apenas em 2010.
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residuos domiciliares pelo poder publico municipal”
(Brasil, 2010).

Tais geradores estdo sujeitos a elaboracdo
de plano de gerenciamento de residuos, que deve
conter, entre outros, a identificacdo das solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros ge-
radores; agdes preventivas e corretivas a serem
executadas em situacdes de gerenciamento incorreto
ou acidentes, metas e procedimentos relacionados
a minimizacao da geracdo de residuos solidos ¢ a
reutilizagdo e reciclagem, agdes relativas a respon-
sabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pro-
dutos e medidas saneadoras dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos (Brasil, 2010).

A PNRS, embora nao trate especificamente
de residuos gerados em eventos, atribui aos Pla-

nos Municipais de Residuos Solidos a tarefa de
identificacdo dos residuos solidos e dos geradores
sujeitos a plano de gerenciamento especifico (Brasil,
2010).

Publicado em 2014, o Plano de Gestao Integra-
da de Residuos Solidos (PGIRS) do municipio de
Sao Paulo' reconhece “a necessidade de desenvol-
vimento de Planos de Gerenciamento de Residuos
Soélidos pelos responsaveis por grandes eventos €
feiras que ocorram na cidade”, os quais devem con-
ter, entre outros, os compromissos do responsavel
com a segregacao integral dos residuos e sua coleta
seletiva, a ativagdo da logistica reversa sempre que
necessaria, as metas para reducdo da presenga de
seus residuos em aterros (Sao Paulo, 2014, p. 49).

Metas ambiciosas, quando se observa a gera-

FIGURA 6 — A “onda amarela” do Carnaval de rua paulistano em alusdo a “onda azul” identificada por Frydberg, Kossak & Machado (2016)
no Carnaval de rua carioca — autores destacam exibi¢do de marca de cerveja patrocinadora sobre uma das maiores expressdes populares da

cidade. Largo da Batata. Carnaval paulistano 2017.

'O PGIRS 2014 atende a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal de Saneamento Basico, Politica Nacional sobre Mudangas do

Clima e Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
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FIGURA 7 — Residuos descartados proximo a lixeira saturada e a “onda amarela” no chdo do Largo da Batata. Residuos de embalagens de
bebidas diversas e do comércio de bebidas ambulante de exclusividade do patrocinador. Carnaval paulistano 2017.

¢do, a disposicao e a coleta de residuos solidos
urbanos dos eventos de grande porte realizados no
espago publico da cidade, como o Réveillon na Pau-
lista, a Virada Cultural, a Parada do Orgulho LGBT
e a Corrida de Sao Silvestre. Sobretudo aqueles que,
além do grande publico, envolvem vasta cobertura
de midia, produtoras de evento especializadas,
patrocinios vultosos e campanhas publicitarias
(Figura 6), cujo marketing direto aumenta a gera-
¢do de residuos, para os quais o mobilidrio urbano
permanente se mostra insuficiente, como o Carnaval
de rua (Figura 7).

Mesmo considerando-se os planos de geren-
ciamento para grandes geradores, em que se inserem
acOes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos'?, bem como taxas
e tarifas diferenciadas de servigos especiais que
tornem onerosa a operacao do servigo publico de
limpeza urbana, presentes na legislagao, a responsa-
bilidade sobre os residuos s6lidos urbanos gerados
no Carnaval de rua paulistano em 2016' ¢ 2017
ficaram a cargo do poder publico municipal (Sdo
Paulo, 2015b; Sao Paulo, 2017).

Com algumas variagdes, a contrapartida da

12 Conforme a PNRS (Brasil, 2010), a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos ¢ conjunto de atribui¢des individualizadas
¢ encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

'3 Em ata de reunido realizada em 7/12/2015, a Secretaria Municipal de Cultura discrimina em resumo a responsabilidade do parceiro, ndo se

incluindo a limpeza urbana (Sao Paulo, 2015b, p. 52).
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empresa parceira que realiza e comercializa o even-
to, fazendo a captagao de patrocinio (Frydberg et al.,
2016), refere-se a instalacao de banheiros quimicos,
servico médico — ambulancias, credenciamento de
vendedores, protecao de jardins e monumentos,
expedi¢do de guia de blocos, palco cultural, pro-
gramagao visual e divulgagcdo, como no Carnaval
de rua de 2016 (Sao Paulo, 2015b). A auséncia de
responsabilidade compartilhada sobre os residuos,
no entanto, reflete-se na auséncia de a¢des de inclu-
sdo de catadores, bem como no comprometimento
do saneamento e da qualidade ambiental da festa,
que passa a ser analisado.

4. O chdo da festa

Em uma primeira aproximacao dos RSU gera-
dos no Carnaval de rua de Sao Paulo, apresenta-se

algumas caracteristicas da limpeza urbana e do
manejo de RSU passiveis de observagdo empirica
no espacgo da festa. Toma-se como referéncia a
sequéncia de etapas do gerenciamento de residuos,
que compreende a geracdo, o acondicionamento, o
armazenamento, a coleta, o transporte, a triagem,
o tratamento, a valorizacao e o destino final (Viana
etal.,2015).

Com relagdo ao Carnaval, a geragdo de RSU
se da ao longo de todo o espago-tempo da festa,
refor¢ada pela forte presenc¢a de vendedores am-
bulantes de bebidas credenciados, que podem tanto
acompanhar os blocos (Figura 8) como se “fixar
temporariamente” em pontos de grande circulacio
(Figura 9), contando também com maquinas de
cartao de crédito sem fio, de uso generalizado. O
estimulo ao consumo de bebidas ¢ ainda promovi-
do por propagandas, via patrocinio tanto da festa

FIGURA 8 — Promogao e comercializagdo de bebidas por ambulante em bloco carnavalesco. Carnaval paulistano 2016.
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FIGURA 9 — Promogao e comercializa¢do de bebidas por ambulantes em ponto de grande circula¢ao e o uso de maquina de cartdo de crédito.

Carnaval paulistano 2017.

como dos blocos, que também podem receber pa-
trocinio direto (Sao Paulo, 2015a). No entanto, a
exclusividade na comercializagdo e no cadastro de
ambulantes se insere no programa de patrocinio da
festa, definido a cada ano/edital.

Em 2016, apos a regulamentacao da festa, o
primeiro patrocinio envolveu a promogao e ativagao
de marca pouco conhecida do grupo Heineken no
Brasil', e em 2017, de marca ja estabelecida do
grupo AB-Inbev. No entanto, observou-se que as
duas marcas estiveram presentes no Carnaval pau-
listano de 2016 e 2017, porém, com participacao
distinta. Em 2016, o grupo Heineken patrocinou a
festa, tendo exclusividade na comercializagdo dos
seus produtos e divulgacao de sua marca, enquanto

o grupo AB-Inbev estampou sua marca com o patro-
cinio de grandes blocos (Figura 10), invertendo-se
a posicdo em 2017.

Isso mostra a competigdo entre corporacdes
globais pela festa, bem como as diferentes formas
de participagdo das marcas/empresas. Destaca-se
que, em 2016, o patrocinio foi de 3,5 milhdes, e em
2017, de 15 milhdes (Sdo Paulo, 2017), indicando
também o crescimento da festa — organizada com a
expectativa de publico de dois milhdes de pessoas
em 2016 (Sao Paulo, 2016a), e de trés milhdes em
2017 (Séo Paulo, 2016c).

Composto em grande parte por embalagens
descartaveis de bebidas (Figuras 11 e 12), os RSU
sao gerados na concentracao, no percurso e na dis-

14 “A cerveja Amstel foi criada em 1870, as margens do rio de mesmo nome, em Amsterda. A cerveja ¢ fruto da paixao de dois amigos [...], se
tornou extremamente popular e esta presente em mais de 90 paises [...]. Chegou ao Brasil em 2014 e esta disponivel em versdo chope, em garrafa
600ml e em latas 350ml, 269ml e 473ml”. Disponivel em: <http://www.heinekenbrasil.com.br/nossas-marcas/cervejas/amstel>.
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FIGURA 10 — Ativagdo de marca da AB-Inbev no Carnaval de rua de Sdo Paulo em 2016 por meio de patrocinio de grande bloco. Carnaval
paulistano 2016.

FIGURA 11 — RSU gerado no Carnaval paulistano 2016.
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FIGURA 12 — RSU gerado no Carnaval paulistano 2017.

persao dos blocos carnavalescos e seu entorno,
bem como nos palcos, com diversas atragdes'>. Em
2016, foram montados palcos nas cinco macrorregi-
oes da cidade (Sao Paulo, 2016a), e em 2017, foram
reduzidos para dois: Anhangabau, regido central, e
Largo da Batata, zona oeste, em que se concentra
o maior numero de blocos, bandas e corddes, cujos
palcos auxiliam na dispersao dos folides (Sao Paulo,
2017).

Como o descarte ¢ imediato ao consumo, a
auséncia de uma estrutura especial de lixeiras para
a festa faz com que elas sejam rapidamente satu-
radas (Figuras 13 e 14), de modo que o descarte e
acondicionamento dos residuos pelos consumido-
res-folides seja feito em grande parte no chao, os
quais, com o movimento dos passantes, vao se acu-

mulando nas sarjetas (Figuras 11, 12, 13 e 14).

Com relagdo ao trabalho dos catadores, a cole-
ta das latas de aluminio se da nas lixeiras, as quais
ganham maior vida util, mas, sobretudo, no chao
e nas sarjetas (Figuras 13 e 15), em que também
se verifica um primeiro tratamento do material,
sendo mais comum a redugdo das latas com a forga
das maos ou dos pés. Existe uma diversidade de
formas de acondicionamento, armazenamento €
transporte das latas descartadas de aluminio pelos
catadores, com o uso de carrogas (Figura 13) ou
carrinhos de supermercado (Figura 2). No entanto,
0 mais comum, em eventos, € o acondicionamento,
armazenamento ou transporte em sacos e mochilas
(Figura 16), que permitem maior circulagdo pelos
espacgos de grande aglomeracao.

15 A programagéo ¢ amplamente difundida na internet e em grandes banners pela cidade. Em 2017, a PMSP também langou um aplicativo (com
as cores do patrocinador) com a programagao oficial nas ruas e nos palcos, mapa, agenda, uma selfie (como a campanha do Carnaval 2017
#apaixonadoSPelafolia e voltada para a diversidade de género), além de informagdes sobre blocos e utilidades — com informagdes turisticas,

telefones 1teis, aeroportos, hospitais e delegacias.
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A coleta seletiva das latas acompanha sua gera-
¢do nos blocos carnavalescos e se da ao longo de
todo o espago-tempo da festa, com a segregacao na
fonte geradora efetuada pelos catadores informais.
Realizando um tipo de “coleta e comercializacao
imediata ao descarte”, em que se pode observar
sucatarias da regido central funcionando diutur-
namente no periodo festivo — esses trabalhadores
ativam um sistema 6timo de logistica reversa'® em
qualidade e volume, organizado ¢ controlado em
escala global por um pequeno grupo de corporagdes
do setor metaltrgico (Andrade et al., 1998; Lima,
2007; Abralatas, 2009) —, que, sem o exibicionismo
publicitario e competitivo das cervejarias, parti-
cipam da festa com o brilho proprio do aluminio,

que por meio do monopélio das chapas (Abralatas,
2009), estampam todas as cores, rotulos e simbolos.

A limpeza formal do Carnaval de rua pelo po-
der publico, que no caso da cidade de Sao Paulo
corresponde ao pagamento pela limpeza publica e
manejo de RSU a empresa concessionaria (Godoy,
2015), ou seja, o servico de limpeza e manejo que
¢ remunerado pelo poder publico municipal — no
caso, a empresa Inova, em ambos os carnavais ob-
servados — realiza-se apenas ao final dos desfiles e
do dia, com a varri¢ao e o acondicionamento, sem
separacdo por material, de RSU (Figura 17) em
sacos sem nenhum tipo de identificagdo.

No caso do Carnaval de rua paulistano obser-
vado em 2016 € 2017, ndo ha coleta seletiva na fonte

FIGURA 13 — Lixeira saturada e catador. Zona Oeste. Carnaval paulistano 2016.

16 A logistica reversa ¢ definida na PNRS como instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢ao final ambientalmente adequada (Brasil, 2010).
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FIGURA 15 — Separagao na fonte geradora — Coleta seletiva das latas de aluminio nas sarjetas que acondicionam os residuos gerados em desfile
de grande bloco. Carnaval paulistano, 2017.
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FIGURA 16 — As mochilas também podem servir como armazenamento para as latas depois de amassadas. Catador em desfile de grande bloco
carnavalesco com saco do servigo publico de limpeza urbana. Carnaval paulistano 2017.

FIGURA 17 — Acondicionamento de RSU de varri¢do gerado no Carnaval de rua. Carnaval paulistano 2017.
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geradora pelo sistema formal de limpeza urbana.
Nao ha sequer lixeiras suficientes disponibilizadas
para o “consumidor-folido” descartar seus residu-
0s, 0s quais, apos o consumo, sdo descartados no
chao e nas sarjetas, comprometendo sobremodo
a qualidade ambiental do festejo (Figura 18). Em
2017, também se destacaram os residuos gerados
por ambulantes, como filmes plasticos dos fardos
de bebidas (Figuras 7, 17 e 18).

O publico-folido ainda demonstra disposi¢ao
para colaborar com a limpeza da festa, quando entre-
ga a “latinha” nas maos dos catadores, que passam
as pressas a todo o momento, ou ainda, quando
descartam os residuos proximo as lixeiras, mesmo
que saturadas, que, como ja observado, transfor-
mam-se em “pontos” de concentracdo de residuos.

Ainda, fazem o descarte em bags, ou grandes sacos,
colocados em alguns pontos de grande circulagao
por catadores que se ocupam desse cuidado (Figura
19), uma nova pratica entre os catadores observada
em 2017.

Os sacos com residuos de varricdo e das
lixeiras gerados na festa sdo armazenados em en-
trepostos provisorios, como observado no Carnaval
de 2017 em diversos containers distribuidos na
Praca da Republica (regido central), que podem ser
transportados por pequenos veiculos (Figura 20),
de onde entdo sdo transportados por caminhdes
maiores para um dos entrepostos permanentes da
cidade. No caso dos grandes blocos, pode também
se observar caminhdes para o armazenamento ¢
transporte dos residuos (Figura 21).

FIGURA 18 — Lixeira saturada e concentra¢ao de RSU no inicio da noite. Entrada da estagdo de metrd Fradique Coutinho. Zona Oeste. Carnaval

paulistano 2017.
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FIGURA 19 — “Bag” cuidada por catador de lata de aluminio para que ndo se misture demais RSU. Final da manha. Largo da Batata, Carnaval
paulistano 2017.

FIGURA 20 — Motocicleta para transporte de residuos a entreposto provisorio. Carnaval paulistano 2016.
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FIGURA 21 — Caminh@o para armazenamento e transporte de residuo em operacao especial de limpeza de grande bloco carnavalesco. Encer-
ramento oficial do Carnaval de rua paulistano em noite de chuva, regido central, 2017.

Em 2017, a varrigdo hidraulica utilizada para
a limpeza apo6s o desfile de grande bloco (Figura 2),
nao precedida de varrigdo seca, observada com fre-
quéncia'’ na limpeza de eventos no espago publico,
comprometeu o trabalho dos catadores de latinha,
que realizaram a coleta parcial de latas em meio ao
barulho das maquinas, a competi¢do com a limpeza
formal que as coletava junto com os demais RSU e
pocas d’agua que se formavam nas calcadas e nas
sarjetas — molhando também os pés dos ultimos
folides que o acompanhavam.

5. O Carnaval e os desafios da PNRS

A observagao da limpeza urbana e do manejo
de RSU de eventos de grande porte, como o Carna-
val de rua de Sao Paulo, mostra o comprometimento
da qualidade ambiental da festa pelo grande volume

de residuos gerados, bem como a existéncia de dois
sistemas complementares ¢ antagonicos de limpeza
urbana, que, mesmo em conjunto, ndo conseguem
garantir a limpeza publica necessaria a satde e
bem-estar de folides, trabalhadores e moradores
que ocupam o chio da festa.

O sistema informal de limpeza se estrutura
pela coleta seletiva de latas de aluminio, cuja
logistica reversa ¢ organizada pelo mercado e en-
volve o trabalho precario de catadores, que atuam
ao longo de todo o festejo e reduzem o volume de
RSU no ambiente festivo. A sistema formal, ao
contrario, compromete a qualidade dos residuos
que, compostos em grande parte por reciclaveis
secos, especialmente embalagens descartaveis de
pléstico e vidro, sdo coletados sem qualquer tipo
de separagdo e apenas ao final dos festejos. Um
caso em que o servi¢o nao reconhecido pelo poder

7Em blocos de médio e grande porte, pode-se observar a equipe de limpeza realizando varrigéo e coleta do residuo a seco para lavagem pos-

terior, em alguns casos.
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publico oferece qualidade ambiental e tratamento
adequado de RSU, conforme o préprio PGIRS (Sao
Paulo, 2014), com a segregag¢ao e a coleta seletiva
na fonte geradora, nao realizada pelo servigo remu-
nerado e especializado.

A segregacao adequada de RSU envolve custos
e informacao (Viana et al., 2015), que, no caso de
eventos como o Carnaval de rua, compreende desde
maior numero de lixeiras ou bags, como mostra o
catador, e programas de educagdo ambiental até o
transporte adequado do material. Além disso, sdo
necessarias acoes de reconhecimento e valorizacio
do trabalho dos catadores, uma questao socioam-
biental associada aos eventos de grande porte em
todo o pais, sobretudo, de grande cobertura de midia
(local, regional ou nacional) e ao patrocinio do setor
de bebidas, ocorrendo tanto no espago publico como
em espacos proprios, por exemplo, no entorno dos
estadios em dias de shows, classicos e finais de
campeonato.

Os tipicamente elevados recursos financeiros
destinados ao tratamento adequado de residuos
configuram-se em uma questao controversa, que se
coloca em todo do mundo (Demajorovic & Lima,
2013), na qual a responsabilidade compartilhada
se apresenta como instrumento para viabilizar os
custos necessarios ao tratamento ambientalmente
adequado dos residuos.

No caso de eventos de grande porte realizados
no espaco publico, a auséncia da responsabilidade
compartilhada se reflete na qualidade do saneamento
da festa, que se transforma em “lixao temporario”,
abrigando um sistema perverso de exploracao do
trabalho. Muitos catadores ndo contam sequer com
0s sacos para a coleta, retirando-os da propria rua,
também gerando problemas para a limpeza publica.

Coletando residuos do chao, sem equipamentos de
protecao ¢ a mercé do mercado — dos precos das
sucatarias, uma queixa recorrente — a alta vulnera-
bilidade social dos catadores reduz e até justifica,
o valor do seu trabalho (Varanda & Adorno, 2004).

Mesmo o pais sendo campedo mundial de reci-
clagem de latas de aluminio desde 2001 (Abralatas,
2016), e com o reconhecimento pelo Estado do re-
siduo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania (Sao Paulo, 2006;
Brasil, 2010), os catadores de latinha, concentrados
nos eventos de grande porte e nos megaeventos,
nao contam com politicas capazes de melhorar suas
condigodes de trabalho e remuneracgdo, tampouco o
acesso a assisténcia e direitos sociais, na promogao
da cidadania.

O grande numero de pessoal, de maquinas e
equipamentos utilizados para a operagdo especial
de limpeza e manejo de RSU do Carnaval de rua
de Sao Paulo, bem como o volume de residuos ge-
rados — que também fazem do Carnaval de rua uma
“fabrica de residuos” — coloca algumas questoes
como: o qué e quanto o poder publico paga em uma
operagao especial de limpeza urbana, como cada
edi¢do do Carnaval de rua? Quanto o poder publi-
co deixa de pagar pela limpeza informal realizada
pelos catadores, também a cada edicdo? Quanto
seria necessario para o tratamento ambientalmente
adequado dos residuos da festa, tal como a coleta se-
letiva na fonte geradora organizada pelos catadores
de latinha ampliada para os outros materiais, com
estrutura de coleta e promogao de direitos sociais?

Tais respostas poderiam também indicar o
quanto a industria do aluminio, do plastico, do vidro,
de bebidas, de midia e eventos deixam de pagar na
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auséncia da aplicagdo do principio da responsabi-
lidade compartilhada e da gestao integrada'® sobre
os residuos gerados nos eventos de grande porte.

Inversamente, pode-se também perguntar
quanto a industria do aluminio, do plastico, do
vidro, de bebidas, de midia e eventos ganham com
o Carnaval de rua de Sao Paulo. Aqui, cabem as
consideragdes de Harvey (2009), para quem o des-
locamento do espago da competi¢do para a escala
global, como € o caso das cervejarias, fez dos bens
culturais, por suas qualidades tnicas ¢ irreproduti-
veis, campo de afirmagao e disputa por rendimentos
monopolicos'’.

No entanto, expondo uma das contradi¢des do
capitalismo, o autor destaca que “a propria merca-
dologia tende a destruir as qualidades unicas [...]
quanto mais tais itens ou eventos sdo facilmente
comercializaveis [...], menos representardo uma
base para o rendimento monopdlico” (Harvey,
2009, p. 143).

A saida do grupo AB-Inbev da Marqués de
Sapucai, em 2017, a redugdo do seu investimento
no Carnaval de Salvador (Dyniewicz, 2017) e sua
ampliagdo para o Carnaval de rua de diversas cida-
des brasileiras, tal como Brasilia, Belo Horizonte,
Cuiaba, Manaus (Levin, 2017), aponta uma nova
configuracdo e formatacdo da festa, na busca de
rendimentos monopolicos. Descentralizado ¢ in-

terativo, o Carnaval de rua, promovido atualmente
em diversas cidades brasileiras®, parece se com-
plementar a rigidez dos “megacarnavais”, centra-
lizados e projetados pela TV, superando a figura do
espectador-folido do Carnaval das ultimas décadas.
A cultura como mercadoria precisa de sua
singularidade para a obten¢do de rendimentos mo-
nopolicos, o que, para Harvey (2009), a diferencia
das demais mercadorias — cuja homogeneidade ¢
pressuposta pelo sistema industrial. No entanto,
no que pese sua superexploragdo econdmica, as
festas “ndo se deixam capturar, ou abater” (Ama-
ral, 2012, p. 70). Mesmo reduzidas a mercadoria,
como outros elementos da cultura, necessitam de
originalidade, inventividade, que ndo se presta ao
controle absoluto, e fazem do campo da cultura “es-
pacos fundamentais de esperanga para a construgao
de um tipo alternativo de globalizagdo. Espago no
qual seja possivel as forgas progressistas da cultura
tentar apropriar-se das forcas do capital e mina-la,
em vez do seu contrario” (Harvey, 2009, p. 170).
Porém, o que se observa, ¢ a transformagao
das festas populares, simbolo e expressdo de uma
cultura (Amaral, 2012) e outrora identificadas
como arcaicas (Farias, 2005), transformadas em
negocio pelo proprio poder publico, ja na condi¢ao
de parceiro (Farias, 2005; Frydberg et al., 2016).
Muitas festas populares brasileiras, de interesse de

18 “Conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”, conforme a PNRS (Brasil, 2010).

19 Para o autor, com a globalizagdo e o fim de prote¢cdes monopdlicas asseguradas pelo custo elevado do transporte e da comunicagao, e a queda
de barreiras alfandegarias, provocou a reducdo de “monopolios naturais”, o que fez com que a busca de novos rendimentos monopdlicos se
entrelagasse a ideia de “cultura”, “exatamente porque alegag¢des de singularidade e autenticidade podem ser mais bem articuladas como afirma-

¢oes culturais distintas e ndo duplicaveis” (Harvey, 2009, p. 149).

20 <A Skol fara agdes em 11 cidades, inclusive em algumas em que o carnaval néo ¢ reconhecido nacionalmente, como Ribeiréo Preto e Campinas.
Essa investida no interior paulista ¢ reflexo do fato de uma das metas da marca para 2017 ser a expansao no estado de Sdo Paulo. ‘Investiremos
em um mix de cidades mais importantes e em locais em que as festas sao latentes. Estaremos onde entendemos que ha potencial para aglomerar
pessoas. Antes o carnaval era muito centralizado, agora alcanga mais gente’, diz [...] diretora de marketing” (Dyniewicz, 2017).
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mercado, acabam por concentrar 0s escassos recur-
sos publicos destinados a cultura (Santos, 2010) e,
considerando-se que as maiores despesas para a
realizac¢do de eventos sdo com espaco e infraestru-
tura’ (ABEOC, 2014), acabam por se transformar
em mecanismo de exploracdo em cadeia da cultura,
do espaco publico ¢ do trabalho precario de cata-
dores e ambulantes, cujo consumo de embalagens
descartaveis para bebidas? se expressa na geragao
espetacular de residuos so6lidos urbanos do/no es-
paco festivo, em um processo de subordinacao do
espago publico ao controle privado (Arantes, 2002).

Se a transformacao da cultura em mercadoria
ndo € algo novo, cabe destacar os novos mecanis-
mos institucionais, como a Lei Rouanet (Arruda,
2003) e a formagdo de um mercado do simbolico
(Farias, 2005), amparado no novo arsenal tecnolo-
gico, cientifico e informacional, em que “a técnica
¢ a grande banalidade e o grande enigma” (Santos,
1997, p. 20).

Tanto na banalidade de latas que voltam a
ser latas, das maquinas de cartdo sem fio, dos apli-
cativos de celulares e dos sites para cadastro de
ambulantes, na normaliza¢do do trabalho precario
(Arantes, 2002) como no enigma da mais-valia
digital, dos cabos de fibra dtica, das multiplata-
formas integradas e conglomerados multimidia,
sobre os quais, em tempos de infoentretenimento,
“agrupam-se os mais diversos atores econdomicos,
atraidos pela oportunidade de alavancar seus nego-
cios” (Moraes, 2013, p. 22), nota-se que o Carnaval
da interatividade digital vai se remodelando no pais.

Na confluéncia do consumo e do entreteni-
mento, a transformagdo das cervejarias em “pro-
motoras de eventos” e seus impactos sobre um bem
simbolico-afetivo (Farias, 2005), como o Carnaval
no Brasil, colocam em questao o interesse publico
na sua atual conformagao, especialmente, no que se
refere a satide publica, que vai além do saneamento
do ambiente festivo.

Conforme Vendrame & Pinsk (2011), estudos
nacionais e internacionais indicam que o contetido
das mensagens publicitarias atua no processo de
tomada de decisdo do individuo para o consumo
de alcool. No que pese a justificativa do setor para
0s macicos investimentos em publicidade se limitar
a fidelidade de marca — e ndo ao aumento do con-
sumo —, “estudos j& demonstraram que apresentar
fidelidade a uma marca, isoladamente, pode predizer
consumo em maior quantidade de alcool” (Vendra-
me & Pinsk, 2011, p. 197).

Cabe também perguntar o quanto de marketing
e publicidade se traduz nos RSU gerados no Car-
naval de rua de Sdo Paulo, pois, como destacam os
autores: “Em relagdo ao carnaval, por exemplo, a
industria cervejeira admite, em seu relatdrio anual, a
existéncia de aumento do consumo como resultado
de um esfor¢o maior em publicidade” (Vendrame
& Pinsk, 2011, p. 194). Desse modo, o acesso a
informac¢ao, bem como o controle social, previstos
na PNRS, apresentam-se como ferramentas impor-
tantes na aplicacao do principio da gestao integrada
de residuos (Brasil, 2010) no contexto dos eventos
de grande porte, que se multiplicam pelo pais. Antes

2l Conforme pesquisa recente, os maiores gastos na realizagdo de eventos sdo com espago (23%), infraestrutura e equipamentos (18%), € os
menores, com palestrantes/artistas (5%) e marketing e promogao (6%) (ABEOC, 2014).

22 Cabe destacar que, para o consumidor, nas bebidas em embalagem retornavel, paga-se apenas a bebida, enquanto que o consumo de bebida
em embalagem descartavel, paga-se também pela embalagem (Cervieri Junior et al., 2014).
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de tudo, ndo se trata apenas de mais lixeiras, e sim,
de menos residuos.

A forte presenca das cervejarias globais no Car-
naval e sua influéncia na organizacgdo da festa que,
no Brasil, ganha status de identidade nacional,
deve ainda ser mais bem compreendida, posto que
envolve o incentivo ao consumo de seus produtos
in loco, bem como o fortalecimento de suas marcas,
com diversos ganhos associados ao simbolismo da
festa. Observando o Carnaval de Salvador e Recife,
“megacarnavais” televisionados que conservaram o
formato de rua, Santos (2010, p. 72) destaca:

A analise do resultado econdmico-financeiro da Am-
bev [...] parece evidenciar a distor¢do provocada pela
Lei Rouanet. [sso significa que, ao patrocinar a festa,
a empresa obtém beneficios fiscais, por um lado. E,
por outro, tem também um excelente nivel de vendas,
j& que os comerciantes ficam obrigados a comprar
apenas produtos da empresa ¢ nem sempre em
condigdes favoraveis ou justas. A Ambev, portanto,
ganha nas “duas pontas”, e, nesse sentido, aponta-la
como uma das maiores beneficiarias do carnaval ndo
parece exagero.

Depreende-se, portanto, que o renascimento
do Carnaval de rua de Sao Paulo se insere em um
contexto mais amplo, marcado pela “reviravolta cul-
tural em favor do mercado” (Arantes, 2002, p. 67),
que pode ser vista no seio da expansao do setor de
lazer e turismo, fortemente promovido pelas cidades
em todo o mundo, como meio de diferenciagao e
captacdo de divisas (Castells & Borja, 1996; Var-
gas, 1998; Waterman, 1998; Arantes, 2002; Horne,
2010), quadro bastante distinto do Carnaval reprimi-
do do Largo da Banana do periodo industrial. Aqui,
avaloriza¢do de bens culturais e das especificidades
locais mostra-se fundamental, porém, para a promo-

¢do do consumo e para o crescimento economico,
especialmente, das grandes corporagdes.
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