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RESUMO:

Este trabalho teve como objetivo avaliar a Qualidade Ambiental Urbana (QAU), em um processo de
regularizagio fundiaria em ocupagio irregular localizada em Area de Preservagdo Permanente (APP).
Para verificar as mudangas ocorridas no processo de regularizacio, foi analisado um estudo de caso: Vila
Terra Santa, em Curitiba/PR. Foram levantados dados primarios e secundarios em dois periodos distintos,
sendo o periodo I anterior (ano 2000-2007) e o II posterior (ano 2008-2013) a regularizagdo fundiaria.
A metodologia de analise da Qualidade Ambiental Urbana foi adaptada para esta pesquisa e consistiu
em oito categorias de analise, as quais contém 34 variaveis e 43 indicadores voltados para aspectos
socioambientais e de infraestrutura. Também foi desenvolvido um sistema de Indice de Qualidade
Ambiental Urbana (IQAU) parcial, por categoria de analise. Para melhor avalia¢do, foram atribuidos
valores para cada variavel e para cada categoria, por fim, para o IQAU final, foram indicados classes de
qualidade de A a E, estando A em nivel de qualidade extremamente satisfatorio e E muito insatisfatério,
tendo outras trés classes entre esses extremos. Com os resultados foi possivel identificar que houve
melhoria em seis categorias de analise apds o processo de regularizag@o, que ficaram evidenciados em
65% das 34 variaveis avaliadas, comparando os dois periodos. O IQAU final apontou um indice de 40,15
no periodo I, alocado na classe D que é o nivel de qualidade insatisfatério. No periodo II, o indice foi de
72,98, classificando a qualidade ambiental da Vila Terra Santa em B, muito satisfatoria. Os resultados
dos indices no QAU demonstraram a viabilidade de aplicagdo dos mesmos como ferramentas de apoio a
tomada de decisdo para os gestores.
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ABSTRACT:

Palavras-chave: ocupagdo irregular; indice de qualidade ambiental urbana; gestdo ambiental.

This study aimed to evaluate Urban Environmental Quality - UEQ in a land going through a regularization
process in irregular settlements located in a Permanent Preservation Area - APP. In order to check the changes
in the regularization process, a case study was analyzed: the one of Vila Terra Santa in Curitiba / PR. Primary
and secondary data were collected in two different periods of land regularization, the first set in the period
between the years of 2000-2007, before the process, and the second one in the period between the years
of 2008-2013, after the process. The methodology of Urban Environmental Quality was adapted for this
study and consisted of eight categories of analysis with 34 variables and 43 indicators, focused on social
and environmental aspects and infrastructure. It was also developed an Urban Environmental Quality Index
System - UEQI by category of analysis. For a better evaluation, the values assigned to each variable for each
category and, finally, to the final UEQI, were indicated in a system of quality grades from A to E, with A being
a extremely satisfactory quality level, and E a very unsatisfactory level, with other 3 classes in between. From
the results we observed that there was an improvement in 6 categories of analysis after the regularization
process, which were evidenced in 65% of the 34 variables evaluated by the comparison between the two
periods. The final UEQI pointed out an index of 40.15in the previous regularization period, which was framed
in class D, therefore in an unsatisfactory quality level. In the second period, the rate was 72.98, classifying the
environmental quality of Vila Terra Santa in B, which is very satisfactory. The results of the indices in UEQ

demonstrated the feasibility of applying them as a support tool for managers in decision-making.

Keywords: irregular occupation; urban environmental quality index; environmental management.

1. Introducdo

Durante o século 20, as cidades brasileiras
passaram por um crescimento ¢ um adensamento
populacional que esteve atrelado ao processo de
desenvolvimento economico do pais e também por
migracdes da area rural para urbana, que resultaram
em metropoles fortemente marcadas por ocupagdes
irregulares (Erminia, 2003).

As ocupacdes irregulares estdo, geralmente,
situadas em areas ambientalmente vulneraveis,
como em Areas de Preservagio Permanente (APP),
e sdo caracterizadas por aglomeragdes urbanas, sem
nenhum ou pouco planejamento urbanistico. As
moradias apresentam-se em condigdes precarias de
habitabilidade, sem acesso a infraestrutura, equi-
pamentos publicos e servigos essenciais (Rolnik,
2000).

Segundo Grostein (2001), as cidades infor-
mais, isto €, espagos com ocupagao desordenada,
crescem na ilegalidade urbana aumentando as
diferengas socioambientais, contribuindo para a
formagdo de espacos sem atributos de urbanidade
e modificados bruscamente - em sua paisagem. No
ambito social, os danos sdo a perda de referéncia
do ser humano com o lugar e o empobrecimento da
cultura e da identidade (Borja, 1998).

Os dados do Censo 2010 (IBGE, 2010), re-
velaram que o Brasil possuia mais de 11,4 milhdes
de ocupacgdes irregulares, representando 6% da
populagao total do Brasil de 190 milhdes de pessoas.
Na Cidade de Curitiba, apesar de ter seu desenvolvi-
mento acompanhado de planejamentos urbanos, ndo
foi possivel garantir um processo de urbanizagdo
isento de areas sendo ocupadas de forma irregular.
Uma das questdes que nao receberam o devido
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tratamento na instalac@o das areas irregulares foi a
condicao da habitagdo para a populagdo migrante
e de baixa renda. Os primeiros registros de favela-
mento em area irregulares nesta cidade ocorreram
na década de 50 (Hladczuk et al., 2000), em dados
oficiais apontavam que em 2002 existiam no Muni-
cipio de Curitiba 13.136 domicilios localizados em
APP (IPPUC, 2007), areas consideradas improprias
para assentamentos.

A ocupagdo irregular em APP tornou-se a
maior problematica no municipio de Curitiba em
habitagdo de interesse social, pois esse tipo de
assentamento caracteriza-se pela remocao da ve-
getacdo nativa, pela impermeabilizagdo do solo e
pela ocupagdo de areas de alagamento natural do rio,
que causam intensa degradacdo ambiental e riscos
aos proprios moradores como possiveis enchentes
e inundag¢des (IPPUC, 2007).

Somente nos casos de utilidade publica, inte-
resse social ou baixo impacto ambiental, previsto
na Resolugdo CONAMA n° 369/2006, pode-se
haver uma intervencao ou supressao da vegetacao,
ou, quando autorizado pelo Orgdo Ambiental com-
petente e devidamente caracterizado (CONAMA,
2006; IPPUC, 2007).

O municipio de Curitiba vem promovendo
a regularizacdo fundiaria das areas de ocupagdes
irregulares, desde a década de 70. A Companhia de
Habitag¢ao Popular de Curitiba (COHAB-CT), ¢ a
responsavel pela Politica Habitacional do Munici-
pio, em consonancia com o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e outras
secretarias municipais. As melhorias habitacionais e
urbanisticas de assentamentos degradados e em re-
gularizagao fundidria objetivam proporcionar niveis
melhores de qualidade de vida a populagdo-alvo,
diminuir os impactos ambientais negativos gerados

e adequa-los a legislagdo urbana e ambiental (Abiko
& Coelho, 2009). Segundo Tanguay et al. (2010),
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS), estdao sendo cada vez mais utilizadas pelas
administragdes publicas, com o objetivo de apoiar
suas estratégias de desenvolvimento sustentavel,
permitindo sistemas de avaliagdo e monitoramento.

Nesse contexto, o presente trabalho propoe
aplicar uma metodologia para avaliagdo da Quali-
dade Ambiental Urbana (QAU), desenvolvida por
Borja (1998) e adaptada pelas pesquisadoras, a fim
de avaliar as informacdes aplicadas em um estudo
de caso e verificar a possibilidade de gerar indices
para este tipo de avaliagdo.

O estudo de caso foi a Vila Terra Santa, em
Curitiba-PR, ocupacao irregular localizada em APP,
escolhida para a aplicacao da metodologia de QAU
para esta pesquisa. Dados levantados antes (periodo
1: 2000-2007) e depois (periodo I1: 2008-2013) do
processo de regularizagdo fundiaria, possibilitaram
aplicar, adaptar e comparar a QAU em dois periodos
distintos e verificar a viabilidade de gerar um Indice
de Qualidade Ambiental Urbana (IQAU) parcial e
final, assim como categorizar em classes os valores
dos indices gerados.

Na concepcao do IGBE (2010), apenas os
indicadores de saneamento sdo considerados como
sendo os correspondentes aos ambientais. Estes
indicadores sdo insuficientes para auxiliar na com-
preensdo e direcionamento de a¢des e intervencdes
urbanas, principalmente em processos de regula-
rizagdes fundiarias. Assim como Borja (1998), as
autoras desta pesquisa se propuseram a contribuir
para aprimorar uma metodologia que possa auxiliar
no processo de planejamento urbano, aplicando e
adaptando o QAU. Autores como Tanguay et al.
(2010), realizaram um levantamento dos Indicado-
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res de Desenvolvimento Sustentavel aplicados em
cidades e Cavalcanti et al. (2017), avaliaram pro-
jetos voltados a mobilidade urbana que utilizaram
Indicadores de Sustentabilidade, todos baseados no
tripé social, econdomico e ambiental.

As adaptacdes de variaveis e indicadores
que pudessem alimentar a metodologia do QAU
com informagoes quali-quantitativas dos aspectos
socioambientais e de infraestrutura basica se mos-
traram necessarias. Estas adaptacdes auxiliariam
na compreensao da relacdo dos aspectos do modo
de vida com o uso inadequado e ndo planejado do
solo, aliado ao meio fisico natural. Além das adap-
tagOes, a possibilidade de agrupar todos os dados
da metodologia e desenvolver um IQAU parcial e
final, foram os motivadores para a realizagao desta
pesquisa.

O IQAU parcial e final podem ser graduados
indicando ainda diferentes niveis de qualidade que
podem ser representados em classes especificas.
Esta forma de apresentacdo dos dados em indices e
classes, que, segundo Tanguay et al. (2010), permite
aos gestores identificar de forma pratica quais agdes
e projetos sdo os mais relevantes para se desenvol-
ver em uma determinada area urbana, permitindo
assim um planejamento mais adequado e sist€émico
que esteja atento a qualidade urbana, incluindo os
diferentes fatores socioambientais e economicos.

O objetivo desta pesquisa foi analisar e adaptar
ametodologia de Borja (1998) para QAU, aplican-
do-a em um estudo de caso para ser avaliado em dois
periodos distintos, de modo a verificar, por meio da
comparagdo entre esses periodos, a viabilidade de
desenvolver IQAU parciais e finais suficientes para
expressar a capacidade daquele espaco urbano em
satisfazer as necessidades da populacdo quanto a

qualidade de vida e ambiental, ou seja, a qualidade
ambiental urbana.

2. Metodologia

Esta pesquisa visou a aplicacdo da Metodo-
logia da QAU, desenvolvida por Borja (1998), em
um estudo de caso - Vila Terra Santa, localizada
no municipio de Curitiba/PR, comparando dados
levantados em dois periodos distintos. O periodo I,
considerando a area do estudo de caso como sendo
de ocupacio irregular, com dados levantados pela
COHAB- CT (2005; 2008) para os anos de 2000 a
2007; e o periodo II quando ocorre a intervencao
para a regularizagdo da area, que abrange os anos
de 2008 a2013. O desenvolvimento desta pesquisa
se deu em quatro etapas descritas a seguir.

Na primeira etapa da avaliagdo, foi realizada
a caracterizagdo da area por levantamento historico
da ocupagao a partir de dados secundarios que foram
obtidos em base de dados oficiais disponibilizados
na internet das seguintes institui¢des: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);
Ministérios das Cidades (Mcid); Ministério do Meio
Ambiente (MMA); Governo do Estado do Parana e
suas respectivas Secretarias; Prefeitura Municipal
de Curitiba (PMC); Institutos de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano de Curitiba (IPPUC); Companhia
de Habitagao Popular de Curitiba (COHAB-CT) e
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR).
Os dados secundarios foram incluidos em um banco
de dados Excel formatado pelas pesquisadoras.

A segunda etapa foi o levantamento de dados
primarios que foram obtidos por meio de entrevis-
tas realizadas com informantes qualificados, tanto
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da gestdo publica como assistentes sociais, enge-
nheiros e arquitetos funcionarios da COHAB-CT
quanto da populagao residente na Vila Terra Santa
e de liderangas comunitarias ¢ moradores. Para a
coleta dos dados primarios na area de regularizacao
fundiaria Vila Terra Santa, foram realizadas duas
visitas técnicas (nos dias 19/01/2013 ¢ 21/02/2013),
com o objetivo de fazer o reconhecimento da area
para observar e confirmar os dados primarios, ob-
tidos por meio das entrevistas com os informantes
qualificados, assim como avaliar in loco os dados
secundarios levantados. As observagdes, referentes
a coleta de dados primarios foram registrados em
diario de bordo.

Na terceira etapa foi realizada a insercao dos
dados secundarios e primarios coletados para os
dois periodos, referentes as variaveis e indicadores
para cada categoria de analise, em uma planilha
Excel, para a aplicacdo da metodologia de QAU no
estudo de caso de forma espago-temporal para men-
surar a QAU no periodo I e periodo II para posterior
comparacao. A metodologia com as adaptagdes
concluidas, que pode ser visualizada na Tabela 1,
considerou oito categorias de analise compostas
por um conjunto de varidveis que sdo mensuradas
por um ou mais indicadores apresentados em por-
centagem e cada indicador possui um peso corres-
pondente pré-estabelecido pela metodologia. Os
indicadores, quando ponderados e agregados com os
seus respectivos pesos parciais, produzem o IQAU
parcial por categoria e, a agregagdo das categorias
com os pesos finais, formam o IQAU final.

Os indicadores ambientais urbanos, apresenta-
dos na Tabela 1, pretendem permitir uma avaliagao
objetiva, na qual sdo expressadas informagoes de
forma quali ou quantitativa representada em percen-
tuais com intervalos de 0 — 100. Alguns indicadores

tiveram que ser analisados de forma diferenciada,
quando aplicados nesta pesquisa, como: cobertura
darede por torneira comunitaria; domicilios atendi-
dos por fossa séptica e coleta com cagamba.

Esses indicadores foram avaliados no periodo
I, considerando que quanto maior o valor em por-
centagem contabilizado melhor seria o indicador.
No entanto, para o periodo II esse conceito foi in-
vertido: partiu-se da analise de que em um processo
de regularizacao fundiaria, indicadores como esses,
quanto menores fossem suas porcentagens melhor
poderiam contribuir para a QAU. Portanto, nesses
casos, a porcentagem foi contabilizada conforme a
Equacao 1 a seguir:

EQUACAO 1: Porcentagem final do
Indicador= (100 — valor atribuido)%

As variaveis e indicadores que foram adap-
tados da metodologia de Borja (1998) para esta
pesquisa, estao indicadas com asterisco na Tabela 2,
na qual constam os pesos parciais ¢ finais para cada
indicador e variavel, respectivamente. Os pesos
parciais e finais atribuidos aos indicadores e as cate-
gorias de andlise consideram o grau de importancia
voltada aos aspectos socioambientais definidas por
Borja (1998), em suas pesquisas, ¢ os adaptados
foram definidos pelas autoras. Para a obtencao dos
indices parciais, foram utilizados calculos de médias
ponderadas considerando a Equacao 2:

EQUACAO 2:

(vl va,) + (vj va_,) + o+ (v” va”)

1QAU parcial/categoria =
pv, tpv,+ " +pv

n

Em que:
1QAU parcial é o indice resultante da
agregacao de todas as variaveis de uma determinada
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categoria de analise e seus respectivos pesos pré-
estabelecidos.

v, € avariavel analisada.
pv, € o peso da variavel correspondente.

TABELA 1 — Categorias de Analise com suas variaveis e Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana - QAU e respectivos percentuais.

CATEGORIA
DE ANALISE

VARIAVEL

INDICADORES DE
MELHOR QAU

PERCENTUAIS —de 0 2 100%

Situagdo do

Imovel ser proprio.

100%

domicilio Imoével ser alugado. (100 — valor atribuido) = % final
Tipologia cons- Moradias de alvenaria/ 100%
MORADIA  rytiva tijolos. ’
Numero de habitantes por
Conforto domicilio abaixo da mé- Valores: na média = 50%; abaixo da média = 100%; acima da média = 0%
dia em relagdo a Capital.
Consumo de agua per
capita superior a 100 1/
Abastecimento  hab./dia, para residén-
de agua (con- cias de padrdo popular, Valores: na média = 50%; acima da média = 100%; abaixo da média = 0%
sumo) conforme o Manual de
Projetos Hidrossanitarios
da SANEPAR.
Atendimento da totalida-
Cobertura de de domicilios pela 100%
rede da SANEPAR.
Regularidade . Para 24h por dia = 100%; com interrupcoes didrias = 75%; para 3 a 4 vezes
. 24h por dia. -
do servi¢o por semana = 50%; para 3 a 4 vezes por més = 25%
Atendimento da totalida-
Esgotamento de de domicilios com
n 100%
sanitario rede de esgoto ou fossa
SANEAMENTO séptica.
Drenagem Existéncia dos clementos 100% para existéncia - 0% para inexisténcia
urbana de drenagem urbana.
Estado da rede » Otimo 9 = 100%; Bom 6,5 = 72,3%; Regular 4,5 = 50%; Péssimo 2,5 =
de drenagem Bom a 6timo.
27,7%
urbana
Limpeza urbana  Rua limpa. 100% para existéncia - 0% para inexisténcia
Atendimento da totali-
dade de domicilios com
Tipo de coleta coleta em caminhdo 100%
compactador ou coleta
estaciondria em ponto
definido pela SMMA.
Frequéncia da Didria ou alternada Diaria ou Alternado = 100%; 1 vez por semana = 75%; 1 vez por més =
coleta ’ 50%; Esporadica = 25%
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Energia elétrica

Atendimento da totalida-
de de domicilios

100%

(cobertura) com rede COPEL.
[luminagao . Otimo 9 = 100%; Bom 6,5 = 72,3%; Regular 4,5 = 50%; Péssimo 2,5 =
o Bom a 6timo.
publica 27,7%
Atendimento da totalida-
Pavimentacao de das vias do loteamento
. 100%
das vias com asfalto ou parale-
lepipedo.
INFRAESTRU- Pavi
TURA ::‘;‘;:“Vtzs Bom a 6timo Otimo 9 = 100%; Bom 6,5 = 72,3%; Regular 4,5 = 50%; Péssimo 2,5 =
URBANA ¢ : 27.7%
(estado)
Atendimento da
totalidade das vias do
Calcadas loteamento c,0m calgadas 100%
de paralelepipedo, placa
de concreto, grama ou
asfalto.
Calgadas Bom a 6timo Otimo 9 = 100%; Bom 6,5 = 72,3%:; Regular 4,5 = 50%:; Péssimo 2,5 =
(estado) ’ 27,7%
Existéncia: Mercado; Farmacia; Panificadora; Lojas de Roupa; Material
Abastecimento Existéncia de Construcao; Papelaria; Gas. 7 itens = 100%. 6 itens = 85,7%. 5 itens
comercial ' =71,4%. 4 itens = 57,1%. 3 itens = 42,86%. 2 itens = 28,58%. 1 item =
14,28%. 0 item = 0%.
Abastecimento Existéncia Existéncia de: Banco; Instituigdes Religiosas; Lotérica; Chaveiro. 4 itens =
de servigo ' 100%. 3 itens = 75%. 2 itens = 50%. 1 item = 25%. 0 item = 0%.
Atendimento da totalida-
SERVICOS Correio dzrdfo(ifggmgf;—c OOI:‘lt(:l e 100%
URBANOS por correlo porta-po o
existéncia de agéncias de
correio.
Telefone oA . N .
. Existéncia. 100% para existéncia - 0% para inexisténcia
publico
Linhas de 6nibus atenden-
Transporte do dentro do loteamento ¢ Distancias < 300m: Bom = 100%; Distancias 300-500m: Regular =50%;
P Distancia 6timo de ponto  Distancias > 500: Ruim = 0%
de 6nibus < 300m.
100% - Existéncia com relagdo a capacidade e o nimero de habitantes -
Saude Existéncia. Atendimento total do publico alvo 100%; Atendimento parcial 50%; Sem
atendimento 0%
INFRAESTRU- Existéncia: Ensino Infantil; Ensino Fundamental 1; Ensino Fundamental 2;
TURA Ensino Médio. 4 itens = 100%. 4 itens com atendimento parcial* = 87,5%.
SOCIAL/ Educagao Existéncia. 3 itens = 75%. 3 itens com atendimento parcial* = 62,5%. 2 itens = 50%. 2
CULTURAL itens com atendimento parcial* = 37,5%. | item = 25%. 1 item com atendi-
mento parcial* = 12,5%. Para nenhum item = 0%.
Lazer Existéncia. 100% para existéncia - 0% para inexisténcia
Cultura Existéncia. 100% para existéncia - 0% para inexisténcia
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CONFORTO

Nao langamento de

DO ﬁﬁ?igomo efluentes e residuos em 0% para existéncia - 100% inexisténcia
AMBIENTE corpos hidricos.
Atendimento da totalida-
Arborizagdo de das vias do . Valores: na média = 50%; acima da média = 100%; abaixo da média = 0%

loteamento com arbori-

zagao.

PAISAGEM . . Existéncias de vias com N ca o A
URBANA Sinalizacdo sinalizagdo. 100% para existéncia - 0% para inexisténcia

Areas verdes

Indice de area verde
acima de 8m?*hab.
conforme determinagdo
do IBAMA.

100% para existéncia - 0% para inexisténcia

Seguranga
publica

Taxa de homicidios.

Valores: na média = 50%; abaixo da média = 100%; acima da média = 0%

CIDADANIA  Informagao

Existéncia de bancas de
revistas.

100% para existéncia - 0% para inexisténcia

Organizagao
popular

Existéncia de grupos
organizados.

100% para existéncia - 0% para inexisténcia

Fonte: Autoria propria baseado em Borja (1998).

! Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR); 2 Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA); *Companhia Paranaense de Energia

(COPEL);

“Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);*Atendimento parcial — ndo possui vagas suficientes
para atender a comunidade da Vila Terra Santa.

TABELA 2 — Categorias de analise, variaveis propostas e indicadores da Qualidade Ambiental Urbana - QAU.

CATEGORIA DE

ANALISE VARIAVEL INDICADORES DE QAU
. oo % de ocupantes de imével proprio*
Situagdo do domicilio -
% de ocupantes de imovel alugado*?2
MORADIA

Tipologia construtiva

% de moradias com tijolo e/ou alvenaria

Conforto

N° de habitantes por domicilio*

Abastecimento de agua (consumo)

Consumo de agua per capita

Cobertura

% de domicilios com rede e hidrometro individual

% de domicilios com rede e torneira comunitaria*?

Regularidade do servico

% de domicilios com rede 24 horas por dia

Esgotamento sanitario

% de domicilios com fossa séptica'

% de domicilios com rede de esgoto

SANEAMENTO Drenagem urbana

% de vias com canaleta

% de vias com canal

% de vias com galeria
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Estado da rede de drenagem % de bocas de lobo em bom estado

% de vias limpas

Limpeza urbana — - - - -
Inexisténcia de lixo em terrenos baldios e areas em comum na Vila*

% de domicilios com coleta em caminhdo compactador

Tipo de coleta % de domicilios com coleta estacionaria em ponto definido pela
SMMA '

Frequéncia da coleta % de domicilios com coleta diria ou alternada

Energia elétrica (cobertura) % de domicilios com rede*

Iluminagéo publica % de vias com boa e/ou 6tima iluminagao

Pavimentagéo das vias % de vias com asfalto ou paralelepipedo

INFRAESTRUTURA - - - -
URBANA Pavimentagdo das vias (estado) % de vias em bom e/ou 6timo estado

o -

Calcadas % de calgadas com paralelepipedo, placa de concreto, grama ou
asfalto

Calgadas (estado) % de calgadas em bom e/ou 6timo estado

Abastecimento comercial Existéncia de um centro comercial*

Abastecimento de servigos Existéncia de servigos*

% de domicilios atendidos pelo correio*

- Correio
SERVICOS URBA Existéncia de agéncias do correio*

NOS
Telefone publico Existéncia de telefone publico™*
Linhas de 6nibus atendendo dentro do loteamento
Transporte - - -
Distancia em metros (m) de ponto de 6nibus
Saude Existéncia*
INFRAESTRUTURA Educagao Existéncia*
SOCIAL E - -
CULTURAL Lazer Existéncia*
Cultura Existéncia*
CONFORTO DO ‘ o . 1
AMBIENTE Agua (corpo hidrico) Langamento de efluentes e residuos sélidos
Arborizagio % de vias com arborizagdo
PAISAGEM URBANA Sinalizagio Existéncias de vias com sinaliza¢ao
Areas verdes Existéncia
Seguranga publica Taxa de homicidios
CIDADANIA Informagao Existéncia de bancas de revistas
Organizagdo popular Existéncia de grupos organizados

Fonte: Autoria propria baseado em Borja (1998).
“Indicadores adaptados.
!'Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA

2 Indicadores contabilizados no periodo I com valores de 0 a 100%, quanto maior o valor do indicador melhor. No periodo II, foram contabilizados
valores invertidos, quanto menor o valor do indicador presente, melhor, ou seja, se apresentar valor contabilizado em 5% sera correspondente
a 95% (100 — valor atribuido = % final do indicador).
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A Etapa 4 consistiu em obter o IQAU final
apos a aplicagdo do sistema de indicadores, utili-
zando a Equagdo 3:

EQUACAO 3:
(¢, X pc) +(c,Xpc,) + +(c,Xpc,)
1QAU final =
pe, tpc, + " +pe,
Em que:

1QAU final ¢é o indice resultante da agregacdo
de todas as categorias de analise e seus respectivos
pesos.

c, € a categoria de analise avaliada.

pc, € o peso da categoria correspondente.

A aplicacdo do sistema QAU foi realizada em
dois momentos distintos, o periodo I e o periodo I1.
O ano de 2013 ndo corresponde necessariamente
ao fim da regularizacdo fundiaria do estudo de
caso, mas sim ao fim da coleta de dados para esta
pesquisa, ou seja, € um recorte espago-temporal. A
analise final desta pesquisa se d4& comparando os
IQAU finais de cada periodo, a fim de identificar
as alteracdes socioambientais e de infraestrutura
apresentadas na Vila Terra Santa, e verificar a via-
bilidade de aplica-los.

TABELA 3 — Classes de Qualidade Ambiental Urbana.

Para estabelecer uma graduacdo indicando
niveis nos Indices de Qualidade Ambiental Urbana —
IQAU, definiu-se por utilizar 5 classes de qualidade
que vao da extremamente satisfatoria para muito
insatisfatoria, conforme adaptagdes das autoras e
seguindo as orientacdes de Borja (1998), associa-
das ao valor do indice de QAU, e que poderiam
ser inseridas em classes de Qualidade, conforme
indicado no Tabela 3.

Esta possibilidade de apresentar o IQAU final
em niveis e enquadrar o resultado em classes pode
auxiliar os gestores a enxergar de forma pratica e
relevante a situacdo, podendo assim subsidiar a
tomada de decisdo para as a¢des € projetos a serem
desenvolvidos. Essa metodologia do QAU pode
auxiliar na analise mais sist€émico sobre o planeja-
mento urbano voltado a qualidade urbana utilizando
fatores socioambientais.

Classe de Qualidade Nivel de QAU Valor do Indice de QAU
A Extremamente satisfatorio 81-100
B Muito satisfatério 61-80
C Satisfatorio 41-60
D Insatisfatério 21-40
E Muito insatisfatério 0-20

FONTE: Autoria propria baseado em Borja (1998).
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3. Resultados e discussdo

3.1. Historico da ocupagdo — Vila Terra
Santa

A Vila Terra Santa surgiu em 1998, resultante
de uma ocupagao irregular que abrangeu uma area
de aproximadamente 240.000m?, de uma proprie-
dade particular localizada no Bairro Tatuquara/
Curitiba. A partir do ano de 2000, as informagdes
sobre esta area comecaram a ser levantas pela
COHAB-CT (2005), para compor dados que pudes-
sem auxiliar no processo de regularizagdo fundiaria.

A7 4 PROGRAMA AR SRS, -6
L TS

CIRATT CMA SE HBTRAS PIPULR E QAT
LEVANTAMENTO ARROFOTOGRAMETRICO

A ocupagdo da area da Vila Terra Santa foi
desencadeada por moradores mais antigos e lide-
rangas comunitarias. Ao final de 1998 e inicio de
1999 a ocupagao invadiu a area com concentragdo
de vegetacao nativa (Figura 1A), e ocorreu grave
devastacdo ambiental seguida de ocupagdes indi-
viduais (Figura 1B) ao longo das faixas de APP
(COHAB-CT, 2005). Este adensamento popula-
cional, inevitavelmente necessitava de espago e,
no inicio de 1999, a ocupacao se expandiu na area
com concentracao de vegetacao nativa.

Até o inicio do processo de regularizacao
fundiéria, este local era cadastrado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA) como Bos-
que Nativo Relevante, por ser uma area de mata na-

FIGURA 1 — Localizagao da Vila terra Santa localizada no bairro Tatuquara em Curitiba/PR.

Legenda: A — area anterior a invasdo que daria origem a Vila Terra Santa; B — area invadida correspondente ao periodo de avaliagao desta pes-
quisa de 2000-2007; C — area regularizada pela COHAB-CT correspondente ao periodo de avaliagdo de 2008 a 2013. Coordenadas geograficas
1A; 1B e 1C: -25.558516, -49.318821 Escala das fotografias aéreas: 1cm= 600m.

FONTE: COHAB-CT (2002) para figuras A e B; Google Maps (2017) — figura C.

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 42, p. 345-369, dezembro 2017.

355



tiva cortada por inimeros corregos e duas nascentes.
Durante o processo de ocupagao, 70% de vegetagao
foi suprimida (Figura 1A), e entre o periodo de 1998
até 2007, a ocupagao se estendeu ao longo das areas
de APP dos corregos e nascentes (COHAB-CT,
2005; 2008).

A ocupacdo da vila se deu por familias que
estavam em situacdo de vulnerabilidade, vivendo
em condi¢des de subemprego, renda insuficiente,
baixa escolaridade, sem possibilidades de adquirir
um imoével por vias formais. A situagdo que ja era
precaria foi agravada pela falta de condigoes de
saneamento basico e caréncia de equipamentos
publicos para atendimento a populagcdo (COHA-
B-CT, 2008).

Em relacdo as caracteristicas socioeconomi-
cas, no inicio do diagndstico de intervengao, em
2004, a populac@o desta area estava estimada em
3.164 moradores de populacao jovem com destaque
para a faixa entre 18 e 30 anos, na qual 64,8% das
pessoas tinham até 30 anos de idade, e 77,5% das
mulheres eram chefes de familia - sugerindo que as
mulheres tinham a responsabilidade pela moradia,
com ou sem conjuge - ¢ a renda mensal era de um
salario minimo (COHAB-CT, 2005; 2008).

Na Vila Terra Santa verificou-se a existéncia
de 1.077 familias vivendo em habitagdes insalubres
e/ou situacdes de risco (Figura 1B). Desse total, a
COHAB-CT previu, no projeto de intervengao, duas
etapas distintas: a relocagdo de familias e a urbani-
zacdo da Vila. Foram relocadas 479 familias para
o novo loteamento da COHAB-CT denominado
Moradias Laguna. Na Vila Terra Santa permane-
ceram 598 familias, foram implantadas 171 novas
moradias e realizadas 223 melhorias habitacionais,
além da implantagd@o da infraestrutura basica e rede
de coleta de esgoto (COHAB-CT, 2008).

Para adequar a Vila Terra Santa a Legisla-
¢do Ambiental e urbanistica foram promovidas
intervengdes para resgatar condigdes minimas
necessarias ao cumprimento dos acordos firmados
com o Ministério Publico do Meio Ambiente. Estes
acordos previam a desocupacdo das faixas de pre-
servagdo permanente de 30 metros para cada lado
dos corregos existentes e de um circulo de 50 metros
de raio a partir de suas nascentes (Figura 1C). A
seguir serdo apresentados os resultados voltados a
aplicacdo da metodologia do QAU, a fim de avaliar
a viabilidade de desenvolvimento de indices.

3.2. Resultados para as categorias de
andlise, variaveis e indicadores da QAU

A comparacao entre o periodo com informa-
coes da ocupacao irregular, do ano 2000 a 2007 -
periodo I - e apos o inicio da intervengao da COHA-
B-CT, para regularizacdo da area, considerando o
periodo entre 2008 a 2013 —periodo 11, foi realizada
para cada uma das 8 (oito) categorias de analise do
QAU, que sdo: Moradia, Saneamento, Infraestrutura
Urbana, Servigos Urbanos, Infraestrutura Social e
Cultural, Conforto do Meio Ambiente, Paisagem
Urbana e Cidadania. Para cada categoria de analise
foi atribuido um Indice da Qualidade Urbana - o
IQUA parcial.

3.2.1. Moradia

Os resultados obtidos para a categoria de
analise Moradia, assim como as médias ponderadas
obtidas por meio do levantamento dos indicadores
que compdem as variaveis desta categoria podem
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ser visualizados na Tabela 4, para cada um dos dois
periodos analisados.

rizada por baixo padrido de acabamento, resultado
de um processo de ocupagdo improvisado. Nesse

TABELA 4 —Resultados dos indicadores, classe e IQAU parcial na categoria Moradia para os dois periodos analisados.

Periodo I (2000 a 2007) Periodo II (2008 a 2013)
CATEGORIA VARIAVEL Médias Classe de IQAU Médias Ponde- Classe de IQAU
Ponderadas ) = 4ade P2 radas Qualidade  Parcial
indicadores cial indicadores
Situagdo do domicilio 45,15 C 100 A
MORADIA Tipologia construtiva 16,8 49,8 38,65 D 77,69
Conforto 100 A 100 A

FONTE: Autoria propria.

Nesta categoria a variavel situacdo do domi-
cilio, no periodo I, o nivel de qualidade era classe
C contando com 89,7% da populagdo com imével
proprio e 0,6% alugado. Iniciado o processo de
regularizacdo fundiaria, periodo II avaliado, ocor-
reu o reassentamento de 479 familias (em 2009),
para o conjunto habitacional Moradias Laguna,
empreendimento localizado a 1 km da area da Vila
Terra Santa.

O reassentamento modificou consideravel-
mente a quantidade de moradores, pois apenas
um pouco mais da metade dos domicilios perma-
neceram no assentamento, aproximadamente 598
familias, com isso a variavel situa¢do do domicilio
passou para a classe de qualidade A, no periodo
II. Os moradores que permaneceram na Vila Terra
Santa conquistaram documentacdo de posse do
terreno, com 100% das residéncias podendo ser
consideradas como proprias.

Em relacdo a tipologia construtiva, o padrao
das moradias no periodo I era tipico de comunidades
pobres de Curitiba e Regido Metropolitana, caracte-

periodo, a variavel estava representada na classe E
(muito insatisfatorio).

No periodo II de regularizacdo de 2008 a
2013, dentre as 598 familias que permaneceram
no assentamento, 171 moradias foram construidas
pela COHAB-CT em alvenaria. Diversas melhorias
habitacionais (instalagdo de moédulos sanitarios,
reformas de telhados, entre outros) foram realiza-
das por meio de intervengdes em 223 moradias ja
existentes. Ficou evidente uma melhoria na tipolo-
gia construtiva ao passar da classe E para a classe
D (insatisfatorio), conforme ja foi apresentado na
Tabela 4.

O IPPUC (2009), entende que ao analisar a
densidade populacional em um domicilio remete-se
a avaliar o conforto desse ambiente. Para a varia-
vel conforto quanto menor a densidade, melhor a
distribui¢dao de ocupantes pelos comodos da casa,
garantindo um convivio adequado as diferentes
faixas etarias. Para esta variavel, no periodo I, a
densidade populacional da Vila Terra Santa era de
3,08 habitantes por domicilio (hab./dom.), ficando
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inferior a média da Capital para o mesmo ano do
dado coletado (3,55hab./dom.).

No periodo 11, a densidade habitacional da Vila
passou para 2,5hab./dom. em 2010, sendo portanto
menor quando comparada a densidade atribuida pa-
ra Capital (3,25 hab./dom.) nesse mesmo ano. Isso
mostra que, mesmo sendo densamente povoada,
a distribui¢do dos habitantes ndo era considerado
insatisfatdria, o que manteve a variavel conforto na
classe A nos dois periodos.

A categoria Moradia, no periodo I, obteve um
IQAU parcial de 49,8 sendo avaliada como classe C
(satisfatorio), e no periodo posterior 2 essa categoria
melhorou passando para a classe B (muito satisfa-
torio), apresentando um IQAU parcial de 77,69.

3.2.2. Saneamento

Para esta categoria foram consideradas nove
variaveis, e o resultado em relagdo a classe de qua-

lidade e IQAU parcial pode ser visualizado na
Tabela 5.

Tendo em vista que a média de consumo para
residéncias de padrdo popular, abastecidas pela
SANEPAR (Parana, 2010), considera 100 L/hab./
dia como consumo ideal, a analise realizada para
a variavel abastecimento de dgua (consumo) de-
monstrava que o consumo para o ano de 2007 era
de 92 L/ hab./dia per capita, o que foi considerado
baixo e por este motivo o periodo I ficou indicado
na classe E.

O consumo per capita de agua avaliada no
periodo II demonstrou um pequeno aumento, o
que contribuiu para que o indicador passasse para a
classe A, com o consumo médio de 103,66 L/hab./
dia, valor considerado adequado pela SANEPAR.

Para a varidvel cobertura, identificou-se que o
abastecimento de agua no periodo I atendia 94,35%
dos domicilios, por meio da rede publica da SANE-

TABELA 5 — Resultados dos indicadores, classe e IQAU parcial na categoria Saneamento para os dois periodos analisados.

Periodo I (2000 a 2007) Periodo II (2008 a 2013)
CATEGORIA VARIAVEL Médias  Pon- (o de 1Qayu Médias Pon- e de TQAU
deradas Qualidade  Parcial deradas Qualidade Parcial
indicadores indicadores
Abastecimento de dgua 0 E 100 A
(consumo)
Cobertura 47,17 C 100 A
Regularlqade do 100 A 100 A
servico
Esgotamento sanitario 10,75 E 100 A
SANEAMENTO 49,8 81,37
Drenagem urbana 0 E 100 A
Estado da rede 0 E 50 C
Limpeza urbana 0 E 0 E
Tipo de coleta 45,4 C 100 A
Frequéncia da coleta 100 A 100 A

FONTE: Autoria propria.
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PAR. Desses domicilios, 84,7% possuiam hidro-
metro individual e 9,65% eram atendidos por uma
torneira comunitaria. Como nessa variavel, tanto
o indicador hidrémetro individual, quanto a tor-
neira comunitaria contabilizavam o que de melhor
contribuia para a variavel, ficou inserida na classe
C. As ligacdes clandestinas representavam 3,22%
do total de fornecimento de dgua, o que na época
demandou a previsao de extensdo da rede. No peri-
odo II verificou-se que todos os domicilios estavam
interligados na rede de abastecimento de agua e
com hidrometros individuais, portanto, a variavel
cobertura passou para a classe A.

A variavel regularidade do servigo indicou que
o fornecimento era regular e operado 24 horas por
dia para os dois periodos avaliados, portanto, para
ambos a variavel obteve classe A.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, no
periodo I, do total de domicilios 78,5% langavam
o esgoto diretamente no solo por meio de fossas
rudimentares ou a céu aberto, 13,7% dos domicilios
utilizava fossa séptica, e 7,8% rede de coleta, sendo
esta variavel enquadrada na classe E. No periodo II,
arede coletora de esgoto foi implantada para 100%
dos domicilios, as fossas sépticas e rudimentares
foram desativadas, e os efluentes tratados na Estacdo
de Tratamento de Esgoto CIC Xisto (COHAB-CT,
2008), garantido a essa variavel a classe A.

Em relacdo a variavel drenagem urbana, no
periodo I a Vila ndo era atendida por sistema de
drenagem urbana, o que aumentava o risco de ala-
gamentos e deslizamento de terra, o que a enquadrou
na classe E. Em épocas de chuva, as aguas pluviais,
juntamente com os esgotos, transbordavam dos
canais dos corregos existentes, alagando as casas
proximas aos corregos. Essa situagdo estava se
agravando com o assoreamento desses cOrregos,

devido ao lancamento de residuos sélidos.

No periodo II, a rede de drenagem urbana
foi implantada no loteamento. Contudo, por meio
das visitas técnicas, foi possivel observar o estado
da rede de drenagem implantada, observou-se a
ma conservacdo das sarjetas e bocas de lobo, com
acumulo de residuos solidos nestes locais, enqua-
drando-a na classe C.

Para as variaveis tipo, frequéncia de coleta e
limpeza urbana, foi identificado que no periodo I a
coleta de residuos solidos, que acontecia por meio
de uma cagamba estacionaria contemplava 75,8%
dos domicilios, e a coleta porta a porta, realizada
por caminhdo compactador, atendia apenas 15% dos
domicilios, sendo avaliada como classe C. Esse fato
ocorria devido a dificuldade de acesso do caminhdo
compactador na Vila, em fungao de ruas estreitas,
ou em precarias condi¢des de conservagao. A coleta
convencional porta a porta era realizada somente em
duas ruas e o restante dos domicilios era atendido
através de seis cacambas estacionadas, localizadas
em pontos estratégicos.

No periodo 11, a coleta porta a porta era reali-
zada regularmente a cada trés dias, enquanto que a
entrega voluntaria em local definido foi desativada.
Portanto, a frequéncia de coleta era alternada e aten-
deu adequadamente a demanda da Vila e a variavel
frequéncia de coleta foi considerada classe A.

Para a variavel limpeza urbana, o periodo I
foi considerado classe E porque as vias ndo eram
atendidas por servigos de varricdo e era comum
a disposi¢ao e o acumulo de residuos em locais
inadequados, como terrenos baldios e corregos. No
periodo II, devido ao redimensionamento do sistema
viario, a coleta de residuos e varri¢do foi estendida
a todos os domicilios, passando a ser classe A. A
categoria de analise Sanecamento obteve IQAU
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parcial de 49,8, classificado como C, no periodo I.
Ap6s as intervencdes o IQAU parcial passou para
a classe A com um valor de indice de 81,37.

3.2.3. Infraestrutura urbana

Para a categoria Infraestrutura urbana
foram elencadas 6 variaveis, avaliadas pelos seus
respectivos indicadores, como ja demonstrado na
Tabela 1, que compuseram por meio das médias
ponderadas o IQAU parcial e sua respectiva in-
dicagdo nas classes de qualidade, conforme pode
ser visualizado na Tabela 6 para os dois periodos
analisados.

A variavel que indica o servigo de fornecimen-
to de energia elétrica (cobertura), conforme Tabela
6, demonstra que no periodo I a Vila contava com
58,09% dos domicilios com medidor proprio, mas
o restante dos domicilios era atendido por ligacdes
clandestinas obtidas de terceiros ou diretamente dos

postes, para tanto a variavel foi indicada como
classe C. No periodo I, o fornecimento de energia
elétrica continuou inadequado para 48,31% dos
domicilios que permaneceram no assentamento, a
variavel energia elétrica (cobertura) permaneceu
na classe C.

Quanto a variavel iluminagao publica, segundo
dados da COHAB-CT (2005), para o periodo I este
servico indicava a classe D. No periodo II, por meio
das visitas técnicas realizadas em 2013 e consulta
aos projetos de iluminacao foi possivel observar
a alocag@o dos postes e iluminacao publica 100%
concluida, indicando a classe A.

Na categoria de Infraestrutura Urbana, as
variaveis pavimentacdo das vias e calgadas foram
quantificadas em metro linear, em relag@o ao total
da extensdo linear das vias do loteamento. A es-
pontaneidade do processo de ocupagdo irregular
nos trechos da area que apresentavam acentuados
declives do terreno resultou em uma organizagao
cadtica das vias de acesso, o que colaborou na pre-

TABELA 6 — Resultados dos indicadores, classe e IQAU parcial na categoria Infraestrutura Urbana para os dois periodos analisados

Periodo I (2000 a 2007) Periodo II (2008 a 2013)
CATEGORIA VARIAVEL Médias Pon-— o ie de 1QA U MédIas Pon- e de 1QAU
deradas Qualidade  Parcial deradas Qualidade Parcial
indicadores indicadores
Energia elétrica
(cobertura) 58,09 C 48 C
Tluminagéo publica 27,7 D 100 A
Pavimentagao das
INFRAESTRUTURA vias 0 E 152 % A 65.38
URBANA pavi N ’ ’
aV{mentaan das 0 E 7 B
vias (estado)
Calgadas 0 26
Calgadas (estado) 0 50,00 C

FONTE: Autoria propria.
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cariedade do sistema viario naquela regido. O subdi-
mensionamento e a existéncia de ruas extremamente
ingremes, praticamente inviabilizavam a circulagao
de veiculos automotores.

As ruas ndo possuiam qualquer estrutura de
base, ou seja, nenhuma pavimentacdo, e a falta
de hierarquizacao de vias e subvias de ligacdo
com os conjuntos do entorno tornaram os acessos
inviaveis para o transporte publico. A auséncia de
revestimentos de qualquer tipo era a principal ca-
racteristica do sistema viario no periodo I, e o seu
enquadramento tanto da pavimentagdo, quanto da
calgada foi na classe E.

No periodo II a Vila Terra Santa recebeu
intervengOes drasticas no redimensionamento da
largura de algumas vias e na abertura de outras. A
realocag@o de postes de energia elétrica também
foi necessaria para permitir as ligagdes basicas
previstas no projeto de diretrizes viarias da cidade.
A Vila somente recebeu pavimentagdo em Con-
creto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), e
implementacdo de meio-fio apos a conclusdo das
obras das redes de agua, esgotamento sanitario e
de drenagem das aguas pluviais. A execucdo da
pavimentagao foi contemplada em 98% do total de
vias, mas em duas travessas do loteamento houve
resisténcia de moradores para fazer a pavimentagao.
A qualidade da pavimentacdo ficou como classe
A depois das intervengdes, no entanto o estado da
pavimentagdo se enquadrou na classe B pelo fato
de ndo ter sido complementada em 100% das vias.

No periodo II, a implantagdo da calgcada na
testada dos lotes ficou sob responsabilidade de cada
morador ¢ a execugao de ciclovias nas areas de lazer
sob responsabilidade da COHAB-CT. Até o ano
de 2013, apenas as ciclovias estavam concluidas, a

variavel calgadas ficou como classe D, e calgadas
(estado) na classe E.

A categoria de analise Infraestrutura Urbana
no periodo I, obteve um IQAU parcial de 15,2, no
entanto, apos o processo de intervengdo, passou para
um IQAU parcial de 65,38, o que corresponde a um
nivel de qualidade muito satisfatorio.

3.2.4. Servicos urbanos

Na categoria de analise Servigos Urbanos
(Tabela 7) foram consideradas as variaveis: abas-
tecimento comercial (bancos, instituigdes religio-
sas, lotérica e chaveiro), abastecimento de servi¢o
(mercado, farmacia, panificadora, lojas de roupa,
material de construcdo, papelaria e distribuidora de
gas), correio, telefone publico e transporte. A ine-
xisténcia para cada item definido reduz a qualidade
da categoria de analise.

Para a variavel correio, a Vila Terra Santa, no
periodo I, ndo era atendida por servicos de correio
porta a porta, a populagdo precisava buscar suas
correspondéncias em um mercado existente nas pro-
ximidades, e o seu enquadramento ficou na classe C.

No periodo II as correspondéncias puderam ser
entregues porta a porta, visto que a agdo de regula-
rizacdo da area permitiu a Secretaria Municipal de
Urbanismo (SMU), cadastrar nomes de ruas e CEP,
o que enquadrou esta variavel na classe A.

Quanto a variavel telefone publico, no periodo
I verificou-se a nao existéncia de aparelhos de tele-
fone publico disponiveis, sendo atribuido a classe
E, a populacao precisava sair da Vila para utilizar
o telefone publico. No periodo II foi instalado um
telefone publico na Vila, o que fez corresponder
esta categoria a classe A.
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TABELA 7 — Resultados dos indicadores, classe e IQAU parcial na categoria Servigos Urbanos para os dois periodos analisados.

Periodo I (2000 a 2007) Periodo II (2008 a 2013)
CATEGORIA VARIAVEL Médias Pon- (o de 1 QAU Médias Pon- () (o de T QAU
deradas Qualidade Parcial deradas Qualidade Parcial
indicadores indicadores
Abastec1mento 100 A 100 A
comercial
Abaslee?v?;:to de 100 A 100 A
SERVICOS 55 100
URBANOS Correio 50 C 100 A
Telefone publico 0 100
Transporte 25 D 100 A

FONTE: Autoria propria.

A variavel transporte publico foi avaliada com
relagdo as distdncias em metro linear em relagdo
aos pontos de dnibus. Neste caso, foi considerada
como situacao ideal a indicagdo de Pianucci (2011),
na qual a distancia inferior a 300m ¢ 100%, regular
entre 300 e 600m (50%) e situacdo inadequada
quando superior a 600m (0%).

Em relagdo a variavel transporte publico, no
periodo I foram identificadas seis linhas de 6nibus,
porém nenhuma entrava na Vila, devido a ma con-
di¢do do sistema viario. Os pontos destes onibus
geralmente distanciavam aproximadamente 600
metros da Vila. Todas as seis linhas que tangencia-
vam a Vila seguiam ao Terminal Pinheirinho e a
partir deste permitiam o acesso a toda rede de trans-
porte publico. Dessa forma, o nivel de qualidade foi
enquadrado na classe D. No periodo II, devido as
adequacdes do sistema viario, uma linha de 6nibus
passou a atender a Vila com trés pontos de parada
nas vias principais, portanto, essa variavel mudou
para a classe A.

A categoria de anéalise Servigos Urbanos, no
periodo I, obteve um IQAU parcial de 55 ficando

na classe C, e no periodo II obteve significativa
melhora apresentando um indice maximo de 100,
passando para a classe A.

3.2.5. Infraestrutura social e cultural

Para analisar a categoria Infraestrutura Social
e Cultural, cujos resultados estdo demonstrados na
Tabela 8, foram elencadas as seguintes variaveis:
Satude, Educacdo, Lazer e Cultura. Para a variavel
saude foi analisada a existéncia ou ndo de Unidades
Basicas de Satde para o atendimento do contingente
populacional da Vila.

No periodo I, a comunidade contava com o
atendimento de saide em uma Unidade Basica de
Saiude denominada Pompéia. Esta unidade estava
dimensionada para atender 12.000 pessoas dos
conjuntos habitacionais de sua area de abrangén-
cia. Mas de acordo com os dados levantados pela
COHAB-CT (2008), a unidade estava sobrecarre-
gada com o cadastro de 14.397 moradores. Dessa
forma, o acesso estava comprometido e a categoria
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foi enquadrado na classe C.

No periodo II, a unidade passou por reforma
para ampliagdo da area fisica e aumento no numero
de equipes com médicos, dentistas e enfermeiros,
para combater o déficit de atendimento em saude.
Por este motivo e pelo fato de ter tido relocagao de
parte das residéncias para outro assentamento, o
indicador passou para a classe A.

tado se deu pelo fato de ter ocorrido a relocagdo das
479 familias para o loteamento Moradias Laguna,
desta forma, as escolas da regido deixaram de estar
sobrecarregadas atendendo a demanda da Vila Terra
Santa, se inserindo na classe A.

Quanto a variavel lazer e cultura, no periodo |
as familias da Vila vivenciavam privacao em relacao
ao acesso ao lazer e a cultura, pois o local ndo pos-

TABELA 8 — Resultados dos indicadores, classe e IQAU parcial na categoria Infraestrutura Social e Cultural para os dois periodos analisados.

Periodo I (2000 a 2007) Periodo I1 (2008 a 2013)
CATEGORIA VARIAVEL Médias Pon- IQAU Meédias Pon- Classe de TQAU
deradas Par- deradas Qualidade  Parcial
Indicadores cial indicadores
Saude 50 100 A
INFRAESTRU- Educagdo 62,5 87,5 A
-TURA SOCIAL E 44,08 95,39
CULTURAL Lazer 0 100 A
Cultura 0 100 A

FONTE: Autoria propria.

Quanto ao acesso a educacao, foi considerada
como necessidade primordial o acesso ao ensino
infantil, ao ensino fundamental de 1° ao 5° ¢ 6° ao
9° ano, e ao ensino médio. Segundo os dados levan-
tados no periodo I, a comunidade tinha a disposi¢ao
dois Centros Comunitarios de Educacao Infantil que
atendiam parcialmente as criangas da Vila. Como
77,5% de mulheres eram chefes de familia e res-
ponsaveis pela moradia, a necessidade de creches
era uma das maiores dificuldades enfrentadas pela
comunidade. Foi identificado que existia escola
municipal e estadual atendendo do Ensino Funda-
mental ao Ensino Médio. Porém, essas escolas ndo
possuiam vagas para atender a demanda total. Dessa
forma, a variavel educagdo ocupava a classe B.

No periodo II, houve uma melhora na varidvel
educag@o chegando a um indice de 87,5. Este resul-

suia areas de lazer e convivéncia, portanto, o nivel
de enquadramento foi classe E.

Para a variavel lazer, no periodo II foram
restauradas as faixas de preservagdo permanente,
que receberam reposicao vegetal e a implantacao
de equipamentos de lazer e recreacdo. Assim essas
areas adquiriram uma importancia no seu processo
de socializagdo, convivéncia e integracdo com os
equipamentos de lazer implantados como quadras
poliesportivas de areia, playgrounds, ciclovias, can-
chas de bocha e pistas de skate. Segundo relatorio
da COHAB-CT (2008), esses equipamentos estao
localizados num trecho onde a topografia ¢ plana
e a canalizagdo do corrego deveria criar uma area
continua que funcionaria como um eixo de convi-
véncia e preservacao.

Para a varidvel cultura, no periodo II foi im-
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plantada a Casa da Comunidade Terra Santa, na
qual sdo desenvolvidas ag¢des culturais sob respon-
sabilidade da Fundag¢ao Cultural de Curitiba— FCC.
Nesse local ocorreu a inclusao das familias nos
Programas Sociais da Fundacao de Ac¢do Social —
FAS, de modo a ofertar opgdes de capacitacdo a
comunidade. As varidveis lazer e cultura passaram
a ocupar a classe A.

O IQAU parcial da categoria Infraestrutura
Social e Cultural era considerado nivel classe C,
no periodo I, e no periodo II passou para classe A.

3.2.6. Conforto do ambiente e paisagem
urbana

Em relacao a categoria de analise Conforto do
Ambiente, indicada na Tabela 9, a qualidade visual
do corpo hidrico e das nascentes ¢ o que estabelece
esta relagdo. Considerou-se o nao langamento de
efluentes e residuos solidos nos corpos hidricos co-
mo indicador positivo, classificando em existéncia
(0%) ou nao desta pratica (100%).

No periodo I, a categoria Conforto do Am-
biente ficou com classe E devido a destinacao final
dos efluentes. O langamento “in natura” se dava
pela auséncia de rede coletora de esgoto na regido,
que comprometia a qualidade da agua do rio Arroio
do Pulo, afluente do Rio Barigui — que ¢ um dos
principais rios em Curitiba.

No periodo II, o Conforto do Ambiente em
relacdo a qualidade da agua dos rios ndo melhorou,
mesmo apods a conclusao das obras de saneamento,
pois a cultura de disposi¢ao inadequada dos residuos
solidos ao longo dos rios ainda persiste. Este fato foi
identificado durante as visitas técnicas realizadas no
assentamento em 2013. Desta forma a variavel agua
(corpo hidrico) continuou como classe E.

Para a categoria de analise Paisagem Urbana,
tem-se as variaveis arborizacao, sinalizagio e areas
verdes. A arborizacdo viaria foi quantificada em
metro linear em relacdo ao total da extensao linear
das vias do loteamento, enquanto a sinalizacao foi
avaliada em fungdo da existéncia de sinais verticais
de transito.

No periodo I, em decorréncia da antiga preca-

TABELA 9 — Resultados dos indicadores, classe e IQAU parcial na categoria Paisagem Urbana e Conforto do Ambiente para os dois periodos

analisados.
Periodo I (2000 a 2007) Periodo II (2008 a 2013)
CATEGORIA VARIAVEL Médias Pon- (e de  1Qay MédiasPon- o ede  TQAU
deradas Qualidade Parcial deradas Qualidade Parcial
indicadores indicadores
CONFORTO DO ( e
AMBIENTE Agua (corpo hidrico) 0 E 0 0 E 0
Arborizagao 0 54 C
PAISAGEM UR- -
BANA Sinaliza¢do 0 E 44,44 100 A 79,76
Areas verdes 100 A 100 A

FONTE: Autoria propria.
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riedade ou praticamente inexisténcia de sistema
viario e delimitacao urbanistica, inexistia qualquer
tipo de arborizagdo vidria e sinalizacdo, ficando
na classe E. No periodo II, a Prefeitura realizou o
plantio de arvores de diversas espécies em 54,47%
de trechos de rua, ¢ instalou sinalizacao vertical em
todas as vias, sendo que a variavel arborizagao pas-
sou a enquadrar a classe C, enquanto que a variavel
sinalizagdo a classe A.

Para a variavel areas verdes, a regido na qual
se insere a Vila, mesmo tendo sofrido com as mu-
dancas na paisagem devido a remogéo da cobertura
vegetal no periodo I, ainda contava com alta den-
sidade de areas verdes (54,38m?/hab.) no bairro
Tatuquara, por este ainda apresentar grandes vazios
urbanos. A densidade de areas verdes, mesmo com
a ocupagao irregular, continuou alta segundo dados
nacionais como Brasil (2002), e regionais como
IPPUC (2009), e o indicador demonstrou que a Vila
se insere na classe A tanto no periodo I quanto no II.

3.2.7. Cidadania

Para a categoria Cidadania, a variavel segu-
ranga publica foi analisada em relagdo a taxa de
homicidios no bairro Tatuquara, comparando com
a taxa de homicidios no mesmo ano ao da Capital.

A presenga de bancas de revistas e grupos organiza-
dos também foram avaliadas, pois garantem acesso
a informacgdo e a organizagdo popular, munindo
a populacdo de informagao sobre seus direitos e
deveres, o que permite com que se tornem agentes
transformadores do ambiente. Os resultados dessa
categoria estao representados na Tabela 10.

Para a variavel seguranca publica foi identifi-
cado que no bairro Tatuquara a taxa de homicidios,
entre os anos de 1998 a 2003, foi de 56 homicidios
para cada 100 mil habitantes e foi utilizada para in-
terpretar a situag@o para o periodo I desta pesquisa.

A ocorréncia de homicidios no bairro doo
Tatuquara é muito superior ao valor médio regis-
trado em toda a cidade de Curitiba, que no mesmo
periodo foi de 26,2 homicidios para cada 100 mil
habitantes. Segundo o IPPUC (2008), em areas
de ocupacdo irregular, em geral, as familias ficam
mais vulneraveis pela falta de recursos, portanto, o
contato com a criminalidade, a violéncia doméstica
e a estigmatizagdo negativa atingem com maior
impacto essas familias.

No periodo II, os indices de criminalidade
nao diminuiram na Vila, assim como também néo
diminuiram em Curitiba. Segundo Santos (2012),
as taxas de homicidios aumentaram para 61,41 ho-
micidios para cada 100 mil habitantes e 45,5 homi-

TABELA 10 — Resultados dos indicadores, classe e IQAU parcial na categoria Cidadania para os dois periodos analisados.

Periodo I (2000 a 2007) Periodo II (2008 a 2013)
CATEGORIA VARIAVEL Médias Pon- - () deqe  1Qay  MédiasPon- o ede  1QAU
deradas Qualidade Parcial deradas Qualidade  Parcial
indicadores indicadores
Seguranga publica 0 0
CIDADANIA Informagao 100 A 70,37 100 A 70,37
Organizagio Popular 100 100

FONTE: Autoria propria.
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cidios para cada 100 mil habitantes respectiva-
mente. A Vila ainda é um local considerado de alta
criminalidade portanto, para esta variavel a classe
ficou como E para os dois periodos.

A variavel informac¢do indicou que os mo-
radores da Vila Terra Santa tinham no periodo I a
disposi¢ao o acesso a informacgao devido a presenca
de bancas de jornal e revistas nas intermediagdes.
No periodo 11, a Vila continuou tendo acesso a infor-
macao, formando com isso um canal que possibilita
cada morador acessar informagao e conhecimentos
dos seus direitos como cidadado, se assim o quiser.

Em relacdo a organizacdo popular, em 1999
uma primeira associagdo de moradores foi consti-
tuida juridicamente com o objetivo de representa-
-los frente as negociacdes com Orgdos Publicos e
proprietarios. Segundo relatéorio da COHAB-CT
(2005), em 2001, com a ajuda da Federagao Comu-
nitaria das Associagdes de Moradores de Curitiba e
Regido Metropolitana (FEMOCLAM), a associagao
de moradores foi dividida em duas para melhor aten-
der e representar as necessidades da comunidade.

Segundo a COHAB-CT (2008), a organizacao
comunitaria da Vila Terra Santa, apods o inicio do
processo de intervencdo, passou a ser representa-
da por trés associagdes de moradores, o objetivo
principal destas trés organizagdes era a defesa de
direitos dos moradores. Dessa forma, tanto a varia-
vel informacgao, quanto organizagdo popular foram
interpretadas como classe A para os dois periodos
analisados.

3.3. Indice de Qualidade Ambiental Urbana
—1QAU

Por meio dos resultados obtidos pela metodo-

logia QAU e aplicagdo de seus indicadores, foi pos-
sivel desenvolver o Indice de Qualidade Ambiental
Urbana final — IQAU final, objetivo desta pesquisa,
verificando a sua viabilidade comparando os dois
periodos avaliados em um processo espago-tem-
poral. O resultado da comparagdo entre os IQAU
finais pode ser visualizado na Figura 2.

indice de Qualidade Ambiental Urbana -

Vila Terra Santa
1

100

80

B0

a0

——  IQAU parcial {2000 - 2007)
0 3
1QAU parcial (2008 - 2013)

FIGURA 2 — Indice de Qualidade Ambiental Urbana — IQAU da Vila
Terra Santa.

FONTE: Autoria Propria.

Legenda: I1 —Indice parcial de Moradia; 12 — Indice parcial de Sanea-
mento; I3 — Indice parcial de infraestrutura urbana; 14 — Indice parcial
de Servigos Urbanos; I5 — Indice parcial de infraestrutura social e
cultural; 16 — Indice parcial de Conforto Ambiental; 17 — Indice parcial
de Paisagem Urbana; I8 — indice parcial de Cidadania.

A partir da Figura 2 verifica-se que as cate-
gorias de analise Servigos Urbanos ¢ Cidadania
atingiram o nivel de qualidade satisfatorio, os de-
mais ficaram abaixo desse nivel. Para o periodo I, o
IQAU final se enquadrou na classe D (40,24 média
ponderada de todas as categorias analisadas), isto €,
insatisfatorio. O resultado demonstra que o intenso
processo de ocupagdo, com suas concepgoes de uso
e transformagdo do espago e a divisdo da terra de
forma nao planejada pela comunidade, nao beneficia
nem a qualidade de vida das pessoas que ali vivem,
assim como degrada a qualidade ambiental do local
€ seu entorno.
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A analise dos indicadores, ao longo do periodo
I, apontaram o IQAU na classe B (72,98 média pon-
derada de todas as categorias analisadas), considera-
do como o nivel de qualidade muito satisfatorio. O
valor do indice muito satisfatorio comprova que as
acoes da regularizagdo promoveram uma evolugao
tanto na qualidade do ambiente quanto no de infra-
estrutura e que as mesmas refletiram na melhoria da
vida dessa comunidade. Este resultado demonstra
que a aplicagdo de IQUA podem demonstrar de
forma coerente as condi¢des avaliadas.

Nesta pesquisa foram adicionadas 3 (trés) va-
riaveis, enquanto outras 10 foram retiradas quando
comparadas a metodologia original de Borja (1998).
Ao todo foram avaliadas 8 (oito) categorias de
analise, 34 variaveis para as quais foram aplicados
43 indicadores, dos quais 15 foram adaptados da
metodologia original de Borja (1998).

Por meio desta adaptacdo da metodologia,
foi possivel analisar e avaliar quantitativamente
as 8 (oito) categorias de analise e seus indices, e a
inclusdo das gradagdes nos valores dos niveis de
classes puderam auxiliar na rapida visualizagdo das
melhorias obtidas durante as interven¢des realiza-
das no estudo de caso. O resultado demonstra que
6 (seis) categorias obtiveram melhorias: Moradia,
que passou da classe C para B; Saneamento, que
passou da D para A; Infraestrutura Urbana, de E para
B; Servigos Urbanos, de C para A; Infraestrutura
Social e Cultural, de C para A; e Paisagem Urbana,
de C para B. A categoria de analise Conforto do
Ambiente e Cidadania permaneceram inalteradas
nos dois periodos. Portanto, das 34 variaveis, 22
obtiveram melhora, isto ¢, aproximadamente 65%
das variaveis mudaram de classe de qualidade
apos a intervengdo e regularizacao da area, e 12
permaneceram sem alteracdes, sendo que destas, 9

(nove) j& estavam superiores ao nivel de qualidade
satisfatorio.

Cavalcanti et al. (2017), consideram que a
influéncia do planejamento urbano vai causar uma
mudanga da paisagem ¢ do comportamento social,
e que essas mudangas também podem atuar como
catalisadores de mudangas mais profundas em dire-
¢do a sustentabilidade. Assim como Cavalcanti ef al.
(2017) quanto Tanguay et al. (2010), indicam que
o método de avaliac@o de sustentabilidade poderia
ser empregado para a constru¢do de ferramentas
de avaliacdo para outros projetos de infraestrutura
portanto, esta metodologia apresentada no artigo
visa contribuir nesse sentido, € 0s mesmos autores
indicam que a adocao de métodos de avaliacdo de
sustentabilidade por institui¢des financeiras e ges-
tores publicos deveria ser altamente recomendada,
para que possam contribuir para o desenvolvimento
sustentavel.

4. Conclusao

Nesse trabalho foi realizada uma adaptagao
da metodologia de Borja (1998), que considera os
aspectos socioambientais e de infraestrutura como
indicadores voltados para avaliar a Qualidade Am-
biental Urbana (QAU).

O estudo de caso, Vila Terra Santa, Curitiba-
-PR, possibilitou aplicar a metodologia levantando
dados dos Periodos I e I — respectivamente anterior
e posterior a regularizacao fundiaria, o que permitiu
analisar e refletir sobre possiveis adaptagdes para
a mesma. A comparagdo dos resultados obtidos
nos dois periodos, permitiu verificar a viabilidade
de aplicar indices parciais ¢ finais na metodologia
QAU.
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A utilizagdo de um sistema de indices, como
o IQAU, resultou em um formato mais objetivo
de demonstrar as mudangas ocorridas, facilitando
deste modo a interpretacdo e avaliacdo das agdes
desenvolvidas pela COHAB-CT, o que evidenciou
que os IQAU parcial e final podem se constituir
em uma ferramenta eficaz e relativamente rapida
para interpretar o retrato das intervengdes ocor-
ridas. Como a maioria dos dados foram retirados
de sites oficiais de instituicdes que disponibilizam
0s mesmos, esta aplicagdo se mostrou ainda mais
interessante, por considerar dados de facil acesso.

Para refinar ainda mais a metodologia aqui
proposta, sugere-se a aplicacdo desta em outros
estudos de caso em areas de regularizagdo fundiaria
urbana, a fim de verificar a robustez dos indicadores,
assim como reestrutura-los, caso se verifique esta
necessidade. Sugere-se ainda uma analise mais
aprofundada em relagdo aos valores que foram
inseridos nesta pesquisa, pois os mesmos foram
atribuidos com o mesmo valor indicados por Borja
(1998), porém os indicadores adaptados tiveram
seus valores inseridos sem uma discussao entre um
maior niimero de pares. Para pesquisas futuras seria
interessante identificar com maior precisao a valo-
racdo dos pesos estabelecidos para os indicadores.
Esta Metodologia que foi adaptada e aplicada em
estudo de caso possui um grande potencial para
contribuir na avaliacdo tanto dos planos Diretores de
Cidades quanto dos planos de Bacias Hidrograficas,
assim como ser inserida no rol dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel.
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