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RESUMO: O historico da relagdo entre os moradores e os gestores do Nucleo Picinguaba do Parque Estadual da Serra do
Mar (PESM)), localizado no litoral norte do Estado de Sdo Paulo, esta caracterizado pelos conflitos relacionados
aos direitos de permanéncia e de uso dos recursos naturais. Criado em 1977, o PESM permaneceu no papel até
inicios dos anos 1980, quando comegaram os primeiros contatos com os moradores. Estes moradores, trabalha-
dores do campo e pescadores, viram, entdo, deslegitimados seus direitos ao trabalho e a continuagdo de suas
atividades produtivas e culturais. Desde entdo, passaram a ser considerados clandestinos, ilegais ou, segundo
suas proprias palavras, “bandidos”, devido a que a legislacdo proibe a presenca permanente de moradores neste
tipo de areas. O objetivo desta pesquisa foi analisar os conflitos, as estratégias e a organizagdo dos diversos
atores sociais vinculados ao Nucleo Picinguaba a respeito do uso dos recursos naturais e do acesso a terra e,
finalmente, refletir se esta dindmica influencia positivamente nos processos sociais associados a conservagao
da biodiversidade. Este conflito originou novas formas de organiza¢do no PESM: liderancas locais surgiram e
se formaram associagdes comunitarias. Ao longo dos tltimos anos, o dialogo entre gestdo e moradores tem se
intensificado e novos espacos de discussao e negociagdo, assim como novos atores com seus proprios interes-
ses, tém aparecido. Trés questdes sdo transversais a este conflito: a questdo da terra, a questdo da identidade e
a propria questdo do uso e da conservacdo dos recursos naturais. Assim, os moradores tém se organizado em
torno da luta pelo direito a terra, recorrendo para isso a estratégias identitarias e a categorias como populagdes
tradicionais, quilombolas e caigaras. Tudo isto em um contexto de uma UC de Prote¢ao Integral, localizada
em uma regido ndo s altamente biodiversa, mas com um forte historico de uso dos recursos naturais e de
ocupacdo humana.

Palavras-chave: arenas; conflitos sociais; conservagdo da biodiversidade; Unidades de Conservacdo; usos
multiplos dos recursos naturais; populagdes tradicionais.

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 38, p. 77-99, agosto 2016. 77



ABSTRACT:

The history of the relationship between inhabitants and managers of the Picinguaba Administrative Nucleus
in the Serra do Mar State Park (SMSP) is characterized by conflicts related to the rights to permanence and
to the use of natural resources. The SMPS is located in the northern coast of Sdo Paulo State, the richest and
more developed state of Brazil. Created in 1977, the park remained on paper until the beginning of the 1980s
decade. At this moment, these inhabitants, rural workers and fishermen, were delegitimized and lost their rights
to work and to continue their cultural and productive activities. Since then, the inhabitants were considered
illegal or, on their own words, “bandits”, due to the Brazilian law prohibiting the presence of inhabitants
inside the Protected Areas with strictly protection. This research aims to analyze the conflicts, strategies and
organization of the different social actors (inhabitants, managers, members of NGOs and researchers) related
to the Picinguaba Nucleus, the use of natural resources and the access to land. All these actors have their own
interests, perspectives, struggles and action strategies, and organize themselves around them in a very com-
plex and multi-level arena. This conflict caused new forms of social organization in the SMSP: local leaders
arose and communal associations that aim the struggle for the inhabitants rights were created. Three issues are
transversal to this conflict and the strategies followed by the actors along the years: land issue, identity issue
and use and conservation of natural resources issue. Thus, the inhabitants were organized around the struggle
for their right to land, and using categories such as traditional people. All of this in a context with a Protected
Area with strictly protection, located in a region not only with high biodiversity, but with a history of use of
natural resources and human occupation.

Keywords: arenas; social conflicts; biodiversity conservation; Protected Areas; multiple uses of natural resources;

traditional people.

1. Introducdo

No Brasil, como no resto do mundo, tem per-
sistido aquele velho dilema relacionado as unidades
de conservagdo: Essas areas devem ser grandes
extensdes de ecossistemas livres da presenca hu-
mana ou devem incorporar o homem de forma que
possa aproveitar os beneficios do uso sustentavel
dos recursos naturais? Apesar de ser muito dificil
achar um espago onde ndo existam pessoas, areas
protegidas que visam s6 ao uso indireto dos recursos
tém sido criadas no Brasil. Desde entdo, milhares
de trabalhadores do campo passaram a ser conside-
rados clandestinos, ilegais, irregulares ou, segundo
suas proprias palavras, “bandidos”. Pescadores,
agricultores e extrativistas das diversas regides
do pais tiveram sua condicao de trabalhador rural
deslegitimada e foram ameagados os seus modos de
vida. Na pior das situagdes, estes moradores foram
removidos de suas terras ou estdo sob ameaca de
sé-lo. Estabeleceu-se, desta forma, uma relagdo

baseada em um “nao”, em negagdes vindas de todos
os niveis do poder politico, em proibi¢des. Desde
entdo, uma luta pelo direito a terra e ao trabalho
comecou. Mais recentemente, ideias sobre conser-
vagao, aliadas ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida da populagao local,
foram postas em pratica em diversas regioes do
pais com a criagdo das unidades de conservacdo
de uso direto. Neste relativamente novo modelo,
os moradores das areas que se tornaram unidades
de conservagdo devem adequar suas atividades
econdmicas as regras estabelecidas pelos 6rgaos de
gestdo, no melhor dos casos, de forma participativa.
Estabeleceu-se, assim, uma relacdo baseada em
um “como” — como realizar o aproveitamento dos
recursos naturais e da terra, como maneja-los — e
um didlogo, nem sempre facil, teve de ser iniciado.

Esses dois grandes tipos de Unidade de
Conservacgao foram incluidos na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
promulgada no ano 2000. Dentro do primeiro grupo,
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estdo as chamadas Unidades de Conservacdo de
Protecao Integral, de uso indireto e que ndo permi-
tem a presenca permanente de moradores. De outro
lado, estdo as Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel, cujo “objetivo basico € compatibilizar
a conservac¢ao da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais” (Brasil, 2000).

Especificamente nesta pesquisa, temos o Nu-
cleo Picinguaba (NP) do Parque Estadual da Serra
do Mar (PESM), o maior Parque do altamente ame-
acado bioma da Mata Atlantica e localizado entre
duas das maiores cidades da América do Sul, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, na regido mais desenvolvida
do pais e onde cada vez mais empreendimentos
econdmicos de grande porte estdo sendo imple-
mentados. Sem perder de vista as especificidades
historicas, ambientais e politicas desta area, pode-se
dizer que o conflito surgido pelo estabelecimento
do PESM determina um ponto de inflexdo na sua
historia. O que vem depois esta diretamente influen-
ciado por esse e outros acontecimentos e processos,
como aqueles relacionados a ocupagdo da Serra do
Mar. Os moradores venderam suas terras a pregos
muito baixos devido ao desconhecimento do valor
delas no mercado (Ferreira, 1996). Este problema
continua sendo uma das principais ameacas a
conservacao da Mata Atlantica na regido. Deste
processo histérico provém os conflitos, muitas
vezes ressignificados; as estratégias de luta, de
acao ou de dialogo; a organizagdo comunitaria; as
relagdes entre a gestdo, os moradores e 0s outros
atores envolvidos; os espagos de negociacao; a acao
coletiva. Tudo numa arena onde todos os atores,
e ndo s6 os moradores, t€m voz e negociam seus
interesses a respeito do uso dos recursos naturais
e da terra, quase sempre numa dinadmica de forte
assimetria de poder.

O ponto de partida da analise desta pesquisa ¢
o morador local. Quer dizer, a direcao do raciocinio

tem sido desde o morador para a arena dos atores.
Dessa forma, seria possivel entender a influéncia
dessa arena sobre ele, assim como a influéncia e a
opinido do morador sobre ela. E assim que surgem
as perguntas da investigagdo: como, ao longo desses
anos, os moradores tém se organizado como grupo
social para enfrentar o conflito que apareceu apos
o estabelecimento de uma Unidade de Conser-
vacdo de protecdo integral onde eles moravam e
trabalhavam? Quais foram as estratégias que estes
moradores usaram, ao longo do tempo, para tentar
alcangar seus objetivos relacionados ao direito a
permanéncia e ao uso dos recursos naturais? Onde
estdo baseando suas decisoes?

Segundo Coleman (1994), a acdo social é um
processo de negociacdo no qual os atores, que estao
constrangidos por seus recursos existentes e que sao
conduzidos a maximizar seus interesses, interagem.
Assim, as interacdes podem ser entendidas como
processos de troca, caracterizados pela barganha
e pela negociagdo. Ndo podemos perder de vista,
entretanto, que, assim como os moradores, a gestao
do PESM também teve de ter varias estratégias de
acdo ao longo dos anos. Essas estratégias também
mudaram, e ainda mudam. A gestdo e, especifica-
mente, os gestores locais tiveram que enfrentar o
dilema da presen¢a humana dentro do Parque, ainda
que a Lei ndo a permitisse, se adaptar as mudancas
na politica estadual de meio ambiente, assim como
ao proprio processo historico mundial a respeito da
conservagdo da biodiversidade. Nao foi objetivo
direto e planejado do Governo do Estado de Sao
Paulo, quando criou o PESM, atacar os moradores
dessas areas, pelo menos assim o esperamos. A
privagdo de direitos e o prejuizo foram, isso sim,
uma consequéncia de uma politica na qual os mo-
radores ndo tinham voz nem eram consideramos
nas decisoes. Eles eram invisiveis (Vianna, 2008).
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E neste contexto que esta pesquisa foi de-
senvolvida. Por um lado, a discussdo sobre a
presenca ou ndo de moradores no interior de
Unidades de Conservagao e, por outro, o alto nivel
de vulnerabilidade do bioma onde o PESM esta
localizado. Como se relacionam esses dois pontos?
O proprio titulo deste trabalho faz referéncia aos
“bandidos na Serra do Mar” e se refere ao sentimento
que os moradores de Picinguaba afirmam ter criado
na sua relagdo com a historia do Parque. Quem sdo
essas pessoas? Sao de fato bandidos, como eles re-
velam que os outros atores os veem? Mas, sera que
o0s outros atores os veem realmente como bandidos?
Em algum momento da historia de Picinguaba pode
ter sido isso o que acontecia, mas serd que ainda ¢
dessa forma? E como os outros atores na arena se
relacionam entre si? Quais sao suas posi¢des?

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar os con-
flitos, as agdes, as estratégias ¢ a organizagao
dos diversos atores sociais (moradores, gestores,
membros de ONG, membros do poder publico e
pesquisadores) vinculados ao Nucleo Picinguaba
do Parque Estadual da Serra do Mar, localizado ao
norte do Municipio de Ubatuba, no Litoral Norte
do Estado de Sao Paulo, a respeito do uso dos re-
cursos naturais ¢ do acesso a terra, ¢, finalmente,
refletir se esta dinamica influencia positivamente
nos processos sociais associados a conservacao da
biodiversidade. Partimos da ideia de que todos esses
atores tém seus proprios interesses, suas proprias
perspectivas, motivagdes, lutas e estratégias de
acdo, e se organizam ao redor delas numa arena
muito complexa e de multiplos niveis.

2. Arenas, conflitos e estratégias de agdo

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi
usado o conceito de arena social, descrito por varios

autores. Segundo Hannigan (2009), o termo arenas
sociais ¢ uma metafora para descrever a organizagao
politica na qual os atores dirigem seus argumentos
aos formuladores de politicas publicas, esperando
influenciar o processo decisorio. Para os autores da
Mobilizacao de Recursos (McAdam et al., 1999), a
afirmacao basica da teoria da arena ¢ que os grupos
sociais em uma arena politica tentam maximizar sua
oportunidade de influenciar o resultado do processo
de decisdo coletiva por meio da mobilizacdo de
recursos. O resultado desta luta, entretanto, é deter-
minado ndo s6 pelas agdes individuais ou grupais,
mas também pelas regras estruturais da arena e
pelos efeitos de interagdo entre os grupos competi-
dores. Esta teoria esta baseada na suposicao de que
individuos e organizagdes s6 podem influenciar o
processo politico se tiverem suficientes recursos
disponiveis para perseguir seus objetivos.

Para Renn (1993), a arena ¢ um local simbo-
lico porque ndo representa entidades geograficas
nem sistemas organizacionais. Ela descreve as
acgoes politicas de todos os atores sociais envol-
vidos em uma questdo especifica. O modelo da
arena incorpora somente as acdes de individuos
ou grupos sociais que se destinam a influir nas
decisdes coletivas ou politicas. Como diz Ferreira
(2012), a nocdo de arena pode ser perfeita para
analisar os conflitos relacionados aos multiplos
usos dos recursos naturais, pois esses usos colocam
em acdo multiplos agentes, multiplos interesses
e interpretagdes muitas vezes divergentes. Nesse
sentido, continua a mesma autora, ¢ possivel tomar
anogao de arena de Ostrom (1990), definida como
situa¢des nas quais um determinado tipo de agdo
coletiva ocorre, e cujos resultados nem sempre
podem ser antecipados, sendo na maioria das vezes
circunstanciais.

Entretanto, continua Ferreira (2012), Ostrom
desconsidera a variavel poder em suas analises
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sobre recursos de uso ou de apropriagdo comum
e que, nessas situacdes, o conceito de arena social
pode funcionar ora como uma metafora (Renn e
Hannigan), ora aplicado a situagdes de agao concre-
tas (Ostrom). Geralmente, estas situagoes de agao
concretas estao relacionadas a processos decisorios
sobre os multiplos usos dos recursos naturais, o
acesso a terra ¢ a defini¢do de regras e termos, onde
anegociagdo ¢ constante e se desenvolve num con-
texto de forte assimetria de poder. Assim, Ferreira
(2012) recomenda uma abordagem hibrida entre
essas trés ideias de arena para facilitar a analise de
conflitos relacionados ao uso dos recursos naturais.

Uma caracteristica importante da arena ana-
lisada nesta pesquisa € a situacdo de alta ameaca
ambiental na qual se encontra o bioma Mata Atlan-
tica e os esforgos de conservacdo que precisam
ser implementados nas escassas areas que ainda
permanecem conservadas. Algumas perguntas que
surgem desta analise sdo: como devem ser imple-
mentados esses esfor¢cos? Sob quais paradigmas?
Quais alternativas devem ser oferecidas a esses
moradores? Que tipo de ator tem tido mais recursos
de poder no momento das tomadas de decisao? Que
tipos de uso dos recursos naturais vao ser priori-
zados e como esses usos vao se relacionar com a
dindmica econdmica da regido? Cada ator tentara
influenciar as decisdes nesta arena em fungao dos
proprios interesses, quase sempre conflitantes,
com os recursos que tenha disponiveis, usando as
estratégias de a¢ao apropriadas para cada situacao
e para cada nivel da arena, tudo isto numa dindmica
de forte assimetria de poder.

E importante dizer aqui que a arena a ser
analisada tem varios niveis onde as decisdes sdo
tomadas e onde cada ator pode desempenhar papéis
diferentes, recorrer a estratégias especificas e tomar
posicionamentos influenciados pelo nivel em que a
discussao esta acontecendo (Figura 1). Cada nivel

da arena tem suas proprias caracteristicas, suas
proprias aliancas, suas proprias estratégias e seus
proprios processos de tomadas de decisdo. Entre-
tanto, os processos em niveis inferiores influenciam
aqueles das arenas em niveis superiores, € vice-
-versa (Figura 2). Dessa forma, a agregacao e a de-
sagregacao social (Gluckman, 1955; Simmel, 1983)
em cada uma dessas arenas podem estar em funcao
de diversas motivagdes e estratégias, fazendo com
que atores que podem ser adversarios numa arena
localizada possam ser aliados em outra. A propria
definicdo de cada individuo como ator na arena vai
estar influenciada pela presenca ou auséncia dos
outros atores, tudo isto em processos relacionais,
de disputa ou de alianga, onde o conflito € central.

Segundo Gluckman (1955), os conflitos sao
parte da vida social e os costumes aparecem para
exacerba-los, mas, fazendo isso, os costumes tam-
bém impedem que os conflitos destruam a ampla
ordem social. Por outro lado, Touraine (1989)
salienta a ideia de que o conflito ndo esta mais
associado a um setor considerado fundamental
da atividade social, a infraestrutura produtiva da
sociedade, ao trabalho em particular; ele esta em
toda a parte. A partir da discussdo com esses autores,
Ferreira (2005) € mais categdrica quando diz que
os conflitos sdo inerentes a qualquer sistema social,
funcionando como propulsores de mudancas. Desta
forma, o consenso seria apenas uma contingéncia,
ndo havendo possibilidade de resolucao definitiva
de qualquer conflito. Assumir o conflito como uma
parte inerente das relagdes sociais permite ampliar
a observagdo para todas as possiveis interagdes
(Ferreira, 2012).

No Niucleo Picinguaba, existe uma grande
diversidade de atores com diversas motivacdes e
objetivos que entram em conflito entre si. Ferreira
(1996) e Almeida e Carneiro da Cunha (2001)
concordam quando apontam que a biodiversidade e
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FIGURA 1 — Modelo conceitual de arena.
FONTE: Calvimontes (2013), modificado a partir de Ferreira et al.
(2012).
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FIGURA 2 — Influéncia multinivel dos atores na(s) arena(s).
FONTE: Calvimontes (2013).

o ambiente natural possuem significados e usos di-
ferentes para fazendeiros e madeireiros que pensam
na natureza como capital, para os prospectores de
biodiversidade que pensam na natureza como tec-
nonatureza, para os conservacionistas profissionais
e para os moradores ditos tradicionais. E por isso
que a interdependéncia entre o que estd em jogo ¢
os atores ¢ total (Touraine, 2006). As posi¢des dos
diversos atores sociais sobre o uso dos recursos
naturais vao depender do que cada um deles tenha
em jogo e do seu lugar na historia. Desta forma,
a compreensdo sobre a posi¢ao dos outros atores
nesse processo, assim como a possibilidade de
negociacdo, ndo sao tarefas simples.

3. Identidades e Unidades de Conservacdo

Segundo Vianna (2008), a partir de meados
da década de 1980, no Brasil, os envolvidos na
questdo ambiental comegaram a reconhecer certos
grupos de moradores de areas decretadas unidades
de conservacdo como “populacdes tradicionais”,
expressao relativamente vaga e genérica, mas nao
totalmente desprovida de interesses. Desde entdo,
0 uso desta categoria tem se disseminado entre os
diversos atores vinculados a conservagao da biodi-
versidade e aos movimentos sociais rurais. Como
categoria antropoldgica, essas populacdes podem
se situar entre as chamadas sociedades rusticas.
No meio ambientalista, “populagdes tradicionais”
evoca os consagrados conceitos de sociedades
tradicionais e sociedades complexas, adquirindo
matiz utilitaria, e, assim como no movimento so-
cial, passou a ter conotagdes politica e ideologica
(Vianna, 2008, p. 207).

O debate sobre a questdo das populagdes tra-
dicionais em unidades de conservagdo tem varias
arestas. Pode-se pensar no proprio surgimento desta
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categoria e a critica de alguns autores aquela “tra-
dicionalidade” que lhe ¢ atribuida, como se fosse
uma caracteristica que congelasse no tempo esses
individuos e suas atividades produtivas. Ferreira
(1996) diz que, dessa forma, se restringe o papel
social desses grupos humanos ao de guardiaes de
remanescentes de uma histéria pretérita, tornando-
-0s, assim, parte de um imaginario no qual esté
determinado o que eles deveriam ser e continuar
sendo. Além disso, recoloca e aprofunda clivagens
importantes entre 0s proprios grupos nativos, pro-
vocadas na maioria das vezes por disputas preexis-
tentes pelo poder na comunidade (Ferreira, 1996;
Ferreira et al., 2007).

Segundo Carneiro da Cunha e Almeida
(2000), a categoria “populacdes tradicionais” esta
relacionada ao uso de técnicas ambientais de bai-
X0 impacto e a formas equitativas de organizacao
social e de representacgdo. Por outro lado, Esterci &
Schweickardt (2010) indicam que o processo de re-
conhecimento e legitimagdo da permanéncia de uma
populagdo humana em ambiente a ser conservado
implica sempre alguma forma de enquadramento.
Nesse mesmo sentido, Simoes (2010) diz que os
gestores e elaboradores de politicas publicas tém
praticado constantemente o exercicio de classifica-
cdo de residentes de UCs em grupos tradicionais
e tém gerado politicas diferenciadas de gestao dos
mesmos.

Pode-se pensar, entdo, no uso da categoria
“populagdo tradicional” (caigaras' e/ou quilombo-

las?) como estratégia politica para enfrentar os con-
flitos relacionados ao uso dos recursos e ao acesso
a terra’. Adicionalmente, deve-se lidar com os que
duvidam que possa existir uma area plenamente
conservada mantendo pessoas no seu interior; e
com o0s que tém a visao oposta, de que os moradores
locais “tradicionais” teriam a capacidade inata de
conservacdo dos recursos naturais: Nesse sentido,
Vianna (2008) indica que a origem, no Brasil, da
incorporagdo da discussdo sobre a importancia do
papel de algumas populagdes na conservagao da
natureza, numa tentativa de aliar a conservacao
da biodiversidade a diversidade cultural, deve
ser entendida sob duas perspectivas historicas.
A primeira incorpora as populagdes ao discurso
conservacionista (devido a que aqueles grupos
teriam caracteristicas “ecologicas” que poderiam
ser “aproveitadas”, inclusive nas UCs de prote¢ao
integral); e, a segunda, pelo contrario, incorpora
o discurso conservacionista a0 movimento social,
fortalecendo as lutas para garantia de seu territorio
e de acesso aos recursos naturais.

Por outro lado, e como se pretende destacar
neste trabalho, o uso desta categoria pode ser feito
pelos proprios moradores das areas sob regime
especial de protegdo ou pelos atores relacionados a
sua gestdo como um instrumento relacionado as es-
tratégias que cada um tem para lidar com o conflito.
Em outras palavras, o uso e a apropriagao do termo
“populacao tradicional” faz parte de um processo
histdrico e politico, e sua utilizagdo pode variar muito

! Os caigaras sdo descritos como produto da miscigenagdo entre indigenas, negros e europeus, principalmente portugueses. Essa cultura se
desenvolveu principalmente nas regides litoraneas dos Estados de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina (Diegues & Arruda, 2001).

2 Os quilombolas sdo descendentes dos escravos negros que sobrevivem em enclaves comunitarios, muitas vezes antigas fazendas deixadas pelos
antigos grandes proprietarios. Apesar de existirem, sobretudo apos a escravatura, no fim do século passado, sua visibilidade social é recente, fruto
da luta pela terra, da qual, em geral, ndo possuem escritura. A Constituicdo de 1988 garantiu seu direito sobre a terra da qual vivem, em geral de
atividades vinculadas a pequena agricultura, artesanato, extrativismo e pesca, segundo as varias regioes em que se situam (Diegues et al., 2000).
* Segundo Boyer (2015), pode-se constatar que optar por uma categoria classificatoria, uma dentre um amplo leque de possibilidades, esta

diretamente relacionado ao regime politico do Brasil atual. Esta defini¢do eminentemente politica da identidade pde em valor a capacidade das
populagdes para recobrar a iniciativa.
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em fungdo do ator que o utiliza®. Estes assuntos ja
foram discutidos amplamente e desde diversas pers-
pectivas por muitos autores, como Almeida (1995),
Ferreira (1996; 2005), Arruda (1999), Colchester
(2000), Castro (2000), Diegues (2000; 2001), Car-
neiro da Cunha e Almeida (2000), Adams (2000),
Almeida e Carneiro da Cunha (2001), Ferreira et al.
(2001), Little (2002), Ferreira et al. (2007), Castro
et al. (2008), Vianna (2008), Barretto Filho (2009),
Carneiro da Cunha (2009), Mendes e Ferreira (2009),
Esterci e Schweickardt (2010), Simdes (2010),
Mendes (2011), Boyer (2015), dentre outros. Sendo
assim, talvez tenha chegado o momento de colocar
o foco de aten¢do em outros assuntos que, ainda que
estejam vinculados com a questao identitaria, possam
contribuir a um avango em relagao ao conflito sobre
a presenga humana em Unidades de Conservacao e
a participacdo dos moradores na sua gestao.

Nesse sentido, se refor¢a a ideia de que a
questdo identitaria, a questdo da terra e a questao
do uso e conservagao dos recursos naturais se inter-
-relacionam fortemente e sdo os eixos do conflito e
das estratégias dos atores relacionados as Unidades
de Conservagdo. As questdes da identidade como
“populacdes tradicionais” e seu uso politico estdo
intimamente relacionadas com a luta pelo direito
a permanéncia, pelo acesso aos recursos naturais
e, em ultima instancia, pela propriedade da terra.
Identidade e territorio sdo duas faces da mesma
moeda (Castro, 2000; Jolivet & Léna, 2000; Little,
2002) no conflito pelos direitos dos moradores nas
diversas regides do pais onde a conservagao da
biodiversidade é necessaria e de interesse nacional.

4. Procedimentos de pesquisa

Desde fevereiro de 2010 até junho de 2012,
apos um periodo de reconhecimento da area, foram
realizadas 57 entrevistas abertas com liderancas
das quatro comunidades localizadas no interior do
NP (Sertdo de Ubatumirim, Vila de Picinguaba,
Sertdo da Fazenda e Cambury®), com gestores
locais ¢ com membros da Fundacao Florestal do
Estado de Sao Paulo, com pesquisadores atuantes
na regido, com dirigentes de ONGs ambientalistas
e com membros do poder publico do Municipio
de Ubatuba. Os pontos tratados nestas entrevistas
estavam relacionados a historia do estabelecimento
do PESM e da relagdo da gestdo com a populagado
local; as atividades economicas realizadas pelos
moradores locais; a organizagdo comunitéria e seu
historico de formagdo e acdo; as relagdes entre a
populacgdo local, a pesquisa, a gestao, as ONGs e o
poder publico local; aos espagos onde estas relagdes
acontecem; as estratégias comunitarias e de gestao
para fazer frente ao conflito existente pelo acesso a
terra e ao uso dos recursos naturais e as estratégias
de a¢do de cada um destes atores.

5. Relacgoes acidentadas, conflitos
transformadores e organizacdo dindmica

A relagdo entre gestores e moradores do Nu-
cleo Picinguaba foi, e ainda ¢, acidentada. E possi-
vel constatar, pelas vozes dos mesmos atores, que
a criag@o do Parque e sua posterior implementacao

* Como parte deste processo, o0 Governo Federal promulgou o Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que define os Povos ¢ Comuni-
dades Tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao” (Brasil, 2007); e os Territorios Tradicionais como “os
espacos necessarios a reprodugao cultural, social e economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente

ou temporaria [...]” (Brasil, 2007).

5 As duas tltimas sdo Territorios Quilombolas reconhecidos.
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significaram um ponto de inflexdo na historia da
regido e na vida desses grupos sociais. A construcao
da Rodovia BR-101°¢ também ¢ parte desse mesmo
processo. As mudangas que a “chegada do Parque”
trouxe consigo foram relacionadas principalmente
a substituicao da condi¢do de trabalhador por uma
outra que reduziu os moradores a meros moradores
ilegais, clandestinos e “bandidos”, e ocasionaram
uma revolugdo na sua dinamica social e na sua
organizacdo. A luta pelos direitos que eles caracte-
rizam como violados foi o0 motor dessa revolugao.
O conflito surgido a partir da criagdo do Parque foi,
e ainda é, o catalisador da mudanga. Novos tipos
de relagdes sociais surgiram, novos atores entraram
em acdo e o morador da regido nao esteve mais so-
zinho, ou quase sozinho, nos processos de tomadas
de decisao a respeito do uso dos recursos naturais.

Os outros atores da arena (os gestores, 0s
pesquisadores, as ONGs, os turistas) comegaram,
entao, a ter estratégias e a exigir que fossem implan-
tados os tipos de uso dos recursos naturais que cada
um deles considerava como prioritarios. Estes tipos
de uso dos recursos podiam incluir, inclusive, 0 ndo
uso. Adicionalmente, a assimetria de poder entre
estes diversos atores ¢ uma caracteristica da arena,
onde, em diversos niveis, se discute o futuro desta
regido altamente ameacada, mas com um historico
de uso dos recursos naturais muito antigo e onde
ainda moram grupos sociais que precisam desses
recursos para sobreviver.

Uma lideranga da regido de Picinguaba relatou
que, no passado, alguns encontros entre a gestdo do
Parque e os moradores foram violentos. Isto con-
tribuiu para compreender a influéncia desses fatos
na agdo e na posterior organizagao social local. Os
acontecimentos narrados por esta lideranga nao sao

sO a origem da sua luta, mas constituem a defini¢do
do seu adversario e a guia para sua posterior conduta
coletiva organizada (Touraine, 2006). Segundo esta
lideranca, a partir do momento em que teve sua casa
derrubada pela fiscalizagdo do Parque, comegou
“toda uma luta” porque tinha se tornado “uma ban-
dida”, enquanto “o pessoal do Parque” era visto e
se sentia como “os poderosos”. Ela decidiu que, no
confronto, estava contra eles, contra o Parque. Da
mesma forma, a primeira presidenta da Associacdo
do Bairro de uma das comunidades disse: “Aqui o
povo é um trabalhador bandido. Trabalha, mas
tem que ficar olhando se a viatura ndo vem pra me
levar [...]. 4i, fica sem a terra, sem dinheiro e sem
casa para morar”. Sobre a fiscalizagdo, um mora-
dor disse: “Eles vém te multar por uma coisa que
vocé ja estava fazendo, estar na ro¢a. A dignidade
de uma pessoa dessas aonde vai?”. Esta é a base
sobre a qual foi construida a relagdo entre a gestao
e os moradores.

A ocupacdo da Serra do Mar tinha trazido
conflitos referentes a venda de terra, a especulagao
imobiliaria ¢ ao deslocamento de pessoas, mas,
desta vez, era o proprio Estado que tirava a con-
di¢do de trabalhador e tornava ilegitima e ilegal a
presencga dos moradores nesses territorios. Devido
ao grau de ameaca da Mata Atlantica, de um mo-
do geral, e da Serra do Mar, em particular, que a
constitui como uma parcela importante do pouco
que se mantém em pé, o confronto entre o Estado
e os moradores ¢ muito forte na regido. Pode até
parecer contraditério desde certo ponto de vista
porque, por um lado, Picinguaba é uma das areas
de Mata Atlantica mais conservadas (IFSP, 20006),
mas, por outro, nao é possivel ignorar o histérico do
uso dos recursos naturais por parte dos seus mora-

¢ Esta rodovia, conhecida também como Rio-Santos, foi construida entre 1974 ¢ 1975 e atravessa o PESM no sentido norte-sul. A propria
criacdo do PESM esta relacionada a este empreendimento. Ver detalhes em Ferreira (1996), Simdes (2010), Calvimontes (2013), dentre outros.
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dores. Esses moradores reivindicam a conservagao
da area as suas praticas e as dos seus antepassados,
mas o Estado, devido a situagao critica do bioma e
as grandes ameacas que enfrenta, restringe os tipos
de uso desses mesmos moradores.

Entdo, a questao da terra, seu valor no merca-
do, a migra¢ao a regido de Picinguaba (catalisada
pela abertura da BR-101) e os métodos que utili-
zaram os que chegaram de fora para obter as terras
ocasionaram grandes mudancas sociais e conflitos
que perduram até hoje. Uma lideranga local disse
que “o pessoal antigamente ndo dava valor a ter-
ra”. “Teve gente que trocou [sua terra] por cavalo,
por espingarda. Porque ndo tinha ideia do valor”,
reforgou outro morador. Desde entdo, o conflito
entre “os turistas”, “os de fora”, e a populagao local
permanece e se transforma continuamente.

Por outro lado, ndo se pode assumir que sem-
pre estamos nos referindo a dois bandos: por um
lado a gestdo, “o Parque”, e por outro, oS mora-
dores (originarios) e seus interesses contraditdrios
¢ de naturezas diferentes. O posicionamento dos
atores pode mudar em fun¢do do nivel (desde o
comunitario até o estadual) e do tema que se dis-
cute. As mesmas liderancas locais que se referem
ao Parque como o mais forte dos causadores de
seus problemas podem ter uma opinido que pareca
contraditoria em outras circunstancias. A presidenta
de uma associa¢do de moradores manifestou que,
apesar de todos os problemas, “eu ainda prefiro o
Parque”. “Eu também”, confirmou o pai dela, antigo
morador da comunidade. Eles acham que a presen-
¢a do Parque tem conseguido, de alguma forma,
proteger a comunidade da “ameaca das pessoas de
fora”. Eles tém sido testemunhas do acontecido em
outros locais sem protecdo legal na mesma regido:
perda de floresta; forte ocupacao de pessoas de fora
em detrimento dos locais, que passaram a ter que
subir as encostas dos morros ao invés de habitar as

regides costeiras (muitas das quais hoje s@o areas
de risco); dentre outras consequéncias.

Desta forma, a relagdo entre os moradores
ditos tradicionais e “os de fora” também é comple-
xa. Por um lado, consideram que sdo os moradores
originarios os que tém direitos sobre o territorio e o
uso dos recursos e se queixam sobre a forma como
“os de fora” ocuparam e continuam ocupando a
terra. Uma liderancga local disse: “Os turistas ndo
querem ajudar nos. Eles querem que a gente vd em-
bora [...] porque nos somos lixo pra eles |...]. Que
a gente tem que trabalhar pra eles e acabou”. Por
outro lado, a partir da chegada dos “de fora”, houve
novas possibilidades de trabalho para os moradores
originarios: “Gerou servico pra algumas pessoas,
porque o cara comprou, fez uma casa e pega uma
pessoa para tomar conta”. Nessas circunstancias,
os moradores originarios e os “de fora” podem ter
diversas estratégias de alianca ou de confronto em
funcdo do nivel da arena. Em determinadas oportu-
nidades, eles podem agir juntos, em contraposicao
a gestdo, e, em outras, separadamente.

O posicionamento da gestdo sobre quem tem
a permissdo para participar da negociag¢ao ¢ quem
¢ excluido dela, baseado na categoria “populagdo
tradicional”, cria uma brecha entre um e outro tipo
de morador que, em alguns casos, podia nao existir
antes. Ou, também, pode ressignificar essas brechas
e os conflitos intracomunitarios, dando-lhes outras
caracteristicas (Campos, 2006). Ser considerado
como “morador tradicional” pela gestdo e por
outros atores outorga maior capacidade e poder de
negocia¢do. Uma lideranca disse a respeito deste
assunto: “Houve situagoes de misturar quem é tra-
dicional e quem ndo é. E virou um embate interno
no bairro serissimo que ocasionou, inclusive hoje,
uma completa desfragmenta¢do democratica no
bairro”. Entretanto, uma lideranca se referiu ao
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tempo que levava morando na regido uma pessoa
que considerava “de fora™: “uns 50 anos”.

O conflito originado pelo estabelecimento
do PESM foi o catalisador para o aparecimento
de novas formas de organizagdo social na regido e
para a modificacdo daquela ja existente. Liderancas
surgiram e formaram-se associagdes comunitarias
que tinham por objetivo a luta por direitos. Uma das
antigas liderangas da regido disse: “A associa¢do
comegou pelo Parque, porque [a gente soube que]
ja foi feita uma lei. [ ...] Ai foi feita a associa¢do”.
A organizacao da comunidade e sua integracdo em
um grupo coeso ¢ um fator muito levado em consi-
derag@o pelas suas liderancas. Uma jovem liderancga
da comunidade Sertao da Fazenda reconheceu que
“é importante a comunidade estar organizada. O
que falta pra gente é isso, porque agora a gente
tem uma for¢a maior e a gente tem que agarrar
isso e correr atras”.

Essa organizacdo tem propiciado, nas lideran-
¢as em particular, mas também em todos os mora-
dores, uma maior circula¢do de informagdes sobre
seus proprios direitos e a possibilidade de articular,
junto a seus aliados, novas estratégias de acdo de
acordo com cada momento do processo. Nesse
sentido, uma lideranca ressaltou que “na hora da
necessidade, a comunidade se une. Para defender
os direitos, se unem”, apesar dos conflitos internos
e dos desacordos entre grupos intracomunitarios.
Como disse Touraine (1988), uma populacao ex-
cluida exprime a sua dor e a sua célera de maneira
comunitaria, erguendo barricadas e acendendo
fogueiras que mostram mais a sua resisténcia a
entrada dos elementos hostis do que a sua vontade
de atacar os centros de poder. Sobre o surgimento
de liderancgas nas comunidades do NP, um membro
de uma ONG local disse que se “fortaleceram as
liderangas a partir da interlocu¢do com o Parque
que comegou a ter”. Um pesquisador que trabalha

na regido também se referiu a organizagdo das
comunidades: “[As comunidades] antes eram bas-
tante desorganizadas. Agora melhorou muito com
crises grandes que teve, e resultou numa reorga-
niza¢do”. Da mesma forma, um membro da gestao
do Parque disse: “4 comunidade comegou passar
num processo de mudanga: ‘temos que nos por de
acordo para as coisas que vamos levar ao Parque’.
[...] Vocé via a mudan¢a dentro da comunidade”.

Ao longo de todo este tempo, as liderangas
comunitarias tiveram maior acesso a informacao e,
com isso, a mais ferramentas de luta, negociagdo e
dialogo, assim como a maiores espagos para usa-
-las. Nesse sentido, se pode dizer que a assimetria
de poder que existe atualmente entre os diversos
atores, como entre moradores e gestores, ¢ menor
do que foi nos primeiros anos deste processo. A
partir das relagdes entre os diversos atores, existiu
um aprendizado, uma transformacdo. E isto ndo
sO aconteceu com os moradores: os gestores, 0s
pesquisadores e os membros das ONGs atuantes na
regido também tém aprendido, ao longo dos anos,
a negociar, escutar e compartilhar espacos com os
outros atores. A questdo identitaria tem um papel
central neste processo.

6. Discurso da identidade como arma de
luta e as estratégias possiveis de acdo

Os moradores do Nucleo Picinguaba orga-
nizaram-se (e ainda se organizam) em torno da
luta pelo direito a permanéncia, o direito a terra,
recorrendo para isso a estratégias identitarias e a
categorias como populagdes tradicionais, quilom-
bolas e caigaras. E provavel que, devido a pouca
flexibilidade das normas relacionadas as dimensdes
humanas nas Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral, onde questdes relacionadas aos direitos a
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propriedade da terra, ao trabalho e a permanéncia
nos territorios ndo ofereceram os recursos de poder
necessarios para a negociacao, os moradores origi-
narios tenham tido que utilizar uma questao anterior
e mais basica para lutar e reivindicar seus direitos:
aidentidade. A bandeira da “populagao tradicional”
torna-se, entdo, arma de luta.

O uso politico das categorias juridicas como
populagdo tradicional (Simoes, 2010), caigaras
e quilombolas ¢é evidente no Nucleo Picinguaba.
Quando consultada se a procura pelo reconheci-
mento como quilombolas tinha uma relacdo com os
conflitos entre a comunidade e o Parque, uma lide-
ranga de um dos quilombos disse: “E, a comunidade
se sentiu tdo oprimida, tdo pisada, que tinha que
procurar uma solu¢do. Tinha que fazer alguma
coisa para sobreviver, e sendo quilombo, foi uma
porta que se abriu”. Sobre as mudancas que espe-
rava ap6s o reconhecimento do Quilombo, disse:
“Depois que estiver reconhecido como Quilombo,
[...] 0 que acaba é a manipula¢do”.

Independéncia, uma esperada emancipagao
das “pessoas de fora”, dos politicos, da gestdo do
Parque, poder decidir quais recursos usar € como
usa-los, € o que deseja esta lideranga que, por sua
vez, representa o desejo de todos os moradores.
Esta busca de autonomia por parte dos moradores
de Picinguaba estd intimamente relacionada a estra-
tégia identitaria. Isto parece estar claro também para
a gestdo do Parque. A gestora do PESM sob cuja
gestdo foram implementadas as Zonas de Ocupagao
Temporaria (ZOT) e as Zonas Histérico-Culturais
Antropologicas (ZHCAn), tipo de ordenamento do
territorio baseado no “estatuto juridico de tradi-
cionais” dos moradores (Simdes, 2010), disse que
“a questdo do quilombo surgiu na regido como
uma necessidade, uma perspectiva juridica para
garantir a permanéncia na terra, e [...] entdo, a

autonomia total que eles imaginam. Com certeza,
o quilombo esta ligadissimo a essa situa¢do”.

Segundo esta gestora, a estratégia identitaria
esta relacionada a autonomia e ao direito a terra.
Sendo assim, a comunidade do Sertdo da Fazenda
teria optado por achar que a proposta da gestdo do
Parque, relacionada ao ordenamento do territorio
segundo o plano de manejo, era um procedimento
repressor, € que os privaria dos direitos pelos que
lutavam. A respeito disso, um pesquisador com
grande conhecimento da area disse: “A Casa da
Farinha [Sertdo da Fazenda] talvez foi um dos
primeiros lugares que eu ouvi uma posi¢do, por
parte dos moradores, de quem era turista e quem
era de fato morador”. A questdo identitaria, no
sentido da diferenciagdo entre os “do lugar” e os
“turistas”, estd presente desde cedo nas estratégias
dos moradores de Picinguaba.

Da mesma forma, ainda que sem tanta forga
legal, a identidade caicara esta presente no discurso
reivindicatdério das comunidades que ndo tém a
possibilidade de recorrer ao Quilombo. Uma ex-
-presidenta da associacdo da comunidade de Uba-
tumirim se apoia no fato de eles serem do lugar para
defender seus direitos: “o nosso direito eles nunca
vdo tirar, porque nos somos nativos, tradicional,
né? Nunca vdo conseguir tirar nos daqui”.

Por outro lado, todos os outros atores, desde
a gestdo até os pesquisadores, usam as categorias
identitarias. A propria gestdo do Parque passou a
utilizar o “estatuto juridico de tradicionais” (Si-
moes, 2010) para poder diferenciar entre os mora-
dores com quem seria permitido negociar e aqueles
excluidos do processo. Ainda que o PESM, segundo
a Lei, ndo possa ter moradores no seu interior, o
NP tem quatro comunidades bem estabelecidas.
Estas areas sdo consideradas hoje como Zonas de
Ocupacao Temporaria (ZOT) ou Zonas Historico-
-Culturais Antropolédgicas (ZHCAn) segundo seus
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moradores tenham o estatuto juridico de tradicio-
nais ou nao (IFSP, 2006; Simoes, 2010). Como ja
foi indicado, € devido a esta categorizacao que tém
aparecido algumas novas clivagens internas as co-
munidades e alguns moradores considerados “nao
tradicionais” tém sido excluidos de alguns direitos,
como 0 acesso a energia elétrica.

E importante ndo esquecer, entdo, que quando
¢ criada uma categoria também se esta criando uma
categoria oposta. Dito de outra forma, quando se diz
para um tipo de pessoas que foi decidido quem elas
sd0, que sdo “tradicionais”, por exemplo, se deve
levar em consideragdo que, a0 mesmo tempo, se
esta definindo aquilo que o restante ndo ¢. O nivel
de arbitrariedade na escolha de quem pertence a
categoria pode ser discutido, mas € inquestionavel
a existéncia dessa arbitrariedade’. Basear a discus-
sao do territorio, do acesso aos recursos naturais e,
inclusive, aos servigos basicos nessas categorias
pode ser um tanto polémico.

As categorias identitarias sdo o pilar do
ordenamento do territorio dentro do Parque. Assim,
no plano de manejo, as ZHCAn e as ZOT néo sao
realmente areas, mas pessoas. E sdo pessoas porque
estdo definidas a partir de quem habita nelas, se
esses moradores sdo considerados tradicionais ou
ndo. O mapa do Plano de Manejo, onde as ZOT e as
ZHCAn estao desenhadas, ¢ uma representagao da
localizac¢dao dos moradores com um e outro estatuto
juridico. Entretanto, um morador com o estatuto
juridico de tradicional pode ser vizinho de um que
nao tenha esse mesmo estatuto. Assim, a area usada
pelo primeiro se encaixaria dentro de uma ZHCAn
e a do seu vizinho dentro de uma ZOT.

A discussdo que se propicia a partir disso
teria como pergunta basica: em que se deve basear

a incorporagao dos moradores na gestao € no uso
dos recursos do Parque? Em uma questdo moral,
historica, identitaria ou pragmatica? Talvez a ques-
tao identitaria reproduza as clivagens ja existentes
e se torne uma discussdo que nao tem, pelas suas
proprias caracteristicas, muita capacidade para evo-
luir e criar espagos nos quais se discuta o uso dos
recursos naturais e o acesso a terra de uma forma
mais abrangente.

Por outro lado, poderia parecer que, se ana-
lisarmos o discurso dos moradores desde a pers-
pectiva da identidade e da cultura, na realidade
estariamos enxergando s6 a ponta de um iceberg,
que ocultaria outra série de interesses entrelaca-
dos, principalmente, a propriedade da terra e ao
direito ao trabalho. Aparentemente, as condigdes e
as caracteristicas desta arena fazem com que seja
mais facil dialogar, negociar e lutar baseados na
identidade do que em termos de propriedade. Os
proprios técnicos tém dificuldade em assumir que
existe uma perspectiva materialista no discurso dos
moradores ditos tradicionais. Ao que parece, esses
técnicos creem que um discurso culturalista ¢ mais
legitimo, mais honrado e mais justo. Em outras
palavras, a arena favorece a luta e as a¢des dos
moradores baseadas nas reivindicagdes identitarias
em detrimento das de propriedade, das econdmicas
e das relacionadas ao trabalho.

Assim, o uso da estratégia identitaria evoluiu
para uma estratégia de propriedade coletiva da terra
(os territorios quilombolas, por exemplo). Esta es-
tratégia foi o que as circunstancias lhes ofereceram,
devido a conjuntura politica e a alguns atores-chave
que se tornaram aliados. Nesse contexto, existe um
confronto entre a propriedade coletiva e a proprieda-
de individual da terra. Provavelmente, as estratégias

7 E nos referimos a esta arbitrariedade levando também em consideragdo que existem normas legais por tras dessas defini¢des. A Convengdo 169
da OIT ou o Artigo n° 68 das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constitui¢ao Federal, por exemplo. A gestdo do Parque, ou quaisquer
orgdos vao decidir se aqueles grupos sociais, ou aqueles individuos, sdo de fato “tradicionais”.
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relacionadas a propriedade individual da terra teriam
sido as preferidas, se elas tivessem sido possiveis.
A estratégia da propriedade coletiva tem originado
algumas clivagens no interior das comunidades. A
mais clara delas ¢ a separacao da comunidade Cam-
bury, onde s6 a metade da comunidade fazia parte do
Quilombo reconhecido, pelo menos até o fechamento
desta pesquisa. Aparentemente, essa divisao pareceria
ocasionada pelos desacordos a respeito das questoes
identitarias (como os moradores que ndo se reconhe-
cem quilombolas)®, mas, muito provavelmente, ou na
maioria dos casos, esse conflito esteve relacionado a
forma de encarar a propriedade da terra. “Se um dia
eu quero ir embora, ou se meu filho quer vender, ou
fazer casa, ndo pode”, disse um morador da comu-
nidade que nao pertence ao quilombo.

7. As posi¢oes em confronto sobre o acesso
a terra e o uso dos recursos naturais

Neste momento, a luta pelo uso direto dos re-
cursos naturais € mais dificil que a da permanéncia
no interior do PESM. Os bidlogos da conservacdo
e os gestores das areas protegidas tém mais difi-
culdade em fazer concessdes e de negociar regras
destinadas a esse tipo de uso, em detrimento dos
esforgos feitos em relacdo aos usos indiretos dos
recursos naturais. Novamente, a questdo da tradi-
cionalidade vinculada a identidade parece ser o
eixo que guia algumas opinides. Quando se fala
em agricultura, caga, ou outro tipo de uso direto
da floresta, a luta dos moradores é mais intensa, €
seus aliados tenderiam a diminuir. Muitos pesqui-
sadores ou membros de ONG dao prioridade aos
usos indiretos que, segundo eles, iriam diminuir o
conflito com a gestao.

Uma das liderangas da comunidade Sertao
da Fazenda disse: “Eles restauraram a Casa da
Farinha [da comunidade] [...] dizendo que |[...] ia
gerar renda pra comunidade. [...] Ai, restauraram
e tiraram o direito de plantar! E ai, virou o qué?
Virou pra uso turistico, tirar foto, porque dai, se
as pessoas ndo podem plantar sua mandioca, vao
fazer sua farinha como? De areia de praia?”. Uma
lideranga antiga da mesma comunidade reforcou
esta situagdo quando disse: “Eu sou obrigado a
conviver com o turismo porque acabou a pesca
artesanal que o pessoal fazia, a agricultura que
ainda precisa. [...| Na minha opinido eu dependo
das pessoas de fora”. Os moradores desta comuni-
dade, assim como das outras trés comunidades do
NP, tém tido que adequar-se, em maior ou menor
grau, aos usos indiretos dos recursos naturais, como
o turismo, para poder continuar trabalhando.

E importante, entdo, refletir se todos moradores
de Picinguaba vao poder sobreviver e cobrir suas
necessidades a partir dos usos indiretos. Os mora-
dores também se definem a si mesmos a partir de
suas atividades. Nao so lutam pelo direito de vender
abanana, brigam pelo direito de serem agricultores
de banana, de continuar fazendo o que eles faziam
antes, pelo direito ao trabalho. Como ja foi descrito,
achegada de pessoas de fora a regido de Picinguaba
produziu uma transformacgdo social. O turismo,
tanto de segunda residéncia quanto de veraneio,
proporcionou alternativas aos moradores, que viram
restritos os usos diretos dos recursos naturais devido
achegada do Parque, as suas regras ¢ a fiscalizagao.

Uma lideranca da comunidade de Ubatumirim
disse: “Quem tem dificuldade em fazer uma rogca
pega servigo com o turista. O trabalho com os tu-
ristas que tém terrenos na comunidade se tornou,

8 Ver o Relatorio técnico-cientifico sobre os remanescentes da Comunidade do Quilombo de Cambury realizado e publicado pelo FITESP (2002).
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entdo, uma alternativa, principalmente na Vila
de Picinguaba e em Ubatumirim”. Esta lideranga
continuou dizendo: “E tém ld o seu ganha-pdo, e
ja vao deixando de lado a cultura de plantio e tal.
Uma, porque ndo pode, ta sujeito a ir preso, e outra
porque vé uma situa¢do mais facil”.

Entretanto, a relagdo entre os moradores e 0s
“de fora” que compraram terrenos nas comunida-
des ndo so6 ¢ assimétrica desde o ponto de vista no
qual os primeiros acabaram sendo os empregados
dos segundos. As posi¢des que ocupam um € ou-
tro reproduzem essas assimetrias de muitas outras
formas. Uma lideranga da Vila de Picinguaba
reclamou dessa situagdo: “Quem tem que ganhar
o dinheiro somos nés. E nés que dependemos do
que nos ganhamos 365 dias do ano [ ...]. S6 que ndo
acontece isso. O rico que vem de la pra ca, ele ja
tem dinheiro, porque se ndo tivesse dinheiro, ndo
compraria uma casa em um lugar desse”.

Por outro lado, alguns outros usos indiretos
dos recursos sdo propostos pela gestdo, como a
administrag¢do do estacionamento ¢ da lanchonete
proxima ao Centro de Visitantes do Nucleo Picin-
guaba, e outros relacionados ao turismo. Mas, des-
tas alternativas economicas podera manter-se uma
porgao consideravel dos moradores da comunidade
do Sertao da Fazenda, que ¢ a beneficiaria? Um
membro da gestdo do Parque disse: “As comuni-
dades estdo indo buscar [alternativas econdmicas]
e tudo dentro do correto. Eu vejo muito auxilio do
Parque para a comunidade quilombola”. O “corre-
to” corresponderia a posi¢do da gestao, mas, muito
provavelmente ndo as posi¢des € aos objetivos dos
moradores.

Um membro da gestdo do Parque opinou
sobre a relagdo dos moradores com a gestdo: “[E]
uma divisdo [...]. Morador tradicional é caicara, é
quilombola. Ja estava aqui antes do Parque. Mas,
ha pessoas que estavam aqui antes que ndo t&€m

nada a ver com tradicional”. Mas, a que estaria
relacionada essa tradicionalidade? “A tradiciona-
lidade é pratica. Estd na cara quem é”, respondeu.
Entretanto, se a tradicionalidade estiver relaciona-
da a pratica, e esse for o parametro seguido para
garantir o uso dos recursos, o que acontece com
moradores que nao sdo nascidos na regido, mas que
tém muito tempo morando 1a? Tradicional poderia
ser alguém que esta “s6” 20 anos aqui? “Ndo. Pode
ser considerado local, mas ele ndo é tradicional.
Tradicional esta diretamente relacionado ao lugar
onde ele vive. Ai, o negocio comega a ficar com-
plexo”, respondeu, ja colocando um grau maior de
complexidade na questdo da tradicionalidade.

Entdo, ha comunidades “mais tradicionais”
que outras? Individuos “mais tradicionais” que
outros? Como a gestdo poderia administrar essas
diferencas no que se refere ao uso dos recursos
naturais baseada na identidade? Sendo assim, quem
teria o poder para decidir essa tradicionalidade
atribuida aos moradores? “Ninguém tem poder. Eles
tém que se reconhecer [...]. E que se vocé analisa
minuciosamente, tem moradores tradicionais |...].
E dificil, mas vocé sabe quem é”, disse 0 mesmo
membro da gestdo. A pergunta que surge aqui seria:
a tradicionalidade que, segundo algumas posigdes,
deve ser usada para negociar o uso dos recursos
naturais esta baseada nas praticas ou na origem de
quem executa as praticas?

Existem algumas dificuldades, entdo, sobre a
questao identitaria relacionada ao uso dos recursos
naturais. Se os moradores ditos tradicionais sdo os
que teriam direito a permanecer na area € a certo
grau de uso dos recursos, e, por outro lado, aquela
tradicionalidade ¢ valiosa para a gestdo devido a que
produz praticas mais acordes com a conservagao,
por que algumas dessas praticas t€m tanta dificul-
dade para serem realizadas? Se a tradicionalidade
garante a conservacao, por que nao sdo aceitas a
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prioritodas as praticas tradicionais? E se um mora-
dor deixa de ser considerado tradicional porque ja
nao ¢ “conservacionista”, por que um morador que
nao era considerado tradicional ndo passa a sé-lo
logo ao se tornar “conservacionista”?

Como ja foi discutido, a questdo da terra, o
acesso, a posse, a propriedade, sdo assuntos de
muita importancia para os moradores de Picinguaba
devido ao histdrico de venda de terras para pessoas
“de fora”, as ameacas da especulacdao imobiliaria
no litoral paulista e ao proprio estabelecimento
do Parque, o que poderia ter influenciado a forma
como se relacionam entre si € com seus territorios.
Isto significa que os moradores de Picinguaba
vém ha algumas décadas sentindo-se ameacados
por atores com maiores recursos de poder no que
diz respeito ndo so a propriedade da terra que os
moradores consideram propria, mas, inclusive ao
direito de permanecer nela e continuar realizando
as atividades produtivas das quais dependem. O
uso da questao identitaria também ¢ um eixo nesta
luta pelo direito a cidadania plena, a moradia e ao
trabalho. Um membro de uma ONG da regido disse:
“Eu acho que a discussdo [em Picinguaba] sempre
foi de territorio, acho que em poucos momentos
passou pelo uso dos recursos”.

Sobre o futuro dos moradores com respeito
a questdo da terra, outro membro de uma ONG da
regido disse: “Eu ndo sei. As vezes tenho a impres-
sdo que nunca vai se resolver”. Ele mesmo ¢ claro
quanto a sua posicao critica a gestao do NP sobre
0s processos relacionados ao uso dos recursos e ao
acesso a terra: “Foi criado o Plano de Uso Tradi-
cional, e assim, o Parque veio com essa proposta
de participativo. Na verdade, foi goela abaixo,
foi nada participativo”. Mais um membro de uma
ONG também foi critico a gestdo quando indicou

° Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo.

que “infelizmente, quem estd na gestdo dessas
unidades de conservacdo sdo técnicos de escritorio
que ndo tém a visdo pratica’.

Em discordancia com esta posi¢cao, um mem-
bro da gestdo disse que a criacdo das ZHCAn “foi
um avango imenso [...]. Se ndo houvesse o Plano
de Uso Tradicional, a guerra seria muito grande.
Para a gestao, foi um passo enorme”. Nesse mes-
mo sentido, um morador da comunidade Cambury
descreveu sua posi¢ao sobre o Plano de Uso Tra-
dicional e a relagdo dele com 0 acesso aos servigcos
basicos na comunidade, como a luz elétrica, e com
o uso direto dos recursos naturais: “O ITESP’ veio
e disse [que] ndo era para ter assinado isso ai. Era
obrigatorio a luz ir pra vocés. Ndo tinha essa de
eles embargar a luz pra vocés. Ndo era pra vocés
assinarem esse Plano de Manejo. Fizeram a maior
bobeira ter assinado esse Plano de Manejo”.

Como disse o membro da gestao linhas acima,
para os moradores da comunidade ¢ muito dificil
aceitar e concordar com a dependéncia que tém
em relagdo a gestdo do Parque. Por outro lado, a
institucionalidade relacionada a uma UC de Pro-
tegdo Integral, como ¢ o caso do PESM, poderia
oferecer melhores condi¢des? Estas duas posigdes
em confronto: por um lado, a dos moradores que
precisam do uso dos recursos; e, por outro, a da
gestao que precisa adequar-se as regras ¢ a legisla-
¢do, produzem conflitos que sdo muito complicados
de administrar. Existe, da mesma forma, uma falta
de sincronia entre as exigéncias, de um lado, e as
possiveis respostas, do outro.

Tendo como base a desconfianca no Estado,
que foi construida a partir da historia, os acordos
e as negociagdes se tornam muito dificeis. Sempre
permanece a ideia de que as propostas sdo, na
realidade, novas formas de engano. Uma lideranga
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local disse, nesse sentido, que “é uma cultura de
desconfianga que esta sendo cultivada [...]. Entdo,
como o Estado vai dar crédito necessario para
acreditar nele?”. Reconstruir a relacdo entre a
gestdo ¢ os moradores ndo foi nem sera uma tarefa
facil. O olhar mutuo de desconfianga permanece
em Picinguaba apesar dos esfor¢os da gestao e de
seus parceiros.

Claramente, os processos de construgdo de
espagos de confianca e de negociagdo nao sao li-
neares. Diversos acontecimentos podem produzir
novos conflitos, ou reformular os ja existentes,
fazendo com que as negociagdes se trunquem, se
tornem mais dificeis, ou, inclusive, que desaparegam
temporariamente. A constru¢do da confianga entre
os atores ¢ fragil no Nucleo Picinguaba. Nao s6 os
atores tém ideias preconcebidas e desconfiam dos
outros, mas a confian¢a conquistada pode desapa-
recer facilmente depois de algumas a¢des pontuais.
Obviamente, essas agdes pontuais no nivel local
podem estar influenciadas por decisdes em niveis
mais altos da arena, ou estar influenciadas pelas ca-
racteristicas particulares dos atores. Essa teia de re-
lagdes continua permeada por essa historia, tornando
instaveis os espagos de negociagdo. O membro de
uma ONG que faz pesquisa na regido disse: “Para
trabalhar com a comunidade, a primeira coisa é
estabelecer o lago de confianga. E eles tém todos
0s motivos do mundo para ter essa desconfian¢a’.

A confianca entre os atores ndo tem sido favo-
recida ao longo do processo historico em Picingua-
ba e isso fica claro nos depoimentos apresentados.
As diversas posicdes existentes, que nem sempre
podem ser divididas segundo o “tipo de ator” (ges-
tores, moradores, pesquisadores), assim como 0s
historicos e perspectivas diferentes, ocasionam que
se vejam com desconfianga e que a negociagao nao
seja simples. Mas, entdo, levando em consideragado
tudo o dito, ha bandidos na Serra do Mar?

8. Conclusdo: sim, ha bandidos na
Serra do Mar

Este texto comegou com uma pergunta que
quis ser retorica: bandidos na Serra do Mar? Entre-
tanto, a pesquisa que deu origem ao texto comegou
muito antes da formulacao dessa pergunta, que foi
produto de um aprendizado, de uma reflexao vin-
da do campo e da experiéncia prévia. Ela quis ser
retorica porque nao pretendia ser respondida, sua
resposta estava dada. Pretendia-se explica-la, usa-la
como ponto de partida para contar a historia e des-
crever o conflito, a acdo dos atores, suas estratégias,
suas lutas e como isso influenciava nos processos
sociais associados a conservacdo da biodiversidade.
A motivacdo dessa pergunta proveio dos depoi-
mentos dos moradores do Nucleo Picinguaba, de
como eles se sentiram e ainda se sentem a respeito
das acdes do Parque, da perda da sua condigdo de
trabalhadores, das restrigdes no uso dos recursos
naturais e, claro, no acesso e na propriedade da
terra. Eles colocaram essas palavras para se referir
a si mesmos porque a historia os tinha colocado
nesse lugar. “Viramos bandidos”, “somos traba-
lhadores bandidos”, disseram. Dessa forma, foi se
construindo o argumento para tentar demonstrar que
a pergunta era mesmo retorica: serd que eles sdo
mesmo uns bandidos? Obviamente, ndo. Contudo,
atrajetoria desta pesquisa nos levou a perceber que,
na realidade, cada um dos atores envolvidos neste
conflito e participantes desta arena acha que sim,
que ha bandidos na Serra do Mar. Cada um deles
tem seu(s) proprio(s) bandido(s) e suas proprias
razdes para té-1o(s).

Olhar arealidade do Nucleo Picinguaba desde
diferentes pontos de vista, desde o dos moradores, o
dos gestores, o dos pesquisadores e 0 dos membros
de ONGs, fez com que pudéssemos ter acesso as
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posicdes de cada um, porque a realidade nao é uma
s0. Se quem escrevesse este texto fosse um morador
originario, a palavra “bandidos”, contida no titulo,
provavelmente faria referéncia aos gestores (ao
“Parque”, ao “meio ambiente”). E esse hipotético
autor também poderia sentir que essa pergunta ¢
retorica, porque, segundo suas perspectivas e sua
posicdo na historia, a resposta também poderia
ser 0bvia. Foram os gestores os que apareceram
para priva-los das atividades que exerciam antes.
Os bandidos, entdo, seriam eles. Dessa forma, se
pode perceber que essa pergunta é pertinente para
qualquer um dos atores da arena. De qualquer
maneira, tentar olhar o conflito a partir das dife-
rentes perspectivas (em confronto) proporciona
uma visdo privilegiada, ndo isenta de obliquidades,
sobre o que acontece e aconteceu em Picinguaba.
Reconhecermo-nos como atores que carregam uma
bagagem ¢ fundamental.

Sendo assim, a trajetoria desta pesquisa nos
leva a perceber que, sim, ha bandidos na Serra do
Mar. Cada um dos atores poderia enxergar diversos
bandidos ao longo da historia. Os gestores € os en-
carregados da fiscalizagdo, e, muito mais no comego
do conflito pelo estabelecimento do Parque, pode-
riam ter achado e tratado os moradores originarios
como bandidos, como aqueles que “destroem” o
lugar que eles sao chamados a proteger. Mas, estes
moradores originarios também considerariam os
moradores “de fora” e os turistas como bandidos,
aqueles que chegaram para engana-los, que hoje
lucram com o que tiraram deles e que nao os respei-
tam. Para os gestores, um morador “de fora” poderia
ser mais bandido que um morador originario. Os
moradores achariam que a gestdo do Parque (o
“meio ambiente”) também ¢ bandida. Sao esses os
bandidos que tiraram seus direitos, os que derruba-
ram suas casas, os que estdo ai para engana-los, para
fazer dificil sua vida, para ndo deixa-los trabalhar,

melhorar de vida. Os moradores “de fora” veriam os
gestores como os bandidos que querem negar seus
direitos adquiridos. Alguns membros de ONGs mais
favoraveis aos moradores originarios poderiam
achar que a gestdo do Parque ¢ bandida também,
bandida porque nao permite que esses grupos hu-
manos continuem morando do jeito que moravam
antes da implementacdo da UC e melhorem sua
qualidade de vida. Alguns pesquisadores pode-
riam achar bandidos os moradores que cagam para
comer, que derrubam a mata para plantar; assim
como alguns moradores poderiam achar bandidos
os pesquisadores que chegam, coletam dados, vao
embora e nunca mais voltam para dar satisfagao.
Em definitivo, todos os atores que de alguma forma
estdo vinculados ao NP e que participam nesta arena
poderiam ser um pouco bandidos para alguns dos
outros atores. Sempre, ¢ desde qualquer um dos
olhares, poderia ter um bandido.

Entdo, esse sinal de interrogac@o que construia
a pergunta retorica no comeco deste texto tornou-
-se uma afirma¢ao. Sim, ha bandidos na Serra do
Mar, e os bandidos poderiam ser todos e cada um.
Talvez todos os usuarios dos recursos de uso comum
que, neste caso, seria o territorio do Parque (onde
acontecem e sdo disputados 0s usos em pesquisa, 0s
usos diretos, a conservacado, a agricultura, a caca),
acham em menor ou maior grau que os outros sao
bandidos. Isso levaria a que um fator determinante
para o manejo do conflito e para que os acordos
possam ser alcangados ndo acontega, pelo menos
nao plenamente. Isso que falta ¢ a confianga. Sem
confian¢a nas pessoas com as quais temos acordos,
eles, se chegarem a existir, nao t€ém um futuro muito
promissor.

Talvez, em lugar de confianca, o que existe ¢
certa tolerancia. A tolerancia faz com que alguns
avangos possam acontecer € que a arena nao seja
sempre um espaco de conflito direto, de enfrenta-
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mentos constantes que s6 desgastam os atores e
suas relagdes. Algum tipo de trégua tem que existir
porque os atores precisam realizar suas atividades,
viver. Essa tolerancia pode ter contribuido a cons-
tru¢do e a manutencao de espacos de discussdo, a
producdo de alguns avangos e a periodos de certa
tranquilidade. Mas, a tolerancia ¢ muito fragil e
muito instavel. Espagos nos quais se constrdi uma
verdadeira confianga sao necessarios se pretende-
-se que todos os atores negociem, cooperem e se
organizem de formas mais democraticas, produtivas
e benéficas para todos. As regras estabelecidas entre
todos deveriam ser criadas e discutidas em espagos
de confianca, mas, o processo de construgao desses
espagos também precisa de confianga para aconte-
cer. As armas tém que ficar do lado de fora da sala
onde se reunem para discutir e definir as regras, e,
claro, as san¢des impostas para aqueles que nao as
cumpram'’.

Uma das dificuldades no estabelecimento das
regras e das san¢des € que, facilmente, se pode cair
em falsos espagos democraticos. Talvez o impor-
tante seja que cada ator saiba que todos os outros
também tém algo em jogo, algo a perder se ndo
forem respeitadas as regras, assim como deveriam
estar dispostos a fazer algumas concessdes. E aqui
que os gestores do Parque ndo aparecem com o
mesmo poder que os usudrios diretos dos recursos.
Da mesma forma como se deveriam criar sangoes
para os usuarios que nao cumpram as regras defini-
das democraticamente, ndo se deveria falar também
em sangdes para os gestores que nao respeitem suas
atribui¢des? E para os pesquisadores? Poderiamos
pensar em mecanismos participativos de controle
local nesse sentido?

Entretanto, ¢ como sugerem Ferreira et al.
(2001), ¢ importante ressaltar que o estabelecimento
de regras ndo vai acabar com as assimetrias de poder
existentes entre os atores da(s) arena(s). Existem
conflitos que sdo estruturais, que ndo vao ser resol-
vidos s6 pelo estabelecimento de regras, ainda que
sejam construidas de forma participativa. Inclusive,
algumas dessas assimetrias provavelmente nunca
vao mudar. O que um pescador tem em jogo quando
se discute a conservagdo de uma espécie de peixe
da qual ele depende ¢ equivalente ao que tem em
jogo um ictidlogo? Essa diferenca entre o que cada
um tem em jogo € estruturante.

Existe um confronto entre o que cada ator
considera que esta em jogo, mas também existe um
confronto de perspectivas historicas, de posigdes
nessa historia que estdo determinadas pelo lugar
desde onde cada tipo de ator foi testemunha e/ou
protagonista dela. Nao ¢ a mesma coisa ser filho de
um agricultor ou de um pescador de Picinguaba, e
conhecer a historia da regido a partir dessa vivéncia,
que ser um pesquisador ou um gestor com outro
tipo de visdo e percepcdo dessa mesma historia.
Um morador de uma UC pode ndo compreender
ou ndo concordar com a visao dos gestores devido
a posigao diferente desde onde cada um deles vé o
que acontece € aconteceu. E possivel que os gesto-
res e os pesquisadores vejam a particularidade de
Picinguaba desde um contexto bem mais amplo,
desde aquele emblematico 7% de Mata Atlantica
remanescente; ja os moradores originrios vao ver
essa mesma regido como seu lugar de trabalho,
de moradia, de historia familiar. Eles podem néao
achar justas as restrigdes de uso e permanéncia a
partir dessa grande diferenga de perspectivas. Eles

10 Segundo Ostrom (2002), ¢ importante que a organizagdo que tem como objetivo a criagdo de regras que especifiquem direitos e deveres crie
um bem publico para todos aqueles que estdo envolvidos. Ostrom (1990) define, no seu principio 2, que o processo de governanga dos recursos
de uso comum deve envolver a congruéncia entre as regras que dao beneficios e as regras que dao custos. No principio 3, se refere as sangdes

graduais para os usuarios que ndo cumpram as regras.
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podem ndo achar justo que alguém de fora lhes diga
como devem agir e, inclusive, o que devem ser ¢
permanecer sendo.

Em resumo, a participagao de todos os atores
no estabelecimento das regras nao sera suficiente
para solucionar os conflitos relacionados ao uso dos
recursos naturais. Deveria acontecer dessa forma,
mas nao sera suficiente. Esta realidade polifonica
esta relacionada as diversas posi¢des em confronto
¢ aos usos multiplos dos recursos naturais e precisa
de uma analise também diversa, desde os diferentes
olhares e levando em consideragdo os varios niveis
da arena. Por outro lado, a gestdo compartilhada
dos recursos naturais deveria incluir, também, a
democratizacdo dos sistemas coercitivos em di-
re¢do a todos os atores € nao s6 aos moradores ¢
usuarios diretos.

Na analise particular feita nesta pesquisa, ndo
¢ possivel fugir de uma discussao que tem como
pano de fundo a justica e a cidadania plena, que ¢ o
que finalmente exigem os moradores de Picinguaba,
talvez ndo com essas palavras, mas, nas entrelinhas
de seus depoimentos, essa exigéncia fica muito
clara. Como dizem Esterci & Schweickardt (2010),
os agentes publicos negociam e ddo novas formas a
interven¢ao do Estado consolidando seu poder tute-
lar sobre os grupos sociais que habitam no interior
de UCs. Dessa forma, deveriamos refletir se quere-
mos que o Estado continue tutelando os moradores
dessas areas, definindo como eles devem agir para
continuar tendo ou, melhor, para voltar a ter alguns
dos seus direitos garantidos. Ou, pelo contrario, um
Estado que promova sua autodeterminagdo e seu
empoderamento como grupos humanos autossufi-
cientes que possam discutir, junto aos outros atores,
o uso dos recursos naturais e sua conservacao.

E importante enfatizar que, quando criticamos
a consolidacdo do poder tutelar do Estado frente
as populagdes que habitam no interior de UCs,

ndo pretendemos negar as assimetrias existentes
entre os diversos atores, como ja foi dito em varias
oportunidades. E importante ter cuidado para nio
cair em falsos espacos democraticos onde, sob a
premissa da igualdade, ndo se levem em conside-
ragdo as assimetrias ¢ a historia. Nesses espagos
de discussdao e negociacdo, o recomendavel seria
tratar igual aos iguais e diferente aos diferentes,
promovendo assim seu empoderamento como ato-
res. Entretanto, tampouco queremos dizer que os
moradores deveriam ser sempre tratados como os
atores hegemonicos porque, na maioria dos casos,
eles ndo estardo sos. Todos os atores procuram al-
cangar seus proprios objetivos e negociam com 0s
outros tendo como base a conjuntura e 0s processos
de retroalimentagao.

Desta forma, sugerimos que se deveriam
fazer os esforgcos necessarios para tirar o centro
da discussao da questdo identitaria e coloca-lo nos
processos de defini¢do, estabelecimento e monito-
ramento de acordos e regras sobre o uso dos recur-
sos naturais e do territorio de forma participativa.
Varios autores ja manifestaram que a ideia de que
o perfil conservacionista ndo esta necessariamente
associado a etnicidade (Lima & Pozzobon, 2005;
Ferreira et al.,2007; Castro et al., 2008; Mendes &
Ferreira, 2009). Se deveria, entdo, colocar o foco
do debate nos tipos de uso dos recursos naturais e
nao nos tipos de ator. Atualmente, os moradores de
Picinguaba vinculam estas regras as “proibicdes”,
as autorizagdes que precisam pedir para arrumar
suas casas e as multas que tém que pagar por “tra-
balhar”. Estas regras estariam vinculadas, segundo
os moradores, sempre a um “ndo”, a uma negagao
que ndo tem negociagdo, nem antes de ser estabe-
lecida, nem depois. Essas negagdes tirariam toda
possibilidade de abrir espagos de didlogo entre os
usuarios, os gestores ¢ o restante de atores. Estas
negagdes, ademais, reforcariam a ideia de que o

96 CALVIMONTES, J.; FERREIRA, L. da C. Bandidos na Serra do Mar? Conflitos, estratégias e usos multiplos dos recursos...



Parque chegou para prejudicar e que age sobre a
vida dos moradores como um ente poderoso que
decide pela vida, pelo trabalho e pelo futuro dos
moradores.

O importante seria definir essas regras e esses
acordos criando mecanismos para que sejam esta-
belecidos de forma democratica e participativa e
que, por sua vez, outorguem as condigdes para que
possam ser cumpridos por todos os atores, indepen-
dentemente da sua origem identitaria e levando em
consideragdo o contexto de desconfianca mutua.
Esta definicdo sempre sera relativa ao tipo de ator
encarregado de fazé-la, a suas perspectivas, aos
seus interesses € a sua posi¢do na arena, € nunca
estara livre de arbitrariedades. O estabelecimento
de sansdes para os usuarios dos recursos naturais
deveria ser igualmente discutido e sob condigdes
similares as nomeadas acima. E, quando nos refe-
rimos aos usuarios, o fazemos no sentido amplo.
Isto ¢, levando em consideracao os usos multiplos,
desde os mais diretos até os mais indiretos.

Entdo, poderiamos falar mais apropriadamente
na difereng¢a no “como”, como esse objetivo da
conservagado pretende ser alcangado, e até na mesma
defini¢do de conservacdo que tem cada um dos
atores da arena. Seja como for, tanto os gestores
destas areas quanto os pesquisadores € os membros
de ONGs que atuam nelas poderiamos fazer esfor-
¢os para mudar a percep¢do da conservagdo como
antagonica ao uso dos recursos e a melhoria da
qualidade de vida dos moradores.

Finalmente, podemos dizer que seria reco-
mendavel que acontecesse um processo de reca-
tegorizacdo das areas ocupadas no interior do NP
que ndo estejam reconhecidas como Territorios

Quilombolas. Dessa forma, estas areas nao ficariam
desprotegidas institucionalmente e vulneraveis as
ameacas relacionadas, sobretudo, a especulagio
imobiliaria. Por outro lado, no caso das comuni-
dades que tenham conseguido certa independéncia
da gestdao do Parque por meio do reconhecimento
quilombola, tudo parece indicar que seus morado-
res ndo trocariam essa nova institucionalidade por
outra UC, ainda que seja de Uso Sustentavel. Nesse
caso, elas poderiam ser incorporadas ao manejo
participativo dos recursos naturais devido a sua
condigdo de estarem localizadas no entorno do
Parque e da(s) nova(s) area(s) a ser(em) criada(s),
levando em consideragao critérios de zoneamento.
Reconhecer que a realidade polifénica do
Nucleo Picinguaba carrega uma historia acidentada
que leva a que todos os atores da arena se percebam,
em maior ou menor grau, como “bandidos” e cujas
posicdes estdo em confronto ¢ de suma importancia
para regular os conflitos sobre o uso dos recursos
naturais e o acesso a terra na area. Levar em consi-
deragdo a multiplicidade destes usos, assim como ser
conscientes de que as caracteristicas estruturantes da
arena influenciam o que cada um dos atores tem em
jogo, também ¢ determinante para tentar diminuir
as assimetrias entre eles e, assim, poder discutir
democraticamente as regras de manejo que sejam
benéficas para todos. Os arranjos institucionais
surgidos ao longo deste processo, ainda que transi-
torios, estdo sendo permanentemente testados como
em um laboratorio para criar novas instituigoes.
Aqueles que funcionarem e mostrarem consisténcia
para regular estes conflitos poderfio permanecer e
moldardo nossa sociedade no que respeita as dimen-
soes humanas da conservacdo da biodiversidade.
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