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RESUMO:

O presente artigo ¢ produto de pesquisa realizada na regido metropolitana de Jodo Pessoa com o objetivo de
investigar a atuagdo das Organizagdes Nao Governamentais — ONGs — socioambientais nas ultimas décadas
e como elas tém contribuido para a legitimagao social dos problemas ambientais. Teoricamente, explorou a
literatura da area, dialogou com as contribui¢des da Ecologia Politica e com os autores que tematizam o ressur-
gimento da Sociedade Civil nas ultimas décadas do século XX. A pesquisa optou por um desenho metodologico
qualitativo, explorando a experiéncia de oito ONGs socioambientais da regido por meio de nove entrevistas
semiestruturadas com membros representativos dessas organizagdes. As entrevistas versaram sobre o historico
de formagao das entidades, o perfil e as atividades que realizam, as relagdes que estabelecem com outras esferas
sociais, suas estratégias de organizagdo e financiamento, a percepgao que tém sobre os problemas ambientais
locais, as dificuldades que encontram para sobreviver e o que pensam sobre a cultura ambiental local. Os re-
sultados evidenciaram que ainda sdo poucas e pequenas as entidades deste tipo na regido, que sobrevivem com
grande dificuldade a partir, sobretudo, do trabalho voluntario e da contribuigdo dos proprios socios. Contudo,
a despeito dos problemas que experimentam em seu cotidiano, essas organizagdes tém desenvolvido um papel
fundamental na vida publica da regido no tocante a: defesa das causas ambientais, preservagdo da natureza e
da qualidade de vida da populagdo, ampliagdo da esfera publica, difusdo educacional e cultural dos temas e
problemas ambientais e ao avango progressivo da cultura politica e da participagdo democratica.

Palavras-chave: organiza¢des ndo governamentais; socioambiental; sociedade civil; Jodo Pessoa.
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ABSTRACT:

The current paper results from a research developed in the metropolitan area of Jodo Pessoa — PB that has
the objective of investigating the socio-environmental NGOs performance in the last decades and the ways it
has contributed to social legitimacy of environmental problems. Theoretically, the article was based on local
literature, on a dialogue with Political Ecology and the authors debating about the resurgence of Civil Society
in the last decades of 20th century. The research adopted a qualitative methodological design to explore the
experience of eight local socio-environmental NGOs through nine semi-structured interviews with representative
members of these organizations. The interviews focused on the history of NGOs constitution, the actions taken,
the relations established with other social spheres, their organizational and financial strategies, the perception
they have on local environmental problems, the difficulties faced in order to survive and what they think about
local environmental culture. The results showed that the entities of this kind in the metropolitan area still are
few and small and surviving, mostly, from voluntary work and contributions of their own members. However,
in spite of the problems they have on a daily basis, these organizations have played a fundamental role in
regional public life. They were able to do so through the defense of environmental causes, the protection of
nature and the quality of life of local population, the broadening of public sphere, the educational and cultural
diffusion of environmental issues and the progressive advance of political culture and democratic participation.

Keywords: non-governmental organization; socio-environmental; civil society; Jodo Pessoa.

1. Introducdo

O presente artigo é produto de pesquisa reali-
zada' na regido metropolitana de Jodo Pessoa com
o objetivo de investigar a atuag@o das Organizagdes
Nao Governamentais — ONGs — socioambientais
nas ultimas décadas e como elas tém contribuido
para a legitimagao social dos problemas ambientais.
Tratou-se, portanto, de explorar duas dimensdes
interligadas do objeto estudado: a primeira voltada a
trajetoria constitutiva e ao perfil das ONGs pesqui-
sadas e a seguinte interessada nos efeitos e impli-
cacdes que sua acao produziu, ao longo do tempo,
na sociedade local, em termos de reconhecimento
e inser¢ao da questao ambiental na cultura e na po-
litica locais. As ciéncias sociais do meio ambiente
tém demonstrado que, apesar da objetividade e da
facticidade dos problemas ambientais, eles nao sao
reconhecidos e legitimados inerentemente pelo que
sdo, mas dependem de um complexo processo de

! A pesquisa foi realizada no biénio 2013-14.

construgdo social que envolve a forma como sao
definidos, apresentados a sociedade e validados
como dignos de aten¢do na agenda politica. Neste
processo atuam atores das ciéncias, das midias, da
politica, do setor privado, dos movimentos sociais
e das ONGs ambientais que investigamos neste
artigo (Martell, 1994; Hannigan, 2006).

Para realizar o objetivo geral, a pesquisa con-
siderou um conjunto de objetivos especificos que
incluiu: o processo historico de emergéncia dessas
organizagdes; os tipos predominantes de agdes rea-
lizadas; o ideario politico e cultural que inspirou sua
constituigdo; as relagdes que elas tém estabelecido
com outras ONGs, com 0s governos, as empresas,
as midias e universidades locais; suas estratégias de
organizacao e financiamento; a percepcao da cultura
e dos problemas ambientais locais; e as principais
dificuldades que encontram no desenvolvimento do
que consideram ser sua missao institucional.

O problema se justifica por diversas razdes
imbricadas, entre as quais se colocam a escassa
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producao sobre as ONGs socioambientais locais, o
avanco da degradacdo ambiental urbana resultante
da urbanizacao desordenada, a retragao do papel do
Estado no cumprimento de suas fungdes sociais e
ambientais e a crise da democracia representativa
que deslegitima crescentemente 0s processos € 0s
agentes da politica tradicional e alimenta os anseios
de participacdo social. Esse conjunto de problemas
tem valorizado a esfera publica ndo estatal, onde as
ONGs tém papel estratégico.

Aliteratura sobre a Sociedade Civil tematizou
o movimento de ressurgimento politico e teorico
dessa esfera social a partir de meados da década de
70, que visava, por um lado, definir uma nova esfera
de agdo social — relativamente distinta do Estado e
da economia — capaz de se opor as ameagas sociais
e politicas vividas pelos cidadaos, e, por outro
lado, refletir criticamente sobre o conteudo das
mudangcas sociais em curso (Cohen & Arato, 1992;
Avritzer, 1993; Costa, 1994; Vieira, 2011). Em seu
diagnostico da modernidade ocidental, Habermas
(1981a) observou como a crescente interferéncia do
Estado e do Mercado sobre diversos campos da vida
social invadiu espagos de socializagdo, restringiu
liberdades e direitos e limitou a participacdo social
dos individuos produzindo, como reagdo, uma mul-
tiplicidade de movimentos e agdes de resisténcia
por parte da sociedade organizada.

No caso brasileiro, se multiplicaram no peri-
odo associac¢des, movimentos sociais ¢ ONGs em
defesa de reformas, servigos e equipamentos urba-
nos, da reforma agraria, da educagdo popular, de
liberdades democraticas contra o autoritarismo vi-
gente, do atendimento a diversas caréncias sociais,
de direitos humanos ¢ expansdo da cidadania, de
demandas ambientais, feministas e das populagdes
negras (Gohn, 2004; Avritzer, 2009).

No campo particular do ambientalismo no
Brasil, as ONGs contribuiram para projetar o te-

ma na agenda politica nacional, na construgdo de
leis, normas e instituicdes voltadas a preservagao
ambiental, na formulagao de politicas publicas, em
campanhas de conscientizagao e defesa das causas
ambientais e na elaboragdo do diagnostico dos pro-
blemas prioritarios nessa area (Herculano, 2000).

A perspectiva tedrica do artigo dialoga, por
um lado, com a produgdo recente deste campo de
conhecimento e, por outro lado, com referéncias
extraidas da Ecologia Politica ¢ da literatura que
tematiza o ressurgimento teorico e politico da
Sociedade Civil no final do século XX, onde se
expressam os movimentos sociais e organizagdes
nao governamentais — ONGs — em geral e, em
particular, os de carater ambiental.

Esse conjunto de referéncias fornece um
quadro geral que permite captar os novos conflitos
decorrentes da expansdo global do capitalismo,
a crise do Estado — de bem-estar social no norte
e desenvolvimentista no sul — e da democracia
representativa, o avango do neoliberalismo, a
desagregagdo da Unido Soviética (que impactou
os projetos de transformacdo revolucionarios)
e as mudancas na cultura e nos modos de fazer
politica, com aportes da contracultura. Nesse am-
biente de final do século XX, de crises multiplas
e de incertezas, em diferentes contextos nacionais,
movimentos sociais e ONGs emergiram no cenario
politico-cultural para expressar demandas, conflitos
e identidades diferentes dos movimentos operarios
classicos que tiveram evidéncia nas eras industrial e
fordista (Roszac, 1972; Offe, 1985; Cohen & Arato,
1992; Avritzer, 1993; Costa, 1994; Lipietz, 2002;
Montafio, 2010; Vieira, 2011).

O artigo se organiza em cinco sec¢des, além da
introducdo. A primeira apresenta o contexto ¢ as li-
nhas gerais do marco teorico que orientou a analise.
A secdo seguinte expde os caminhos metodologicos
percorridos. A terceira, e mais longa se¢ao do texto,
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traz a analise e a interpretacdo dos resultados da
pesquisa e procura dialogar com os objetivos e
os referenciais teoricos definidos. A quarta se¢do
analisa as contribui¢cdes das ONGs socioambientais
a legitimacgao social dos problemas ambientais na
regido e a ultima se¢do do texto traz as considera-
¢oes de sintese do conjunto da investigacao.

2. Sociedade Civil e ONGSs no Brasil

E vasto e heterogéneo o debate tedrico-
conceitual sobre a Sociedade Civil moderna. Para os
fins deste artigo, optou-se pela concepgao de Cohen
& Arato (1992) que, a partir de interlocugdo com
anog¢do de mundo da vida da teoria habermasiana,
define-a como a esfera de interacdo social entre o
Estado e a economia composta, sobretudo, pelo
universo das relagdes familiares, pelas associagdes
voluntarias, pelos movimentos sociais € meios
de comunicacdo publica. Trata-se, assim, de um
espaco social, relativamente auténomo, onde se
desenvolve o associativismo civil, se empreendem
acoes, discutem e disputam questdes orientadas
a sociedade politica para fins de reconhecimento
legal, defesa de direitos e elaboracao de politicas
publicas.

O termo organizagdo ndo governamental —
ONG - surgiu no pos II Guerra, criado pela Orga-
nizac¢do das Nacdes Unidas — ONU, para designar
organizacdes internacionais nao estabelecidas por
acordos governamentais voltadas a execucdo de
projetos de desenvolvimento comunitario e a con-
sultorias a 6rgaos complementares da prépria ONU.
A partir desse contexto de cooperag@o internacional,
as ONGs foram se adaptando as realidades nacio-
nais e formando um vasto e diversificado campo
de acdo social privada, sem fins lucrativos e com
finalidades publicas, que se constituiu ao longo do

tempo, assumindo énfases filantropicas, de assis-
téncia e apoio aos movimentos sociais populares,
de defesa de identidades, direitos humanos e difu-
sos ¢ de filantropia empresarial (Sobottka, 2002;
Teixeira, 2003).

Esse universo de ONGs se expandiu no Brasil
com o processo de redemocratiza¢io da sociedade
na década de 1980, de realiza¢do da Constituinte
de 1988, de crise e descentralizacdo do proprio
Estado e de ascensdo do ideario neoliberal mar-
cado por valores de eficiéncia, de produtividade e
pragmatismo. Nesse ambiente, as ONGs tenderam
a se autonomizar em relagdo aos movimentos so-
ciais, a se aproximar da gestdo governamental e a
experimentar as novas possibilidades abertas pela
filantropia empresarial (Gohn, 2013).

Gohn (2004) estabelece uma diferenciagao
entre as ONGs do periodo 1970/80, oriundas
ou herdeiras dos movimentos sociais populares,
promotoras de uma cultura de cidadania e partici-
pacdo, que chama de militantes, das novas ONGs
do Terceiro Setor dos anos 1990, engendradas
por iniciativas empresariais ¢ movidas por uma
racionalidade instrumental, mercadologica e de
retracdo do Estado. Menciona ainda nessa tipologia
as ONGs meramente filantropicas, de tradigdo mais
consolidada e aquelas criadas por personalidades
do mundo esportivo ou cultural.

Além dessa diferenciagdo politico-ideologica,
€ necessario registrar a ampla diversidade de senti-
dos contidos no termo. Sao diversos os objetivos, as
tematicas e os projetos politicos em que estas enti-
dades se empenham; os atores sociais que as pro-
tagonizam; o alcance de sua atuacdo entre escalas
locais e globais; as capacidades de financiamento,
de organizacao e profissionalizagao; as estratégias
de agdo e mobilizagdo e as relagdes que estabelecem
com os governos ¢ a sociedade abrangente. Essa
diversidade inerente ao campo das ONGs e sua di-
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namica através de conjunturas historicas, politicas e
culturais complexificam e dificultam uma definigao
inequivoca do termo. Para fins operacionais, usa-
-se aqui a definicdo de Landim, que trata as ONGs
como um campo identitario e de disputas plural,
caracterizando-as, grosso modo, como:

organizagdes com razoavel grau de independéncia
em sua gestdo e funcionamento, criadas volunta-
riamente, sem pretender carater representativo e
sem ter como movel o lucro material, dedicadas a
atividades ligadas a questdes sociais, pretendendo
a institucionalizagdo, a qualificagdo do trabalho e a
profissionalizag@o de seus agentes, tendo a formula
“projeto” como mediagdo para suas atividades, onde
as relacdes internacionais — incluindo redes politicas e
sociais e recursos financeiros — estdo particularmente
presentes. Organizagdes nas quais, finalmente, o
idedrio dos direitos e da cidadania ¢ marca de peso,
permeando e politizando atividades variadas (Lan-
dim, 2002, p. 238).

A expansdo das ONGs na vida nacional das
ultimas décadas, sua insercao em diversos campos
de atividades civis e em parcerias com governos e
empresas e sua presenga frequente nas midias tém
levantado controvérsias sobre sua natureza e seu
papel social. Algumas dessas questdes se referem
a confusdo comum entre movimentos sociais e
ONGes, a falta de representatividade formal dessas
organizacdes frente ao publico a que se dirige, a
suspeita de substitui¢ao do Estado no cumprimento
de fungdes publicas ou a propria possibilidade de
algumas ONGs servirem a interesses contrarios a
ética e a0 bem-estar publico (Gongalves & Menes-
cal, 1996; Herculano, 2000; Dagnino, 2004; Maia,
2010; Montano, 2010; Gohn, 2013).

Sobre a confusdo frequente que trata movi-
mentos sociais ¢ ONGs como organizagdes seme-
lhantes ou sucessivas no tempo, Montafio (2010)
esclarece que os movimentos sociais sdo constitui-

dos por atores sociais portadores de determinada
identidade, interesse e pertencimento de classe e
que se mobilizam na luta e na defesa de seus pro-
prios interesses, enquanto as ONGs sdo formadas
por sujeitos voluntarios ou remunerados, que se
mobilizam na defesa de interesses alheios, ainda
que possam ter afinidade com eles.

A questdo da falta de representatividade das
ONGs se refere ao fato de que as ONGs falam em
nome do povo, da sociedade civil ou de um grupo
social e escolhem ou condicionam cursos de a¢ao
para os mesmos sem que tenham uma delegacao
formal para tanto (Gongalves & Menescal, 1996;
Herculano, 2000).

A suspeita de substituicdo de fung¢des do
Estado e de despolitizagdo da vida publica tem se
acirrado, a partir dos anos 1980/90, em um cenario
de crise fiscal, de reducdo do Estado e desmonte
de politicas sociais, quando o ideario neoliberal
levou os governos a investir na privatizagcdo do
setor publico e em estratégias de descentralizagido
e terceirizacdo de atividades governamentais, onde
as ONGs aparecem como agentes privilegiados
(Dagnino, 2004; Pinto, 2006; Montano, 2010).

Quanto a presumida idoneidade ético-moral da
Sociedade Civil e das ONGs, Maia (2010) adverte
que as ONGs nao sao essencialmente boas ou mas
e nem sempre atendem a motivacdes democraticas,
altruistas e pacificas, como se tornou costume acre-
ditar. Elas também podem servir a outros propdsitos
antidemocraticos, fundamentalistas, excludentes e
mesmo praticar ilicitos, como demonstram inime-
ros casos no pais e no mundo atual.

3. Metodologia
A pesquisa optou por uma abordagem qualita-

tiva para compreender a formagdo e a atuagao das
ONGs socioambientais da grande Joao Pessoa, assim
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como sua contribui¢ao para legitimar os problemas
ambientais regionais. Partiu, assim, da narrativa dos
sujeitos que protagonizaram esses processos inter-
pretando os motivos, os significados e as percepgdes
que esses sujeitos atribuiram a sua acdo social de
pertencimento, representacdo e defesa da causa
ambiental. Nesse desenho metodologico, a pesquisa
empreendeu basicamente trés momentos principais.

No primeiro momento, fez-se um levanta-
mento documental para identificar, quantificar e
caracterizar as entidades ambientais existentes
na regido metropolitana de Jodo Pessoa em dados
cadastrais e em conversas com informantes signi-
ficativos direta ou indiretamente envolvidos com
o campo ambientalista. Essa etapa documental
permitiu mapear as organizagoes e definir o corpo
de possiveis depoentes.

Um segundo momento foi dedicado a revisao
bibliografica da literatura pertinente em livros,
periodicos e trabalhos cientificos, jornais, revistas,
paginas e portais na internet, que permitiu atualizar
a produgao recente sobre a dindmica da sociedade
civil e das ONGs ¢ a relagdo que mantém com as
demais esferas sociais. Essa etapa permitiu construir
as bases tedrico-conceituais de compreensao e inter-
pretacao do problema da pesquisa. Deve-se registrar
que, embora ja exista uma grande diversidade de
pesquisas publicadas sobre ONGs ambientais nos
niveis nacional e internacional, pouco foi possivel
encontrar com relagdo as ONGs de meio ambiente
na regido metropolitana de Jodo Pessoa.

O terceiro momento da metodologia coube
a pesquisa de campo propriamente dita, onde
realizaram-se nove entrevistas semiestruturadas
com nove representantes de oito organizagdes nao
governamentais da regido metropolitana de Jodo
Pessoa e também foi possivel observar diretamente
seu ambiente e contextos de trabalho. As entrevistas
partiram de um roteiro flexivel, embora estrutura-

do, de questdes decorrentes dos objetivos geral e
especificos da pesquisa mencionados acima. Dada
a escassez de dados secundarios sobre o problema
estudado, a pesquisa de campo foi de fundamental
importancia para conhecer e compreender a traje-
téria e a dindmica das entidades pesquisadas no
contexto local. Todo o material das entrevistas foi
gravado e transcrito e constitui a base de dados da
presente andlise. Foram entrevistas longas, com
duracdo média de uma hora e meia (1h e 30 min)
e resultados bastante significativos. Os resultados
das entrevistas tenderam a se complementar e/ou se
sobrepor entre si, ainda que elementos dissonantes
e de surpresa também tenham sido registrados ao
longo dos depoimentos.

E preciso esclarecer que a unidade de analise
da pesquisa — as ONGs socioambientais — foi inten-
cionalmente definida para incluir ndo apenas ONGs
de perfil exclusivamente ambiental, mas também
algumas ONGs de perfil mais amplo e que incluem a
questdo ambiental como uma de suas preocupagoes
e objetivos. Essa decisdo se justificou pelo interesse
de conhecer o cruzamento da questdo ambiental
com outras tematicas associadas, pela constatagao
do reduzido nimero de organizagdes de cunho es-
tritamente ambiental na grande Jodo Pessoa e pela
consideragdo epistemologica de que ndo existem
empiricamente problemas ambientais em sentido
estrito, separados do social e da sociedade onde
se inserem. Acselrad (1992) esta entre os autores
que rejeita o reducionismo biologista ao afirmar a
inseparabilidade entre sociedade e natureza. Para o
autor, os problemas ambientais ndo sdo problemas
da natureza, mas problemas da sociedade que se ma-
nifestam na natureza. Portanto, quando o texto fizer
referéncia as ONGs socioambientais, estara consi-
derando tanto as ONGs prioritariamente voltadas
as tematicas ambientais quanto as ONGs que tém
0 meio ambiente como uma de suas tematicas prio-
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ritarias, ainda que se dediquem, simultaneamente,
a tematicas educacionais, culturais, de cidadania ¢
de promogao de emprego e renda. E como o grupo
das entidades prioritariamente ambientais guarde
alguma diferenciagdo interna, esse aspecto sera
ressaltado na se¢do que se dedica a caracterizagdo
do perfil das ONGs e das agdes que realizam.
Foram, nesse sentido, entrevistados repre-
sentantes da Associagdo Paraibana dos Amigos da
Natureza — APAN, fundada em 1978; da Escola
Viva Olho do Tempo — EVOT, fundada em 1996; da
ONG Guajiru, fundada em 2002; da Associagao Ca-
bedelense para a Cidadania — ACICA, fundada em
2007; da Acacia Pingo D’Ouro?, fundada em 2000;
da Sociedade Naturista de Tambaba — SONATA,
fundada em 1996; da Associa¢do dos Moradores
e Amigos de Tabatinga — AMATA, fundada em
1995, e da Organizagao Comunitaria de Educacao
do Meio Ambiente — OCEMA, fundada em 2008.
Na etapa de analise dos dados, foi definido
um conjunto de sete nucleos tematicos que cir-
cunscrevem o problema proposto e nortearam sua
compreensdo. Esses niicleos tematicos decorreram
diretamente dos objetivos especificos da pesquisa
e estruturaram o roteiro das entrevistas. Com-
preendem elementos referentes: a) a historia e
formacao do ambientalismo e das ONGs locais; b)
a caracterizacao do perfil das entidades e das agdes
realizadas; c) as relagdes que elas t€ém estabelecido
com outras ONGs, com 0s governos, as empresas,
as midias e as universidades locais; d) as estratégias
de organizagdo e financiamento; €) a percep¢ao
dos problemas ambientais locais; f) as principais
dificuldades que encontram no desenvolvimento
do que consideram ser sua missdo institucional;

e g) a percepgao sobre a formagdo de uma cultura
ambiental local. Além destas sete tematicas ¢ de
sua convergéncia, a pesquisa tomou como objeti-
vo genérico a analise da contribuicdo das ONGs a
questao socioambiental regional e a legitimacao dos
problemas ambientais nesse contexto.

As questdes referentes a constituigdo e a atua-
¢a0 das ONGs locais foram tematizadas, com maior
ou menor profundidade e abrangéncia, por todos
ou quase todos os depoentes entrevistados. Como
mencionado anteriormente, os depoimentos giraram
em torno desses eixos estruturadores que compoem
o corpo dos dados ora analisados. A analise permi-
tiu observar diversos pontos de convergéncia nas
narrativas, onde os depoimentos se reforcam mu-
tuamente, ainda que as énfases sobre um ou outro
aspecto de suas trajetorias sejam destacadas entre
os diferentes depoimentos, compondo um painel
de complementaridades significativo.

A analise procurou, enfim, articular o conhe-
cimento teorico produzido pela literatura sobre o
ambientalismo e as organiza¢des ndo governamen-
tais de carater socioambiental a dimensao empirica
vivida por essas organizacgdes € seus representantes e
demais atores sociais envolvidos nessa agao coletiva.

4. A atuacdo e os desafios das ONGs
socioambientais da grande Jodo Pessoa

4.1. Historia e formagdo do ambientalismo e

das ONGs locais

Algumas das narrativas trouxeram elementos
histdricos significativos para compreender a histo-

2 A Acécia Pingo D’Ouro foi fundada no ano de 2000 e desenvolveu atividades até o ano de 2006, se encontrando inativa no presente. Foi
incluida na pesquisa pela rica experiéncia que desenvolveu no periodo de atividade.
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ria, a formagdo da questdo ambiental no contexto
local e a constitui¢do de um ambientalismo embrio-
nario, composto por associacgdes civis identificadas
com esse ideario. Sao organizagdes criadas com a
finalidade de defender, discutir e difundir no espago
publico valores, praticas e politicas ambientais de
preservacdo do meio ambiente.

Esse contexto historico de surgimento foi
marcado por processos como: a pesca da baleia
realizada na praia de Costinha, atual municipio
de Lucena, no periodo de 1911 a 1985; a implan-
tacdo e os impactos do Proalcool em termos de
desmatamento da Mata Atlantica regional, de uso
intensivo de agrotoxicos na cultura canavieira e
do lancamento do vinhoto nos rios que, em ultima
instancia, poluiam também as praias. A preservagao
do Altiplano do Cabo Branco e a luta para limitar
a expansao dos espigdes na orla litoranea também
foram processos relevantes que motivaram o debate
e amobilizagdo publica contrarios aos impactos am-
bientais e sociais dai advindos. Desses processos, a
luta contra a pesca da baleia, interrompida na Parai-
ba em 1985 durante o Governo Sarney, talvez tenha
sido o de maior apelo simbolico, porque expressava
os argumentos do discurso ambiental em formagao.
Tratava-se de apelos para a conservagao de espécies
ameacadas, para o direito a vida e reprodugao dos
animais, na contramao do pensamento antropo-
céntrico e da subordinacdo do ambiente natural as
necessidades e desejos humanos (Pelizzoli, 2002;
Toledo, 2009; Depoimentos 1 e 23).

Esses processos constatam que a questao am-
biental emerge do reconhecimento social de proble-

mas e conflitos prejudiciais ao patriménio ambiental
ou cultural e, por conseguinte, a qualidade de vida
dos habitantes locais. As mesmas narrativas sobre
esse periodo de formacao destacam a participagao
decisiva de professores e estudantes universitarios
na organizagdo de movimentos de denuncia, critica
e mobilizagdo que, junto a outros setores midiaticos,
deram visibilidade & nova questdo ambiental, até
entdo invisivel na vida local. A contribui¢do da co-
munidade cientifica as lutas ecoldgicas, ndo apenas
aqui, mas em todo o mundo, conferiu legitimidade
ao ambientalismo nascente, ajudando a desloca-lo
em direc¢do ao centro da agenda politica dominante
(Viola, 1987; Leis, 1999; Lima, 2011). Isso porque,
em sua fase embrionaria, que corresponde as lutas
contraculturais das décadas de 1960 e 1970 do
século XX, o ambientalismo era prioritariamente
identificado com movimentos de juventude* e com
um idedrio romantico periférico na agenda politico-
-cultural da época (Roszac, 1972; Carvalho, 2001).

Outro momento de destaque no contexto
local foi a participagdo das ONGs e movimentos
ambientalistas na Constituinte Estadual de 1989,
quando a militdncia ambiental pessoense, associada
a outros movimentos da sociedade civil — como
entidades profissionais, cientificas e educacionais
—, conseguiu mobilizar 40 entidades com interesses
socioambientais afins, conquistando dispositivos
constitucionais relevantes ndo s6 na area ambiental,
em sentido estrito, como também de saneamento,
de gestao urbana, de ciéncia e tecnologia. Essa con-
figuragdo de rede de movimentos® foi um processo
que também se verificou, em nivel nacional, nas

3 Os depoimentos citados resultam das entrevistas realizadas na pesquisa de campo e foram apresentados numericamente para preservar a

identidade dos depoentes da pesquisa.

4 Entre os movimentos contraculturais de juventude destacam-se os beatniks, hippies, feministas, de comunidades rurais, pacifistas e antinu-

cleares, entre outros.

5 Como veremos mais adiante, essa configuracao de redes de movimentos e ONGs, presente e possivel nos momento de maior efervescéncia
politica e cultural, ndo se manteve como articulagdo regular, ainda que eventuais parcerias e cooperagdes entre ONGs se mantenham.
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jornadas preparatorias da Conferéncia do Rio, em
1992, quando os movimentos sociais ¢ ambientais
puderam amadurecer a compreensao de que as ques-
toes sociais e ambientais ndo eram antagonicas, mas
decorrentes de um mesmo processo de exploragdo
e dominagdo do capitalismo sobre a natureza ¢ a
sociedade. Esse foi um marco decisivo na historia
do ambientalismo brasileiro, porque foi capaz de
diluir o falso dilema que dividia militantes sociais e
ambientais, para constituir uma nova compreensao e
alianca do que, a partir de entdo, tem se denominado
de socioambientalismo (Carvalho, 2001; Scherer-
-Warren, 2008).

4.2. Caracterizagdo do perfil das entidades e
das agoes realizadas

Com relacdo ao perfil das tematicas eletivas e
das acdes realizadas pelas entidades pesquisadas,
cabe diferenciar o universo estudado entre orga-
nizacdes prioritariamente voltadas as tematicas
ambientais e outras que, embora tenham a dimensdo
ambiental entre seus objetivos, também se ocupam
de temas educacionais, culturais, entre os quais de
defesa da cultura naturista (SONATA), de cidadania
e de promogao de emprego e renda. Considerando
esse leque de possibilidades, é possivel classificar
as ONGs Guajiru, Acéacia Pingo D’Ouro, AMATA
e OCEMA como entidades prioritariamente am-
bientais, com um foco predominante em problemas
ecologicos; a APAN como uma ONG prioritariamen-
te ambiental, mas com um carater ambiental multi-
tematico, ¢ a ACICA, a EVOT e a SONATA como
entidades que tém a questdo ambiental como uma
de suas prioridades, embora ela ndo seja exclusiva
e conviva com outras prioridades culturais, sociais
e politicas. Nesse sentido, destaco a APAN como a
ONG ambiental pioneira na cidade e que ainda segue

sendo a mais relevante, reconhecida e atuante na re-
gido, operando em diversas areas, cOmo preservacao
ambiental e urbana, educagdo ambiental, mobiliza-
¢do de campanhas publicas de defesa ambiental,
fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, participacao em
conselhos de meio ambiente e de patrimoénio histori-
co e cultural, combate ao desmatamento, a polui¢do
dos rios, a maus tratos contra animais. Entre seus
alvos principais, figuram os processos de degradacao
causados por agentes ¢ atividades diversas, como a
produgdo industrial, o setor imobiliario, a agricultura
empresarial e o turismo.

A ONG Guajiru, ainda que tenha projetos
de escola e de inclusdo social por meio do surfe,
tem sua acdo prioritaria no Projeto “Tartarugas
Urbanas”, que visa proteger as areas de repro-
ducdo e alimentagdo das tartarugas marinhas nas
praias de Jodo Pessoa e Cabedelo. Ou seja, essas
entidades representam tipos ideais que poderiam
ser classificados como multitematicos, no caso da
APAN, e monotematico de carater ecoldgico, no
caso da Guajiru. As demais ONGs estudadas, de
carater prioritariamente ambiental — Acacia Pin-
go D’Ouro, AMATA ¢ OCEMA -, desenvolvem
acoes complementares, similares as da APAN, de
cunho educativo, de formagao, de denuincia contra
a degradacdo e de representacdo em colegiados,
predominantemente municipais, ainda que nao
tenham o mesmo alcance e amplitude da APAN.

As demais que se dedicam a outros temas além
dos ambientais, como € o caso da EVOT, da SO-
NATA e da ACICA, embora também se dediquem a
educacdo, dentncias e representagdo em conselhos
de gestao, incluem em sua agenda outras tematicas
culturais, de alfabetizag@o politica e de defesa do
naturismo que nao sdo comuns as demais ONGs
prioritariamente ambientais.

Registre-se que a participagao e o desenvolvi-
mento de projetos por meio de editais publicos s6
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foi mencionada pela ONG Acacia Pingo D’Ouro
e, sobretudo, pela EVOT, que demonstrou maior
experiéncia nessa area.

Outro aspecto a considerar ¢ a heterogeneida-
de no universo das ONGs analisadas em relagdo ao
numero de associados, participacdo em conselhos
gestores de meio ambiente, abrangéncia da atuagao,
longevidade historica, legitimidade e reconheci-
mento social.

Em geral, as ONGs socioambientais da grande
Jodo Pessoa podem ser classificadas como micro-
-ONGs pelo ntimero reduzido de seus membros
e socios, raramente acima de cem pessoas, sendo
que, dos socios/membros cadastrados, nunca mais
que vinte pessoas participam ativamente. O baixo
or¢amento mobilizado € outro critério que per-
mite classifica-las como microentidades. Alguns
depoentes expuseram, por exemplo, a caréncia de
instalagoOes e infraestrutura e a necessidade do uso
de veiculos e equipamentos disponibilizados pelos
proprios socios. E, considerando essas limitagdes,
pode-se dizer que realizam muito com os poucos
recursos humanos e financeiros de que dispoem.

Quanto a origem social de seus membros,
¢ possivel concluir que a maioria das ONGs so-
cioambientais da cidade tenha surgido por inicia-
tiva de setores de classes médias escolarizadas e
com acesso ao ensino superior, ainda que isso ndo
signifique que o ideario ambientalista ndo tenha se
expandido pelas demais classes sociais e atingido
outros setores mais carentes da populacdo. Esse
padrdo de classe corresponde ao verificado na
experiéncia historica brasileira e mesmo na ex-
periéncia do ambientalismo internacional, com a
particularidade distintiva de que, no caso brasileiro
e dos paises periféricos em geral, o ambientalismo
surgido como um idedrio originado nas classes
médias, ao longo do tempo, tendeu a se difundir e
se inserir nas lutas e praticas de setores populares

e de populagodes tradicionais, como ¢ o caso de
cooperativas de catadores, de movimentos de agroe-
cologia, de atingidos por barragens, de indigenas,
pescadores artesanais, seringueiros e quilombolas
e de populagdes extrativistas, entre outros. Essa
expressdo popular converge com o que Martinez-
-Alier denominou de “Ecologismo dos Pobres”,
para se referir ao ambientalismo empreendido por
populagdes que retiram sua sobrevivéncia direta
do uso de recursos naturais, em contraste com o
ambientalismo das classes médias urbanas que,
embora sejam prejudicadas pela degradacdo e se
afinem com a defesa do ambiente, ndo dependem
diretamente dele para sobreviver (Padua, 1991;
Tavolaro, 2001; Martinez-Alier, 2007).

4.3. Relacoes estabelecidas com outras
esferas sociais

Em sua trajetoria social, as ONGs da cidade
estabelecem, com discretas diferencas, relagoes
com os diversos setores da sociedade local, a saber:
outras ONGs, governos estadual e municipal, secre-
tarias de governo, empresas, Ministérios Publicos
estadual e federal, midias e universidades, entre ou-
tras possiveis. Na pesquisa de campo, procurou-se
aferir a abrangéncia e a qualidade dessas relagdes,
que serdo tratadas nesta se¢do.

Num panorama geral, pode-se dizer que,
apesar de algumas variagdes, a maioria das ONGs
relatou esfor¢os na busca de criar parcerias entre
si, mas também algumas dificuldades que ainda
impedem a constru¢do de uma rede de entidades
para troca de experiéncias ¢ para tratar de proble-
mas comuns. Algumas alegam a propria dificul-
dade de sobrevivéncia, a agenda sobrecarregada,
0 pouco tempo e infraestrutura disponiveis ou
ainda a pratica, por parte de certas entidades, de
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estabelecer negociacdes individualizadas com o
governo para tratar problemas particulares. Esse
padrao de comportamento organizacional difere
daquilo que a literatura e a experiéncia apontam
nos contextos mais dindmicos das maiores cidades,
no Brasil e no exterior, onde a constru¢do de redes
de entidades ja se configura como uma tendéncia
virtuosa de comportamento no universo associa-
tivista contemporaneo (Scherer-Warren, 2008). E
virtuoso porque multiplica o poder reivindicativo,
amplia o acervo de informagdes e conhecimentos
e promove novas sinergias culturais e politicas. As
iniciativas de agdes em rede na regido existem, mas
esporadicamente, nas grandes datas e eventos, ainda
que, mesmo nessas ocasides, ndo sejam capazes de
agregar e criar lagos duradouros de proximidade e
parceria.

Com relagdo a parcerias e projetos com empre-
sas, apenas duas das ONGs entrevistadas relataram
experiéncias e projetos ja realizados, como € o caso
da parceria da Acéacia Pingo D’Ouro com a Natura
Cosméticos e dessa e da EVOT com fundos e fun-
dagdes como o FIES/Itat, a Fundagdo ABring e o
SEBRAE, que sdo entidades sem fins lucrativos
de interesse publico, que nominamos do Terceiro
Setor e que sdo custeadas por contribui¢cdes empre-
sariais. Portanto, ainda € muito baixa essa interacao
entre as ONGs socioambientais e as empresas no
contexto local, fato que revela as dificuldades de
organizacdo e de profissionalizacao das entidades
pesquisadas. Ha, contudo, outras razdes ¢ticas a
explicar essa baixa ocorréncia. A APAN, principal
ONG socioambiental da grande Jodo Pessoa, deixou
claro em seu depoimento que tem em seu estatuto
uma norma que proibe qualquer forma de patrocinio
de empresas vinculadas a processos de degradagao
ambiental, como, por exemplo, a Petrobras, que
disponibiliza um or¢amento consideravel em editais
publicos de projetos com fins ambientais.

A relagdo com setores da Universidade Fe-
deral da Paraiba — UFPB — e do Instituto Federal
da Paraiba — IFPB — foi mencionada por diversas
entidades por meio de parcerias em projetos, troca
mutua de informagdes e cooperacdes diversas.
Deve-se ressaltar o fato de que, desde sua fundagao,
muitas das ONGs locais contaram com o apoio € a
participacao de quadros das universidades em suas
equipes, como aparece neste depoimento:

Quase todos os professores que estdo hoje ou esti-
veram na biologia da UFPB foram fundadores da
APAN: Rita Baltazar, Gilson Melo, Robson Tamar,
porque eram estudantes na época. Eles se afastaram
da entidade, mas, de certa forma, nunca deixaram de
pertencer a ela, mesmo porque, quando precisamos
de informagao cientifica e de laudos técnicos eles nos
fornecem (Depoimento 1).

Por outro lado, muitos dos atuais represen-
tantes das ONGs tiveram formagdo académica
profissional nos cursos universitarios, fator que, de
algum modo, aproximou a relagdo entre as ONGs
e as universidades. Mencionamos anteriormente
que essa relacdo historica de cooperacdo entre as
universidades e o conhecimento cientifico por elas
produzido e as ONGs agregou legitimidade e reco-
nhecimento social a agdo destas Gltimas e ao proprio
ambientalismo em sentido amplo, contribuindo
para deslocar a tematica ambiental para o centro da
agenda politica oficial (Leis, 1999; Tavolaro, 2001).

A relagdo com os meios de comunicac¢do nao
foi mencionada em todos os depoimentos, mas,
novamente, a APAN revelou ter uma boa relagao
com todos os meios de comunicagdo locais, que
sempre apoiam, divulgam as dentincias e os infor-
mes que desejam veicular, como reciprocamente
sao alimentados pelas fontes da ONG nos episo-
dios ambientais que se transformam em noticia. A
depoente lamentou, contudo, a escassa divulgagao
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das outras ONGs existentes na regido, o que acaba
dando a falsa impressdo de que a APAN atua sozi-
nha ou de que a defesa ambiental ndo ¢ importante
para a sociedade local. A Acéacia Pingo D’Ouro
também revelou ter boas relagdes com a midia,
assim como sua participagdo regular no Programa
da Radio Tabajara “Espaco Ecologico”.

A relacdo com os governos estadual, muni-
cipal ou federal foi o aspecto mais destacado nos
depoimentos, tanto em relagdo a participagdo em
projetos, programas e politicas governamentais
quanto a participagdo politica em conselhos gesto-
res das secretarias da municipalidade ou do governo
estadual. AEVOT, seguida pela ONG Acéacia Pingo
D’Ouro, foram as entidades que mencionaram
mais parcerias em projetos e programas, ainda que
de curto prazo e de limitado alcance com orgaos
governamentais dos trés niveis da administracao,
tais como: FUNJOPE — Fundagao Cultural de Joao
Pessoa, SEMAM — Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, EMLUR — Empresa de Limpeza Urbana
da Prefeitura, o IPHAN — Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (superintendéncia da
PB), a CHESF — Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco, o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o
Banco do Nordeste do Brasil — BNB, a Fundagao
Banco do Brasil, o Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil - PETI — da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, entre outras insercdes.

Essas parcerias vao desde eventos pontuais
na agenda da cidade a participagdo em projetos de
média duracdo, seja do interesse do governo, seja
por iniciativa criadora das ONGs. Nessas parcerias,
as ONGs contribuem com sua experiéncia sobre o
problema em foco e prestam algum servigo social
que os governos nao fazem ou nao tém interesse em
fazer. As experiéncias de projetos declarados pelas
poucas ONGs que os realizaram foram: Projeto
comunitario de erradicagdo do trabalho infantil no

bairro, Projeto de criacdo de biblioteca e de estacao
digital na comunidade do Vale do Gramame, Proje-
to cultural de educacdo musical ¢ meio ambiente,
Projeto de producao de artesanato e de doces por
senhoras da comunidade, Projeto de Agenda 21
local, Projeto de gestao integrada da orla maritima
de Jodo Pessoa, Projeto praia limpa, Desocupacao
de areas publicas e APPs — Areas de Preservacio
Permanente, Projeto de ordenamento territorial
da Area de Preservacio Ambiental — APA — de
Tambaba, Projeto de capacitagdo de professores e
Projeto “Plante Cidadania” de plantio de arvores
em espagos vazios da cidade de Jodo Pessoa. Esses
projetos foram resultado de parcerias realizadas
principalmente com a prefeitura municipal e suas
secretarias, mas também com 6rgaos ambientais es-
taduais e mesmo federais. Alguns deles nasceram da
participacdo em editais de 6rgdos da administracao
publica indireta, como ¢ o caso da CHESF, do BNB
¢ da Funda¢ao Banco do Brasil.

A contrapartida material dos projetos locais
mencionados tende a ser baixa do ponto de vista
financeiro, além de descontinua ao longo do tempo.
No caso das parcerias com a prefeitura, os projetos
podem resultar em empréstimos temporarios de
recursos humanos, em programas educativos de
capacitagdes, em cessao de veiculos de transporte,
em instalagdes para eventos, em equipamentos fi-
sicos, como foi o caso da antena digital cedida, e,
nos casos mais bem-sucedidos, na criacdo de uma
escola, um viveiro de mudas ou um parque urbano
reivindicado (Depoimentos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7).

Em todos esses casos, as ONGs ocupam espa-
¢os que deveriam ser atribuigcdes dos entes estatais,
mas, como o alcance das agdes empreendidas ¢
limitado em abrangéncia, no volume de recursos
financeiros, técnicos ¢ humanos e descontinuo ao
longo do tempo, € mais realista dizer que elas mais
complementam a agdo estatal do que, de fato, a
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substituem (Sorj, 2005). E inegavel, contudo, que,
do ponto de vista simbolico, essas intervengoes das
ONGs produzem um impacto social que, simul-
taneamente, valoriza a esfera ndo governamental
enquanto desqualifica a acdo governamental.
Com relagdo a participagdo social em ins-
tancias colegiadas de gestdo publica, ¢ inegavel
que essas possibilidades se multiplicaram desde a
Constitui¢do de 1988, resultando em um conjunto
de canais e processos participativos, como siao
os casos dos conselhos gestores, dos orgamentos
participativos, das audiéncias publicas, dos foruns,
conferéncias e comités tematicos de participagdo
publica (Avritzer, 2009; Gohn, 2011). Na pes-
quisa em foco, a grande maioria das entidades
tem participagcdo em conselhos diversos de meio
ambiente, de turismo, de educacdo, de assisténcia
social, de agricultura, da crianca e do adolescente,
mais frequentemente de ambito municipal, embora
algumas entidades também participem em conse-
lhos gestores estaduais. A participagdo em foruns
organizados pelos governos, sobretudo municipais,
¢ comum na vida das ONGs locais e uma de suas
fungdes precipuas. Assim, foram relatadas ora re-
lagdes de didlogo e cooperacao, ora de participagido
em conselhos gestores do Projeto de Gestao Inte-
grada da Orla Maritima, conhecido como Projeto
Orla®, do Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMAM —em Jodo Pessoa, Conde e Cabedelo, do
Conselho de Protegao Ambiental — COPAM — por
parte da APAN, e em outros conselhos referentes a
areas conexas ao meio ambiente, como o turismo,

as bacias hidrograficas, a agricultura, os respectivos
municipios de origem e o conselho gestor da APA
de Tambaba, municipio do Conde, coordenado pela
Superintendéncia de Administragdo do Meio Am-
biente - SUDEMA/PB. A participagdo em outros
conselhos tematicos, que nao de meio ambiente,
foi mencionada por outras das ONGs estudadas,
como ¢ o caso da EVOT, que ja teve participacao
nos Conselhos da Crianga e do Adolescente e da
Assisténcia Social.

O conjunto dos depoimentos teceu uma rede
significativa de consideracdes sobre a qualidade da
participagdo exercida nos conselhos gestores. Em
primeiro lugar, ficou clara a predominancia de um
tipo de participacdo consultiva e ndo deliberativa.
Algumas entidades relataram que a composicao dos
conselhos, muitas vezes, ¢ assimétrica e coloca a
voz das ONGs numa posi¢ao minoritaria em relagao
arepresentacao do governo, das empresas ¢ demais
entidades da sociedade civil, como o Conselho Re-
gional de Engenharia e Agronomia — CREA-PB’,
nem sempre afinados com a agenda e os propdsitos
das ONGs socioambientais. Essa assimetria ¢ apon-
tada como um obstaculo a possibilidade de formar
maioria e de influenciar o rumo dos debates e das
politicas publicas municipais e estaduais. No caso
do COPAMS, a participagdo ¢ deliberativa, mas,
como a composi¢do nao € paritaria, a representagao
ambiental da sociedade civil tende sempre a ficar
em posigao politica desfavoravel.

A representante da EVOT ressaltou, como
dificuldade adicional a participacdo nos conselhos,

¢ O Projeto Orla ¢ uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente - MMA, em parceria com diversos 6rgéos federais, estaduais, municipais,
do setor privado e da sociedade civil que, desde 2004 até hoje, busca contribuir, em escala nacional, para disciplinamento de uso e ocupagao

da Orla Maritima.

7 Até 2011 a entidade abrigava também os arquitetos, que neste ano criaram seu proprio conselho profissional.

8 O COPAM ¢ o Conselho de Prote¢do Ambiental do Estado da Paraiba, presidido pelo Secretario Extraordinario do Meio Ambiente, Recursos

Hidricos e Minerais.
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o fato de que essa pratica resulta numa grande de-
manda de trabalho, sobretudo em entidades com
numero reduzido de membros e sem qualquer tipo
de remuneracdo. Segundo a depoente, esse fato
torna a participagdo pesada e desinteressante para
os conselheiros e suas entidades (Depoimento 3).

O depoimento da ACICA destaca aspectos
importantes da participagdo nos conselhos gestores,
tais como: a inconsciéncia de alguns conselheiros
de que estdo ali exercendo uma representagao da
coletividade; a pressao e a cooptagdo dos conselhei-
ros pelas instancias governamentais; a concepcao
ainda persistente de que os conselhos sdo mais
concessoes do Estado do que direitos da sociedade;
e a flexibiliza¢@o de normas e prazos que constitu-
cionalmente regem a formagao dos conselhos em
defesa dos interesses governamentais. Ou seja, as
conclusdes das entidades convergem com outras
pesquisas e reflexdes sobre os novos instrumentos
de participagdo instituidos pela Constituicdo de
1988 e que diagnosticam um dilema na participacao
praticada. Ha, por um lado, um consenso sobre a ne-
cessidade de aprofundar as conquistas participativas
na realidade brasileira. Por outro lado, reconhece-se
que as novas experiéncias participativas ainda com-
portam distor¢des herdadas de uma cultura politica
marcada pelo clientelismo, pelo patrimonialismo e
pelo financiamento privado de campanhas que se
reflete adversamente no cotidiano da gestao publica
(Monosowski, 1989; Acselrad, 2001; Camargo et
al., 2004).

No tocante a relagdo das ONGs com as demais
esferas sociais, merecem registro os elogios quase
unanimes que as entidades pesquisadas dirigiram a
acdo dos Ministérios Publicos Estadual e Federal,
por sua corre¢do e postura republicana, figurando
como aliados preferenciais dessas entidades em
sua missdo de denunciar as irregularidades verifi-
cadas e de defender direitos de cidadania. Alguns

depoimentos também fizeram um reconhecimento
pontual ao desempenho favoravel da Fundagdo
Cultural de Jodo Pessoa — FUNJOPE — e do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE — no atendimento as deman-
das das ONGs locais.

4.4. Estratégias de organizagdo e
financiamento

Contrariamente as grandes ONGs nacionais ¢
internacionais, que mobilizam grandes volumes de
recursos financeiros, contam com elevado numero
de associados, detém alto nivel de profissiona-
lizagdo e gerenciam grandes projetos sociais, as
ONGs locais estudadas tém estratégias muito mais
simples e, muitas vezes, precarias de organizacao,
financiamento e sobrevivéncia (Scherer-Warren,
1995; 1996; Herculano, 2000, Gohn, 2004; 2013).

Todas as entidades consultadas se organizam
por meio do trabalho voluntario de seus associados,
sem qualquer vinculo de emprego e trabalho profis-
sional. Muitas delas reconhecem que esse ¢ um fator
limitante para uma agdo continuada, abrangente e
que vise objetivos de crescimento.

A adesdo dos associados tende a ocorrer por
afinidade com a tematica ambiental, pela aborda-
gem especifica da ONG ou pelo descaso de agdo
governamental em rela¢do ao problema ou conflito
identificado na realidade regional.

As entidades estudadas reinem um universo
de associados que varia de 30 membros a 150,
ainda que destaquem, unanimemente, o fato de que
os associados atuantes sdo uma minoria — algo em
torno de 10% dos associados — em relagdo aos que
tém uma participagdo passiva na entidade.

Em geral, definem em estatutos seus objetivos,
atividades principais e seu campo de atuagao, embo-
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ra esses objetivos sejam continuamente renovados
pelas novas demandas e projetos que resultam do
seu dialogo com os diversos setores da socieda-
de. Sua acdo cotidiana envolve o atendimento a
dentncias ambientais da comunidade, o desenvol-
vimento de projetos junto ao seu publico-alvo, a
participacao em audiéncias e campanhas publicas,
a organizacdo de cursos de capacitagdo, palestras
e protestos relacionados ao foco de sua agdo, entre
outras possibilidades.

A questao do financiamento marca o carater
quase amadoristico das ONGs estudadas, como
possivelmente caracteriza o principal obstaculo a
sua sobrevivéncia associativa. Sua principal fonte
de recursos ¢ a contribuicdo de socios e simpa-
tizantes, com exce¢do de uma ou outra entidade
que ainda consegue aprovar projetos em editais
universais de governos, fundagdes publicas e pri-
vadas, como ¢ o caso da EVOT, da Acacia Pingo
D’Ouro, da AMATA e da SONATA. Nenhuma das
outras ONGs mencionou a participacdo em projetos
por meio de editais. Embora a pesquisa ndo tenha
tratado com detalhes a questdo orgamentaria das
ONGs estudadas, um dos depoimentos forneceu
uma pista sobre o assunto, ao relatar a participacao
em um evento sobre Terceiro Setor que tematizou
a sustentabilidade das organizagdes:

Participamos de um encontro com ONGs sobre o
Terceiro Setor para discutir esses problemas (de
sustentabilidade financeira). La eles classificam as
entidades por volume de captagdo anual: ONGs que
concorrem a projetos de 50 a 100 mil reais sao 10%
no Brasil, de 500 mil a 5 milhées sdo 3%, os que tra-
balham de 30 mil pra baixo é o resto que é onde nos
nos encaixamos. E é esse universo de micro-ONGs
que sustenta o trabalho social porque as grandes exis-
tem em beneficio de meia duzia de pessoas, ou seja,
se repete mais ou menos a estrutura e concentragao
da estratificagdo social brasileira (Depoimento 3).

Pesquisa da ABONG (2010) sobre a sus-
tentabilidade das ONGs no Brasil apresenta um
dado ainda mais contrastante, ao analisar as faixas
orcamentarias das entidades associadas a ABONG.
Entre elas encontraram desde organizag¢des que tém
recursos da ordem de R$ 15 milhdes anuais até
organizagdes que tém recursos da ordem de menos
de RS 10 mil anuais.

Nenhuma das entrevistadas declarou ter parce-
rias e receber financiamentos de ONGs internacio-
nais ou agéncias de cooperagdo internacional, mes-
mo porque entendem que o Brasil saiu do campo
de prioridade dessas organizagdes, que passaram a
priorizar a Africa e o Leste europeu, diante da nova
condi¢do semiperiférica do pais e de mudancas po-
liticas nos governos europeus, fonte de patrocinios
expressivos. Ja comentou-se acima o escasso acesso
que o grupo de entidades pesquisado tem em relagdo
as fontes publicas de financiamento, seja pela baixa
disponibilidade de oferta dos governos locais, seja
pela competitividade e dificil acesso aos editais
nacionais. Nesse sentido, alegam os obstaculos
burocraticos do processo de captagdo ¢ a precaria
estrutura profissional de que dispdoem. Com relagdo
as fontes privadas/empresariais, novamente, apon-
tam dificuldades com a acirrada competi¢ao entre
as organizagoes e a auséncia de capacidade técnica
para alcancar alguma possibilidade de sucesso na
captacdo. Diegues (2008) agrega a analise sobre
captacao de recursos por parte de ONGs ambienta-
listas a questdo da seletividade politico-ideologica
dos projetos por parte das grandes ONGs internacio-
nais e dos patrocinadores empresariais. Segundo o
autor, no campo ambientalista, seriam privilegiados
os projetos que se dedicam a temas ecologicos em
sentido estrito, como a defesa de uma espécie ou de
um ecossistema ameagado, e preteridos os projetos
que envolvem conflitos socioambientais, como
aqueles que tratam de populagoes tradicionais, a
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saber, indigenas, atingidos por barragem, quilom-
bolas, seringueiros, pescadores artesanais e grupos
extrativistas, entre outras categorias.

4.5. Percepg¢ao dos problemas ambientais
locais

Esse nucleo tematico procurou compreender
como as diferentes entidades diagnosticam o ce-
nario socioambiental da grande Jodo Pessoa por
meio de uma caracterizacdo do que julgam ser os
principais problemas da cidade a merecer cuidados
e politicas publicas.

A listagem de problemas inclui impactos
na regido metropolitana de Jodo Pessoa, com
referéncias: a expansdo imobiliaria, ocupagao
irregular e desordenada de areas de preservagao e
areas improprias a moradias; ao desmatamento e
a arborizagdo urbana insuficiente; a polui¢ao dos
rios e dos trechos de praia onde os rios poluidos
desaguam; a falta de saneamento, em especial
quanto a tratamento de esgotos; ao crescimento
de problemas de mobilidade urbana; a expansio
turistica desordenada; a coleta seletiva de residuos
solidos insuficiente; a industrias poluentes, como
as de cimento e de porcelanato, carcinicultura; a
falta de espagos comunitarios além da praia e dos
shoppings, e ao lixo maritimo na praia de Tambaba
no municipio do Conde, grande Jodo Pessoa.

Todos os entrevistados concordam que esses
impactos sdo agravados pela falta de planejamen-
to e de ordenamento urbano e pelo baixo nivel
educacional e de consciéncia publica da propria
populagdo sobre os problemas ambientais. Ou seja,
referem-se a precaria regulagdo governamental, que
nao faz cumprir as leis existentes, nao planeja, ndo
controla, ndo fiscaliza os agentes poluidores, opera
intervencdes que implicam em degradag@o do meio

e aprova licenciamentos de obras e instalagdes, no
minimo, questionaveis. Considerou-se também que
os governos locais sdo, muitas vezes, omissos ante
iniciativas irregulares praticadas pelo setor privado.
Indagado como percebia a origem dos problemas
ambientais, um dos depoentes resumiu da seguinte
forma: “Percebo os problemas ambientais como o
resultado da a¢do do poder privado sobre o espago
publico e pelo descaso do poder publico em conter
essa destrui¢ao” (Depoimento 3).

Os problemas elencados nao sao diferentes da-
queles verificados nas grandes cidades brasileiras.
Revelam apenas uma menor intensidade relativa
em relagdo as maiores metropoles, dada a escala
regional e comparativamente ao menor peso que
tém os impactos decorrentes da atividade industrial
na grande Jodo Pessoa.

4.6. Principais dificuldades a sobrevivéncia e
ao desempenho de suas fungoes

E sabido que, com excegdo do clube das grandes
ONGs ambientais nacionais ¢ internacionais, que
contam com fontes vultosas de financiamento
publico e, sobretudo, privado, como € o caso do
Greenpeace, WWF — World Wildlife Fund, The
Nature Conservancy — TNC, a Conservacao In-
ternacional — CI — e a SOS Mata Atlantica, entre
outras, as menores ONGs contam com inumeras
dificuldades de sobrevivéncia por razoes diversas
(Diegues, 2008).

No caso estudado, as razdes principais, por
ordem decrescente de importancia, sdo: limitados
recursos financeiros; incapacidade de garantir um
quadro de profissionais capacitados ¢ em tempo
integral; escassa infraestrutura fisica de instalacao,
transporte, comunicagao e divulgagao; dificuldade
de atrair e manter novos voluntarios, dada a alta
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rotatividade dessa forma de vinculagao e mobiliza-
¢do. Esse conjunto de obstaculos é inegavelmente
comum a todas as entidades pesquisadas, mas pode
ser desdobrado em outros limites menos visivelis,
mas nem por isso menos importantes.

No depoimento da AMATA, que atua no mu-
nicipio do Conde, onde as praias ¢ as residéncias
de veraneio sdo numerosas, aparece o fato de que
essa populacdo flutuante e a sazonalidade que a
caracteriza resultam em menor envolvimento dessa
populagdo com os problemas locais e, por extensao,
com a entidade ambiental regional (Depoimento 7).

O depoimento da ACICA chamou atengao para
os problemas relativos a precaria cultura politica
municipal, caracterizados pelo crescente descrédito
nas instituicdes politicas, pelo limitado nivel de
cidadania e reconhecimento de direitos socioam-
bientais e por uma compreensdo convencional da
politica, restrita ao campo parlamentar, eleitoral e
dos partidos politicos, mas nao aberta a participagao
da sociedade e ao publico em geral (Depoimento
4). Um dos aspectos que a produgdo teorica sobre
o associativismo de ONGs e novos movimentos
sociais identifica como inovador no cenario politico
p6s anos 1990 ¢ justamente a ressignificacdo do
conceito de politica, que tende a politizar questdes
antes tidas como pertencentes a esfera privada e a
deslocar o campo do fendmeno politico para fora
da sociedade politica convencional, compreendida
pelos governos, parlamentos, partidos e sindicatos,
para incluir todos os demais ambitos da vida e da
acdo social (Habermas, 1981a; 1981b; Avritzer,
1993; Costa, 1994; Gohn, 1997; Vieira, 2011).

Além dos obstaculos mencionados, a EVOT,
entidade que mais depende da aprovagao de projetos
em editais, expds como obstaculos nesse processo:
o excesso de burocracia que os projetos demandam,
a concentrag@o regional de recursos disponiveis
para esses fins em torno das regides sul e sudeste,

a ocorréncia de fundos de recursos de o6rgdos e
empresas estatais e paraestatais partidariamente
comprometidos e as campanhas recentes de des-
credibilizacdo das ONGs, a partir de denuncias
e ocorréncias de irregularidades praticadas por
algumas organizac¢des (Depoimento 3).

4.7. Cultura ambiental local

A cultura ambiental supde o conjunto coerente
de discursos, valores, saberes, atitudes e praticas
cotidianas resultantes da valorizacdo do meio
ambiente ¢ do reconhecimento de que é preciso
defendé-lo dos processos contemporaneos que
promovem sua degradacdo. Ela nasce e se desen-
volve como resposta social a crise e aos problemas
ambientais, como necessidade de compreender
seus significados complexos e de encontrar cami-
nhos para sua superagio. E uma categoria que dé a
medida da internalizagdo pela populagdo local da
preocupacdo, do cuidado e de atitudes praticas de
conservagdo ambiental (Kaufman, 2009; Andrade
& Lima, 2012).

Nos depoimentos reunidos, ainda que hetero-
géneos, sobressai a percepgao geral de que a cultura
ambiental ¢ um dado presente e pervasivo na vida
da populagdo pessoense, mas ainda de modo inci-
piente. Partindo dessa constatacao geral, os diversos
depoentes procuraram qualificar sua impressao
sobre o tema agregando observagdes significativas.

O depoimento 2 destacou a fragilidade do
associativismo e dos valores coletivistas na po-
pulagdo da grande Jodo Pessoa e o predominio do
individualismo como um fator a retardar o avanco
da cultura ambiental local (Depoimento 2).

Outros depoimentos justificaram a incipién-
cia da cultura ambiental local a partir de outros
argumentos.
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Segundo o depoimento 6, € necessario ter
informacao sobre os problemas, mas isso nao bas-
ta, ¢ preciso se organizar e reagir aos impactos da
degradacao (Depoimento 6).

O depoimento 3, corroborando que a cultura
ambiental ¢ limitada entre a populacdo da regido
metropolitana, entende que isso decorre do nivel de
educacdo da populagdo e da qualidade das escolas
que, segundo o depoente, tém evoluido lentamente.
Acrescenta que educacdo ambiental é mais do que
comemorar o dia da arvore, supde a internalizagdo
da questdo ambiental na vida cotidiana (Depoi-
mento 3).

Segundo o depoimento 5, as pessoas seguem
jogando lixo nas ruas, ndo reivindicam seus direitos
auma cidade melhor, com mais parques e pragas e
ainda nao aprenderam a valorizar os bens e servigos
ambientais existentes. A mesma narrativa considera
que os equipamentos artificiais e tecnoloégicos, co-
mo os shopping centers, ainda sdo bem mais valo-
rizados pela populagdo do que os bens ambientais
(Depoimento 5).

O depoimento 4 concorda que a cultura am-
biental local ainda é precaria e esta associada ao
baixo nivel de cidadania da populag¢ao. Entende
que ha pensadores, movimentos e intelectuais
preocupados com o meio ambiente, mas que a
populacao em geral, embora sofra os efeitos da
degradacao, ndo prioriza o tema. Argumenta que
a tematica ambiental tende a ser tratada de forma
ingé€nua e estritamente ecoldgica, em detrimento das
dimensoes politicas e econdmicas que a constituem
(Depoimento 4).

Para o depoimento 1, a resposta ambiental
da populacdo ¢ variavel e se corporifica em alguns
casos, embora em outros predomine a indiferenca.
[lustra a percepgao mostrando que a populagao tem
reagido historicamente em defesa da orla e contra
os espigoes e as ameacas da especula¢ao imobiliaria

como reage contra 0s maus tratos aos animais, mas
em outros temas o engajamento € 0 COmpromisso
declinam e caem na indiferenca (Depoimento 1).

O conjunto dos depoimentos converge, portan-
to, para a percepcao de que a cultura ambiental ja
despertou no seio da populagdo, mas ainda tem um
caminho a percorrer para se qualificar e fortalecer
no interior da cultura regional.

5. Contribuicdo das ONGs a legitimagdo
social dos problemas ambientais

As contribui¢des que as ONGs tém prestado
as comunidades e sociedades onde se inserem,
em termos de legitimacao social dos problemas
ambientais, revelaram uma multiplicidade de fun-
coes objetivas e simbolicas que tém condicionado
tanto a cultura material quanto imaterial da regido
pesquisada.

As narrativas reunidas mostram como, nas
ultimas décadas do século XX, os problemas am-
bientais ganharam, crescentemente, visibilidade
e significados que ndo possuiam e que as ONGs
regionais tiveram um protagonismo decisivo neste
processo. Sem duvida que a formagao de uma ques-
tao ambiental na regido foi também condicionada
por outros atores sociais e influéncias dos contextos
nacionais e internacionais, mas estes fatores ex-
ternos nao poderiam ter se enraizado localmente
sem a contribui¢do dos movimentos e entidades da
sociedade civil. Nesse sentido, legitimagao e insti-
tucionalizac¢do foram processos que se alimentaram
mutuamente e, em ambos 0s casos, a presenga € a
acdo das ONGs foi de fundamental importancia na
construcao de sentidos, valores, discursos e praticas
que instituiram uma cultura ambiental na regido.

A contribuicdo educacional aparece com bas-
tante nitidez e se associa ao potencial informativo,
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de formacao de consciéncia e de geracdo de um
conhecimento praxico sobre os problemas locais.
Alguns depoimentos ressaltaram o fato de que esse
potencial educativo ndo beneficiou e educou apenas
aopinido publica, mas incluiu os proprios militantes
e voluntarios das entidades, o poder publico, as
empresas e as midias com as quais se relacionaram
ao longo do tempo.

Destacou-se, nesse sentido, que o papel
educativo das ONGs se manifestou duplamente,
tanto no sentido de ambientaliza¢do da sociedade
quanto no sentido de educagao politica. Isto porque
exercitou e forneceu exemplos praticos de como
defender direitos, de como politizar as questoes
ambientais e atuar no cendrio politico-institucional.
Isso equivale a dizer que as entidades pesquisadas
cumpriram um papel fundamental de fortalecimento
da esfera publica, na medida em que denunciaram,
debateram e deram visibilidade a problemas que
sem essa agdo permaneceriam na obscuridade.
As narrativas reunidas mostraram ainda como as
ONGs se envolveram na responsabilizacdo dos
agentes da degradagdo, na cobranga de fiscalizagéo
ambiental por parte dos 6rgaos governamentais e de
aplicacdo das leis existentes. Esse papel se alinha
com o diagnostico habermasiano das sociedades
contemporaneas, onde as entidades da sociedade
civil, como os movimentos sociais ¢ as ONGs, de-
finidos pelo interesse publico ndo estatal, estariam
destinadas a defesa do mundo da vida contra os
excessos e abusos cometidos pelo mercado e pelo
Estado (Habermas, 1981a; 1981b).

Vimos anteriormente como as ONGs locais
exercem representacdes diversas em foruns partici-
pativos, como os conselhos e comités de governanca
ambiental, e como essa representagdo se reflete
na formulagdo de politicas publicas. E relevante
entender que a atuagcdo das ONGs regionais se
converte, em ultima instancia, em um conhecimento

estratégico para diagnosticar a realidade ambiental
municipal e para subsidiar politicas publicas de
combate a degradacdo. Os depoimentos constataram
que a a¢do continuada das ONGs socioambientais
produziu, através dos tempos, conquistas objetivas
para a cidade e sua populagdo, como sdo exemplos
o fim da caca as baleias, a luta que resultou na limi-
tagdo do gabarito das construg¢des na orla maritima,
0 combate a poluigdo dos rios pelos residuos do
sistema sucroalcooleiro ¢ as lutas pela preservagao
das falésias do Cabo Branco, entre tantas outras.

Discutiu-se anteriormente a relativa limitagao
das ONGs em termos de resultados materiais e
objetivos as comunidades onde atuam, devido aos
escassos recursos financeiros, humanos e técnicos
de que dispdem. E possivel, contudo, dizer, que a
parte mais significativa de sua atuacao se expressa
de forma simbolica e cultural quando intervém em
espagos de participagdo social e de educacao poli-
tica, no debate e na politizacdo de novas tematicas
que a agdo estatal ndo alcanga, na inovagao de sa-
beres e arranjos interativos e na defesa de direitos
humanos e difusos.

6. Consideracoes finais

Considerando a importancia politica, social
e cultural das ONGs socioambientais na grande
Jodo Pessoa, ainda sdo poucos os estudos a elas
dedicados na pesquisa local e regional. E preciso
reconhecer que dadas a populagdo e a extensao da
regido metropolitana de Jodo Pessoa, o ntimero de
entidades voltadas ao tema e o seu porte ainda sdao
menos expressivos do que seria natural presumir.
Contudo, também ¢é necessario reconhecer que,
apesar deste fato, as entidades existentes cumprem
fungoes relevantes na vida publica regional, como
se constatou na analise precedente.
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A pesquisa demonstrou que, ao desenvolve-
rem sua agdo, essas entidades atuam na defesa do
interesse publico, quando denunciam os problemas
ambientais locais, quando promovem o debate e a
deliberagdo sobre sua ocorréncia na esfera publi-
ca, quando formam e transformam a consciéncia
publica sobre tais problemas, quando defendem
direitos coletivos associados a qualidade de vida,
quando qualificam e ampliam a participagao ¢ a
cidadania local, quando representam a coletividade
nas instancias participativas e quando empreendem
acdes que o poder publico e a iniciativa privada ndo
realizam por desinteresse ou incapacidade.

Tendo fungdes publicas tao relevantes, é forgo-
so reconhecer que as ONGs analisadas ainda nao go-
zam do reconhecimento e do apoio devido por parte
dos governos, da propria populagdo e da iniciativa
privada. Por essas e outras razoes, essas entidades
contam com inumeras dificuldades de sobrevivéncia,
que incluem: restri¢des financeiras, de infraestrutura
e de recursos humanos capacitados que permitam a
expansdo de sua a¢do socioambiental.

A analise revelou os desafios que as ONGs
encontram para participar na formula¢ao e na im-
plementagdo das politicas publicas municipais e
estaduais, devido as imperfei¢des dos instrumentos
de participacdo, a interferéncia empresarial na ges-
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