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RESUMO: Este artigo enquadra-se no didlogo ambiental contemporaneo, a partir do campo juridico, com consideragoes
epistemoldgicas e metodologicas. Toma-se o campo ambiental como ponto de partida para explorar as contri-
buicdes e limites do campo juridico nesse didlogo, a luz da escola do Realismo Juridico. A ideia-forca deste
artigo é explorar a real influéncia do Direito sobre a sociedade e investigar se ¢ possivel promover mudanca
socioambiental por meio de mudangas na legislagao. Essa pergunta penetra o campo ambiental através dos
conceitos de “emaranhado” e “decisdo civilizatoria”. Conclui-se que as diferentes correntes epistémicas ofe-
recem diferentes solugdes a crise ambiental e que, a partir do Realismo Juridico, o Direito pode ser visto como
imbricado no emaranhado.

Palavras-chave: desenvolvimento; complexidade; epistemologia juridica.

ABSTRACT: This article relates to the contemporary environmental dialogue, from the perspective of the Legal Field, with
epistemological and methodological considerations. The Environmental Field is taken as a starting point to
explore the contributions and limitations of the Legal Field in such dialogue, in the light of Legal Realism.
The idea of this article is to explore what the real impact of law on society is, and investigate whether it is
possible to promote social and environmental change through changes in legislation, relating this question to
the Environmental Field thru the ideas of ‘entanglement’ and ‘civilizing decision’. We conclude that different
epistemic schools offer different solutions to the environmental crisis and that, by considering Legal Realism,
a law can be seen as interwoven in the entanglement.
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“O todo é maior que a soma das partes.’
(Aristoteles)

1. Introducdo

As reflexdes contidas neste artigo relacionam-
-se ao didlogo ambiental contemporaneo em um
viés epistemologico e metodoldgico, enfocando
0 objeto do campo ambiental como ponto de
partida para explorar as contribui¢des e limites
do campo juridico nesse didlogo. Anteriormente,
buscamos encontrar no campo ambiental (Fadul &
Souza-Lima, 2013) contribui¢des que poderiam ser
apreendidas pelo campo juridico. Neste artigo, no
entanto, invertemos a questdo e propomos langar
bases para entender quais contribui¢des o campo
juridico pode oferecer ao campo ambiental.

A ideia-forca deste artigo € explorar qual a
real influéncia do Direito (ou melhor, do processo
de criacdo, interpretagdo e aplicacdo da lei) sobre
a sociedade. Em outras palavras: investigar se ¢
possivel promover mudanga socioambiental por
meio de mudangas na legislagao.

Trata-se de pergunta raramente formulada,
mas rotineiramente respondida. Muitas pesquisas
juridicas apenas tomam por garantida a influéncia
da lei e enfocam ou sua interpretagdo ou a propo-
situra de novas leis. E importante frisar que, no
campo juridico — especialmente em seu nucleo
hegemdnico —, ha grande resisténcia em considerar
a influéncia de fatores que ndo a lei. Nesse sentido,
o0 presente artigo intenta ser tanto uma tentativa de
dialogo com o campo monocultor como, também,

um conjunto de consideragdes para os participantes
do campo ambiental emergente que tenham inte-
resse em incluir consideragdes juridicas em suas
pesquisas, mas nao estao afixados, originariamente,
no campo juridico. A relevancia dessa pergunta para
o campo ambiental constitui-se a partir das ideias
de “emaranhado” e “decisdo civilizatoria”.

Um ponto-chave que pretendemos delinear € o
do fendmeno juridico como espago de manifestacdo
da coevolugdo (Norgaard, 1994). Tal nogao, amiude
desconsiderada na episteme estruturalista', pode
ser contribuigdo de relevo ao campo ambiental se
permitir a identificagdo de decisdes civilizatorias
— as quais seriam invisiveis caso se observassem
apenas as normas positivadas.

A episteme juridica que embasara o presente
estudo sera o Realismo Juridico (Ross, 2000). As-
sim, vale adiantar o que essa escola propoe. O que
marca o Realismo Juridico — atravessando os diver-
s0s autores que contribuiram com sua constru¢ao
— e o diferencia do estruturalismo ¢ a proposta de
que a validade das normas nao advém de suas inter-
-relagdes estruturais, mas de sua efetiva aplicagao
na realidade empirica (Ross, 2000). As pesquisas
juridicas, conforme hoje preponderam, com todas
as opinides “doutrinarias” e suas controvérsias,
para o realista, ndo passam de retorica ou, na me-
lhor das hipoteses, sugestdes ao julgador acerca de
como decidir as lides. Para o realista, as normas sdo
visiveis apenas nas praticas dos tribunais ¢ a lei é
a lei viva, conforme se manifesta empiricamente.

O termo “sistema”, quando usado, busca dia-
logar com os autores ligados a teoria dos sistemas,
e o sentido esta proximo ao entendimento de

! A inspiragdo para a escolha do termo “estruturalismo” vem de Bobbio (2007), que elegeu o termo em detrimento do consagrado “positivis-
mo” para evitar confusdo com sua propria proposta (chamada funcionalista), que também seria “positivista” caso se considere o termo /ato
sensu. Por estruturalismo entende-se a corrente da epistemologia juridica que vé como objeto da “ciéncia do direito” determinar a “validade”

da norma (Ross, 2000).
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Norbert Wiener (1948) e Ludwig von Bertalanfty
(1975), como ente isolado e com partes coordena-
das capazes de realizar processo transmutativo de
informagdes. A busca desse dialogo justifica-se a
partir da potencial fecundidade do uso do conceito
de sistema juridico, que se entende como mais que
coletividade dos 6rgdos ligados a fungao jurisdi-
cional, mas deve incluir também todos os pontos
de (co)influéncia (porosidade) entre o sistema € o
restante do corpo social.

O outro marco deste estudo, o conhecimento
ambiental, apesar de ndo ser difundido entre pesqui-
sadores juridicos, vem ganhando forga, nas ultimas
décadas, como campo emergente. Os pontos de
partida para nossa compreensdo do campo ambien-
tal encontram-se em Aimola (2002) e Souza-Lima
(2012; 2013). Tratando-se de um campo eminente-
mente interdisciplinar, sdo inerentes ao ambiental a
busca por facilitar o didlogo entre diversos campos
e o encorajamento do pesquisador a aproximar-se,
ou mesmo sair, das fronteiras de seu campo-base
para a ele retornar oxigenado, propiciando assim a
troca de conceitos e principios.

Este artigo serd divido em duas partes, de
acordo com os dois ambitos nos quais o Direito
pode contribuir com o conhecimento ambiental: o
pratico e o teodrico. A segunda parte, por sua vez,
dividir-se-a em duas secdes; a primeira dialogara
com as nog¢odes de “emaranhado” e “decisdo civi-
lizatoria”; e a segunda explorard como o campo
juridico pode auxiliar em um entendimento mais
amplo de tais nogdes.

Por fim, vale ressaltar que as consideracdes
deste artigo sdo estritamente académicas e voltadas
aos pesquisadores que, ligados ao campo juridico,
estejam predispostos a aventurar-se em pesquisas de
carater ambiental — ou, inversamente, que estejam
ligados ao ambiental, mas sintam a necessidade de
tecer consideracdes juridicas. Sempre que tratarmos

de questdes concretas, ¢ preciso ter como pano
de fundo as pesquisas juridicas e ambientais. Por
exemplo, ao nos debrucarmos sobre a pergunta cen-
tral deste estudo — ou seja, como a legislagao afeta
o sistema social —, o fazemos para trazer a luz uma
premissa que esta oculta, ou seja, nos perguntamos
acerca do alcance pratico e tedrico de pesquisas que
desconsideram essa pergunta nevralgica. E nesse
sentido que contrapomos o Realismo Juridico a
outras epistemes do campo, como forma de ampliar
o0 escopo das pesquisas voltadas ao ambiental, res-
tando claro que a aplicag@o de uma episteme realista
ndo tem inteng¢do ou capacidade de tornar a lei um
instrumento mais ou menos eficaz.

2. Tensionando o campo ambiental:
decisdo civilizatoria

A ideia-forca deste item € tensionar o conceito
de emaranhado ambiental, buscando expor seus
limites e potencialidades. Em que pese o “emara-
nhado” e o conceito de “decisdes civilizatorias”
terem pontos de aproximacao, pretendemos deixar
claro de pronto que os consideraremos como dis-
tintos, embora relacionados. As consideragdes que
teceremos a seguir embasam-se, naturalmente, no
entendimento de alguns autores que ja se debruga-
ram sobre questdes ambientais, e, de forma alguma,
tais consideragdes pretendem-se universalmente
aceitas.

Assim, de pronto apresenta-se uma questao:
ndo seria o principio da (co)evolugdo uma saida
para a episteme juridica hegemdnica? Ou seja, ja
que a lei é resultado de um processo legislativo
que esta inserido na sociedade, ndo seria possivel
defender que a promulgacdo de uma lei, per se, ja
indica a existéncia de um vetor? Embora essa ques-
tao ndo seja um ponto central do presente estudo,
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ela deve ser preliminarmente considerada, de forma
a evitar conflitos interpretativos. Para entendermos
essa questdo, precisamos levar em conta que o
emaranhado, embora inextricavel, € passivel de ser
entendido, mesmo que apenas em carater precario
— se ndo fosse assim, nao seria possivel fazer qual-
quer consideracdo acerca do emaranhado. Por conta
disso, algumas noc¢des podem ser delineadas de
forma mais ou menos clara. No contexto presente,
ha dois pontos de interesse: primeiro, sabe-se que
as sociedades ndo sdo homogéneas — seja no espago
ou no tempo — e, portanto, ndo se pode supor que
um vetor, pelo simples fato de existir, seja idéntico
em todo o sistema social. Segundo, as leis sao ela-
boradas por um sistema — o legislativo — e, como
¢ caracteristico, um (sub)sistema tem autonomia
— mas nao isolamento — em relagdo ao meio e, por
conta disso, os vetores que compdem o sistema nao
sdo idénticos aos vetores que compdem o sistema
social, apesar de relacionados a estes.

Nos campos monocultores pode haver a ten-
déncia, particularmente no nticleo epistémico duro,
de tentar isolar certos objetos que seriam pertinentes
ao campo e estariam, portanto, dentro de suas fron-
teiras. Uma das caracteristicas do campo ambiental
¢ a consideragao de que os vetores tidos como obje-
tos isolados pelos demais campos podem ser vistos
como partes inextricaveis de um “emaranhado” de
fatores que (co)influenciam-se mutuamente, bem
como ao sistema social. As decisodes civilizatorias
que veremos no item seguinte podem ser considera-
das um resultante da constante disputa de interesses
que constitui o emaranhado. Elas seriam, assim,
analogas a pontos de coexisténcia que existiriam
no sistema social como um todo, ndo apenas no
espaco de disputas dos campos de conhecimento.

Nao se deve entender, por outro lado, que o
pesquisador ambiental deva ser uma espécie de
especialista em generalidades, que detenha conhe-
cimentos irrestritos e busque dar conta de todos
os fatores imaginaveis em sua pesquisa. Trata-se
apenas de recusar determinagdes a priori sobre
0 que ¢ ou ndo relevante ao campo ambiental e
entender a realidade concreta da pesquisa como
fator empirico determinante de quais vetores serdo
ou ndo considerados. Por vezes, o pesquisador tem
de buscar nas produgoes especializadas dos campos
monocultores as inspira¢des necessarias a comple-
tude de seu proprio estudo.

Para clarear essa questdo, proporemos alguns
exemplos. Os primeiros sdo de carater hipotético, e
o ultimo foi retirado de uma pesquisa empirica. Por
obvio, o exemplo concreto sera infinitamente mais
complexo que os hipotéticos, haja vista a estrutura na-
turalmente caotica do emaranhado (Ardoino, 2010).

Primeiramente, por um lado, seria 6bvio que
a escolha civilizatoria entre uma sociedade que
pratique formas tradicionais de agricultura e uma
que utilize técnicas modernas implicasse alteragdes
diferentes no ambiente que ocupam. Nesse caso,
tratar-se-ia de a decisdo civilizatoria implicar uma
influéncia direta da sociedade sobre o ambiente.

Por outro lado, questdes de politica social, tais
como a emancipagdo feminina, podem ser — e por
vezes sdo — consideradas totalmente desconectadas
do ambiental, mas, se entendermos o ambiente /ato
sensu, nao se pode simplesmente ignorar esses ve-
tores sociais. Ha pesquisas que sugerem (Narayan-
Parker, 2002) que a emancipacdo feminina é a forma
mais imediata de superar condi¢des de miséria em
paises que eufemisticamente fossem chamados de
“em desenvolvimento”. De fato, a OECD? indica

2 Organization for Economic Cooperation and Development. Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/povertyreduction/50157530.pdf>.

Acesso em 17 nov. 2013.
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o incentivo de oportunidades iguais entre os sexos
como ferramenta de superagdo da pobreza, € o
Grameen (banco dos pobres de Bangladesh), esta-
belecendo praticas que se ajustam a essa premissa,
oferece microcrédito a cooperativas de mulheres
(Souza-Lima & Knechtel, 2012). Considerando
essa possibilidade (de a emancipagao feminina ser
fator de reducdo da pobreza), o vetor em questao
estaria ligado a vetores econdmicos, os quais, por
sua vez, (co)influenciariam vetores ambientais.

A Figura 1 (esquerda) representa a percepgao
classica acerca dos vetores, como entidades rela-
cionadas, mas independentes. A Figura 1 (direita)
indica uma compreensao ambiental do emaranhado.

Para ilustrar a hipotese descrita, proponhamos
uma sequéncia de eventos, forcosamente especu-
lativa: considere-se um sistema social cujo estado
inicial seja o de exclusdo absoluta da populagdo
feminina de atividades econdmicas, excetuando-se
as atividades domésticas. Ha, entdo, a introducado
de politicas de incentivo a emancipagdo (empower-
ment) feminina, o que leva a uma maior participagdo
de mulheres, especialmente jovens adultas, nas
atividades agricolas. Com tal participag@o, ha um
aumento na produtividade e tal sistema social passa
a um novo estado, no qual seja possivel sustentar

uma maior populagdo, o que, por sua vez, requer
maior utilizagdo do solo e, eventualmente, pode
levar a seu esgotamento, o que seria um efeito
ambiental.

Note-se que, em diversos pontos, os aconte-
cimentos poderiam ter se encaminhado de forma
diferente. Os vetores contrarios a emancipagao
(empowerment) poderiam ter prevalecido; uma
ma colheita poderia haver desconstruido o projeto
em seu inicio, ou mudangas politicas mais amplas
poderiam ter tornado a propria existéncia do grupo
impossivel. Da mesma forma, o resultado ambien-
tal poderia haver sido positivo, na forma de uma
solugdo ou mitigagdo de um problema ambiental
prévio, ou poderia ser o agravamento de um pro-
blema existente ou uma combinagao dos anteriores,
ou, ainda, ndo geraria impacto ambiental — stricto
sensu — algum. O que importa ¢ ressaltar a impre-
visibilidade e o processo de confluéncia caotica do
emaranhado, ou seja, tais considera¢des ndo devem
ser vistas como uma proposta exata acerca de uma
situacdo concreta, uma vez que esta na propria na-
tureza do emaranhado a dificuldade de deslinda-lo;
trata-se, sim, de um exemplo hipotético que ilustra
como a coinfluéncia entre os vetores pode gerar
resultados imprevistos.

FIGURA 1 — Vetores classicos (esquerda) e emaranhado ambiental (direita)
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Na realidade social concreta, ¢ amitde im-
possivel afirmar com qualquer grau de seguranga
que certa politica ou certo fato teve este ou aquele
efeito. Empiricamente, mesmo a realidade social
mais simples ¢ sempre suscetivel a mudancas e
influéncias simultaneas, de forma a nunca restar
claro qual causa, especificamente, gerou qual efeito.
Um exemplo como o anterior serve apenas como
um modelo para clarear o conceito que se busca
explicar e ndo como descrigao.

Agora, contrastemos o caso hipotético anterior
aum exemplo concreto, obtido a partir de pesquisa
realizada na bacia do rio Verde (Souza-Lima, 2013,
p. 156):

Em estudo envolvendo pesquisadores das areas so-
cioculturais, sociotécnicas ¢ biofisicas (CUNHA et
al., 2011), o objetivo mais amplo era verificar se a
bacia do Rio Verde (Figura 2), localizada na regido
metropolitana de Curitiba — Parand, Brasil — estava
sob iminéncia de assimilar processos de eutrofiza-
¢ao [O aumento de algas microscopicas proximas a
superficie impede a penetragdo de luz na agua e, por
sua vez, a realizagdo da fotossintese nas camadas
mais profundas, provocando a morte de algas que
estdo abaixo da superficie. A grande concentragao
de algas mortas favorece o aumento das bactérias
decompositoras, que consomem muito oxigénio
para realizar a decomposigdo. A falta de oxigénio na
agua provoca a morte de peixes e outros organismos
aerobicos. Com a falta de oxigénio, a decomposi¢ao
de matéria orgénica, que inicialmente era aerdbica,
passa a ser anaerdbica, aumentando a produgé@o de
gases toxicos, como o gés sulfidrico (H,S) (ODUM,
1983; RICKLEFS, 1996)]. No bojo deste amplo pro-
grama interdisciplinar de pesquisa foi realizado um
estudo (SOUZA-LIMA et al., 2009), tomando como
referéncia a sociologia ambiental, com o propdsito
de captar a representagdo social do risco ambiental
dos habitantes da bacia hidrografica em estudo. O
pressuposto implicito e derivado dos campos discipli-
nares biofisicos era o de que havia um risco ambiental
iminente, o de uma possivel eutrofizacdo das aguas
da bacia. Em certa medida este pressuposto trazia de

forma subjacente uma denuncia em relagdo as prati-
cas agricolas dos habitantes, todas elas centradas na
utiliza¢do de produtos agroquimicos e fertilizantes.
A pergunta que se pretendia responder era: “qual a
percepgao de risco ambiental dos habitantes da bacia
do Rio Verde?”.

Notamos primeiramente que, ao contrario do
exemplo hipotético, nessa pesquisa nao se observou
um momento de transicdo entre dois estados do
sistema social. Como deve ocorrer na maioria dos
estudos concretos, limites de tempo e de recursos
impoem a necessidade pratica de enfocar apenas
um estado do sistema em pauta.

No ambito biofisico, a pesquisa enfocou a
situagdo ambiental corrente, em especifico quanto
a possibilidade de eutrofizagdo da bacia do rio
Verde. Era pressuposto que as praticas agricolas
dos habitantes fossem, pelo menos parcialmente,
responsaveis pela situagdo da bacia. Note-se que
essas “praticas” sdao indicadoras de uma decisdo
civilizatoria, causadora de imediato impacto
ambiental. O processo de eutrofizacdo, caso viesse
a ocorrer, seria uma alteragao estrutural no sistema
ambiental, a qual geraria um novo vetor ambiental.
De que maneira tal vetor afetaria o emaranhado e,
por consequéncia, o sistema social, no entanto, ¢
algo extremamente dificil de prever e ndo foi ques-
tao de interesse na pesquisa concreta. Haja vista
que a bacia ndo ¢ fonte de subsisténcia — nem esta
diretamente relacionada a outras atividades eco-
ndmicas —, ¢ possivel que o novo vetor ambiental
ndo viesse a ter qualquer influéncia imediata sobre
os habitantes, mas também poderia acontecer de a
contaminagao ter efeitos deletérios sobre a satide da
populacdo. Tal imprevisibilidade esta na natureza
do emaranhado e serve de conto caucionario aos
pesquisadores que tenham pretensoes oraculares.

No ambito sociologico, a pesquisa enfocou a
situacdo corrente, tentando estabelecer, via entre-
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vistas, a percepg¢ao social acerca do risco ambiental
iminente (Souza-Lima, 2013, p. 156-157):

Os relatos dos entrevistados — representacao social do
risco ambiental — evidenciaram o temor dos entrevis-
tados ndo em relag@o ao suposto risco de eutrofizagao
das aguas da bacia, mas, dentre outros, em relagdo
a legislagdo ambiental e as ameacas oriundas do
ambiente sociocultural, a legislagdo ambiental, por
exemplo.

Tivesse a pesquisa revelado uma percepgao
social negativa em relagdo ao risco ambiental
(risco, lembremos, gerado por praticas da propria
comunidade), poder-se-ia inferir a existéncia de
um vetor contrario a decisao civilizatoria em pauta.
Mas, como a percepg¢ao social ndo era negativa em
relagdo aos riscos ou praticas, e, sim, em relagdo a
legislagdo ambiental, isso indica (sem determinar)
que, naquela comunidade, tal vetor ndo faz parte do
emaranhado (ou, se faz, tem forma incipiente), inde-
pendentemente de como a questio da contaminagao
da bacia seja entendida na sociedade mais ampla.
Para trazer as consideragdes ao campo juridico, isso
indica que a consciéncia juridica (Ross, 2000) desse
grupo ndo entende as praticas ambientais correntes
como “criminosas” e, portanto, que a aplicagdo de
leis relativas a sua restricdo pode encontrar resis-
téncia do sistema social local.

A ideia-for¢a desta secdo foi tensionar o
campo ambiental. Buscou-se mostra-lo como um
emaranhado que deriva (sem ser determinado)
de diversos subcampos, dentre estes o subcampo
juridico, no qual nos aprofundaremos no item 3. A
partir de certos marcos teéricos (Aimola, Souza-
-Lima, Norgaard, etc.), delineamos o emaranhado
niao como um todo harmoénico, mas, sim, como
realidade complexa a partir da qual suas partes
— os vetores estudados pelos campos monoculto-
res — estdo constantemente emergindo para, em

seguida, reimergir, em um continuado processo de
autoafirmagdo e consequente autotranscendéncia.
Logo, tensionar o emaranhado significa mostra-
-lo em crise. E se, como este breve estado da arte
demonstra, ele esta em crise, assim também todos
o0s subcampos se propdem a apresentar “solucdes”.
Dentre essas “solugdes”, vamos, mais adiante, con-
siderar as construidas a luz do subcampo juridico,
em particular, do Realismo Juridico. Antes, porém,
faremos algumas consideragdes acerca das decisdes
civilizatorias.

2.1. Decisoes civilizatorias e o emaranhado

Compreende-se por decisdes ou escolhas ci-
vilizatorias a resultante da interacdo entre dois ou
mais vetores do emaranhado ambiental (Fadul &
Souza-Lima, 2014, p. 64):

[...] é apreendido como um emaranhado envolvendo
escolhas e decisdes civilizatorias, derivadas do am-
biente sociocultural e do proprio ambiente biofisico.
Trata-se, portanto, de um “objeto” que reclama abor-
dagens que transcendam as fronteiras dos campos
disciplinares instituidos. Este esclarecimento justifica
as inquietacdes deste trabalho diante da dificuldade
do conhecimento juridico incorporar, em sua episte-
me, fundamentos que permitam didlogos com outros
campos disciplinares.

O conceito de “escolha civilizatoria”, em uma
forma incipiente, ja aparece em Aimola (2002, p.
160):

As interagdes basicas entre um organismo vivo, ou
um sistema de organismos, incluidos os humanos, e
0 seu ambiente se ddo através de trocas de matéria,
energia e informacgao, e em geral essas trocas mantém
o sistema vivo. Algumas dessas interacdes sao agdes
dos organismos sobre o seu ambiente ¢ as respostas
desses meios aquelas acdes.
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Essa defini¢do incorpora os elementos essen-
ciais do que nominamos “decisoes civilizatorias”,
mas encontra limite em seu foco individual. En-
quanto qualquer interagdo de um sistema biologico
altera o meio, em geral transformagdes profundas
dependem de um conjunto de interagdes individu-
ais, capazes de afetar a estrutura do sistema além
do ponto de autorregeneragdo (Aimola, 2002).
Por exemplo: o despejo de dejetos em um rio,
se realizado por um grupo bastante reduzido de
individuos, ndo seria necessariamente capaz de
alterar a estrutura do sistema “rio”’; no entanto, se
uma comunidade realizar o despejo de dejetos no
rio, este pode passar do ponto de autorregeneracao.

Deve-se deixar claro que, enquanto ¢ possivel
que um Unico individuo gere uma altera¢ao profun-
da em dado ambiente — realizando, por exemplo,
uma queimada —, mesmo essa a¢ao deve ser pensada
em termos sociais, no sentido de que o praticante
deve contar com algum grau de conivéncia da so-
ciedade na qual esta inserido. Se o individuo que
pratica certo ato encontrar efetiva punigdo, legal
ou de qualquer outra natureza, e o ato em pauta for
raramente repetido, ndo se pode dizer que se trate
de decisdo civilizatoria, mesmo que o impacto ao
ambiente seja consideravel.

Assim, so se pode ter como acao realmente
individual capaz de alterar o meio de forma pro-
funda aquela que pode ser realizada anonimamente
ou em carater excepcional. O que ora chamamos
de “decisdo civilizatoria” ndo € o ato em si, mas a
resultante dos vetores socioambientais, que torna
possivel (ou impossivel) a pratica continuada de
uma acao.

Por conseguinte, o que entendemos por “de-
cisdes civilizatorias” ¢ uma “decisdo” atuada por
todo um grupo, uma comunidade, uma sociedade,
que, por seu escopo coletivo, tem o potencial de
alterar profundamente o sistema ambiental ao qual

o sistema social esta ligado. Naturalmente, o termo
“decisdo” ndo deve ser entendido como uma escolha
consciente, como quando o termo ¢ aplicado a
um individuo, mas como resultante de inimeras
decisoes individuais.

Um exemplo bastante expressivo de decisao
civilizatoria seria a “revolucao neolitica” ou “revo-
lucdo agricultural”. Originalmente, todas as socie-
dades humanas viviam como cagadores-coletores,
isto é, como grupos ndmades de aproximadamente
500 individuos que acompanhavam manadas de
diferentes animais, cacando-os e deles extraindo
sua subsisténcia. Adicionalmente, colhiam frutos e
sementes como fonte complementar de alimentos.
Chama-se “revolu¢ao neolitica” a passagem de
uma sociedade cacadora-coletora para uma agra-
ria ou pastoril, com a subsequente domesticacao
de diversas plantas e animais (Simmons, 2007).
Apesar de haver consideravel disputa entre his-
toriadores, arquedlogos e antropdlogos acerca de
questdes especificas, estima-se que o processo de
sedentarizag¢ao iniciou-se ha cerca de 12 mil anos e
decorreu em diferentes ritmos em diversas partes do
mundo, havendo, até o presente, sociedades que se
mantém, em grau maior ou menor, ndmades — mais
notadamente, os aborigines australianos.

Conforme esperamos que esteja claro, a de-
cisdo civilizatoria s6 pode ser compreendida no
contexto da sociedade que a realiza (o que ndo
exclui a possibilidade de diferentes grupos se (co)
influenciarem), ou seja, cada grupo social toma a
decisdo civilizatéria de permanecer cagador-coletor
— que ¢ o estado original do sistema — ou passar a
uma subsisténcia agraria ou pastoril. Essa escolha
representa o marco zero a partir do qual outras
decisoes civilizatorias se sucedem.

Note-se que o processo de sedentarizagao esta
de acordo com a defini¢ao apresentada de decisao
civilizatoria, tratando-se de uma “decisdo” social
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e que representa clara mudanga na maneira como
o sistema social afeta e ¢ afetado pelo ambiente.
De fato, o potencial de alterar o ambiente ao qual
o sistema esta ligado ¢ marca essencial de uma
decisao civilizatoria.

Uma situagdo que vale ressaltar — devido a sua
constancia nas sociedades multiculturais modernas
— ¢ quando certa pratica ocorre frequentemente,
mas, por outro lado, contra ela, ha discursos extre-
mamente criticos e bastante disseminados em certos
quartéis da sociedade. Mais uma vez, as queimadas
podem ser um exemplo. Nesses casos, a pratica
deriva de uma decisdo civilizatoria, enquanto o
discurso que lhe é contrario indica a existéncia de
outro vetor, que se lhe opde. Essa oposi¢ao manter-
-se-a enquanto nenhum dos vetores tornar-se forte
o bastante para anular o outro. Quando e se isso
ocorrer, a pratica sera fortemente reduzida, ou o
discurso cessara de ter apelo social, ou o ambiente
serd alterado além do ponto de regeneragao.

3. O campo juridico e o emaranhado
ambiental

Entendendo-se o campo ambiental como
derivado de um emaranhado em constante crise, €
apenas natural que os diversos campos de conheci-
mento, a partir da percepg¢ao dessa “crise” venham
apresentar solugdes que possam dar-lhe conta. A
ideia-forca desta se¢@o € expor o que singulariza o
campo juridico no contexto ambiental, a partir das
diversas concepgoes epistémicas. Por exemplo: o
estruturalismo reivindica para o campo a autoridade
de se pronunciar sobre a norma positivada e, por
meio desta, busca dar conta da “crise ambiental”.

O campo ambiental teve sua origem na neces-
sidade de buscar solucdes para problematicas am-
bientais concretas e lidar com elas (Aimola, 2002),

e o Direito positivo, sendo o instrumento brandido
pelo legislador para alcangar dada fungdo social,
tem Obvia importancia para a obtencao de resultados
positivos na prevengdo e controle dos “problemas
ambientais”. Nessa perspectiva, embasada em uma
episteme funcionalista (Bobbio, 2007), os demais
campos monocultores identificariam o problema e
apontariam solugdes, e o sistema juridico, de posse
desses dados, elaboraria leis que se enquadrassem a
estrutura legal vigente. Tais leis, por sua vez, seriam
encaminhadas ao legislador, na forma de propostas.
O legislador, entdo, sopesaria a futura lei em face
das questoes politicas de peso e, por fim, se veria
promulgada a nova norma, a qual passaria a ter
efeito sobre a sociedade e ser aplicada por juizes
e tribunais.

Mesmo o pesquisador mais ingénuo percebe
que o proposto acima nao passa de uma descri¢ao
ideal, incompativel com a realidade concreta. No
entanto, desconsiderar de pronto a influéncia de
uma norma positiva ¢ tdo ingénuo quanto toma-la
como garantida. Ao desenvolvermos as contribui-
¢oes teoricas que o campo juridico tem a oferecer,
deslindaremos mais tal questdao. Por ora devemos
deixar aberta a possibilidade de, mesmo sem
atribuir-lhe a onipoténcia tao cara as pesquisas es-
truturalistas, seja possivel que a lei e seu processo
interpretativo influam em circunstancias concretas
e, entendendo-se seus limites, a promulgacdo de
leis especificas pode ser instrumental na resolucao
de problemas sociais.

Nesse sentido, o dialogo entre o juridico e o
ambiental pode oferecer indicacdes importantes
acerca da nocdo de desenvolvimento, e, sobre tal
questdo, convém dedicar algumas consideragoes.

Assim, ¢ preciso tensionar nossas compreen-
sOes acerca da capacidade do Estado em, por meio
da lei— ou, mais especificamente, do sistema juridi-
co —, gerar ou favorecer o crescimento economico,
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o desenvolvimento humano ou, ainda, de forma
mais ampla, promover alteragdes nos padrdes de
comportamento de uma sociedade. Nesse sentido,
pretende-se explorar a relagdo entre a lei positiva
e a sociedade, buscando identificar a capacidade
de normas legais abstratas afetarem e influencia-
rem acoes e decisdes concretas, alterando, assim,
o emaranhado ambiental. No entanto, no campo
juridico, discussoes acerca de alteracdes no sistema
social tomam a forma de debates a respeito de um
suposto “desenvolvimento”.

Ao se tratar do tema “desenvolvimento”,
especialmente se lhe acrescentam o epiteto “susten-
tavel”, corre-se o risco de tender para mitificacao
e abstracdo. Em geral, um pesquisador entende
“desenvolvimento” como uma alteragdo em um
dado sistema social que ele considere, em algum
sentido, positiva. Como qualquer sistema, os sociais
encontram-se em constante transformagao — por
“transformacao” entende-se a passagem de um es-
tado do sistema para um estado diverso —, derivada
da constante coevolucdo e (co)influéncia de vetores
sociais e biologicos. Apesar de algumas transfor-
magcdes, especialmente se consideradas de forma
isolada, serem universalmente aclamadas como po-
sitivas — a diminui¢ao da mortalidade infantil é um
exemplo —, em diversos casos, uma transformagao
implica a imposi¢ao, a0 menos temporaria, de um
interesse sobre outro. Nesses cenarios mais comuns,
o desenvolvimento para uns significa tragédia para
outros. Tal dicotomia costuma ser resolvida pela
desqualificacdao dos interesses de um dos grupos:
os ambientalistas declarando que os empresarios so
estdo interessados na obtengdo de lucro e os empre-
sarios alegando que os ambientalistas sdo contrarios
ao crescimento econdmico, para mencionar um par
de discursos, a guisa de exemplo.

Além de circunstancias nas quais diferentes
grupos compreendem a mesma transformagao em

sentidos totalmente diversos, ha outro fator de
complexificagdo no tema “desenvolvimento”: trata-
-se de transformagdes cujos resultados praticos se
ramificam além do previsto por alguns ou por todos
os atores relevantes — esses casos serdo explicados
mais adiante, ao descrevermos as escolhas ou de-
cisoes civilizatorias.

Portanto, dar-se-4 preferéncia ao termo
“transformagdo” em lugar de falarmos em de-
senvolvimento, por tratar-se de termo com maior
amplitude. Assim, a pergunta que motiva este item
¢ como ¢ até que ponto a lei afeta a transformagao
do sistema social.

Juridico Social

—o ~S 0o T3>

FIGURA 2 — O desenvolvimento a partir do campo ambiental nao
pode ser imposto.

Uma consideragao que requer imediato escla-
recimento € que nao se pretende elaborar acerca da
potencial capacidade do aparato estatal de contri-
buir de forma a melhorar as condigdes objetivas de
dada parcela da sociedade. Se os agentes do Estado
instalarem e mantiverem em funcionamento um
hospital onde antes ndo havia um e o equiparem
com capitais humano e tecnoldgico necessarios
a sua operagdo, ndo resta duvida de que esse ato
geraria consideravel melhora as condigdes da po-
pulagdo, que passaria a ter acesso ao tratamento
médico (sem embargo de essa decisdo encontrar
oposicao ou resisténcia de outros grupos, os quais
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poderiam, por exemplo, demandar que tal hospital
fosse construido em sua propria regiao).

Muitos juristas, com acerto, chamariam a
aten¢do para o fato de que a construgdo desse hos-
pital, pelo Poder Publico, deveria ser embasada
na promulgacdo de uma lei, ja que o principio da
legalidade administrativa prevé que a administra-
¢do publica s6 pode agir conforme previsto em lei.
Logo, diriam esses juristas, um hospital, ou uma
escola, ou um quartel ndo serdo construidos, a
menos que alguma lei os preveja.

Tais consideragdes poderiam facilmente con-
fundir pessoa mais ingénua a pensar que, no caso
descrito, a lei estaria afetando diretamente a vida e
comportamentos dos elementos do sistema social,
mas se trataria de mera falacia. E bastante 6bvio que,
em se tratando da construcdo ou instalacdo de um
servigo publico, ndo ¢ a lei, mas, sim, o servi¢o que
afeta o sistema social. A necessidade de lei regulado-
ra, nesses casos, ¢ uma tentativa de garantir uso bom
e adequado dos recursos sociais ¢ em nada ajuda—e
de fato atrapalha — a instalagdo do servigo em si.

Ademais, o Estado pode facilmente afetar a
economia, para melhor ou pior, por meio de politi-
cas monetarias e fiscais e, assim, por via indireta,
atingir profundamente o sistema social. Mas, co-
mo economistas por vezes afirmam, nem sempre
¢ possivel prever com qualquer grau de precisdo
quais serdo os efeitos de dada alteragdo nos vetores
economicos (Mankiw, 2001).

Porém, o que se buscara deslindar, presente-
mente, ¢ a influéncia das leis que pretendem regular
diretamente o comportamento de individuos e em-
presas. Vejamos um exemplo: veja-se o artigo 121
do Codigo Penal, que prevé pena de reclusio de seis
a 20 anos pela pratica de homicidio simples. Trata-
-se, sob uma perspectiva funcionalista (Bobbio,
2007), de lei que visa coibir o comportamento de
“matar outrem”, na expectativa de que a abstinéncia

da pratica de tal acdo garanta melhora na qualida-
de de vida da populagdo. Nesse exemplo, nota-se
que, de fato, a grande maioria dos participantes
do grupo social nao pratica o crime de homicidio.
Comparemos com o artigo 49 da Lei 9.605/98,
que prevé pena de trés meses a um ano a quem,
culposamente, danificar planta ornamental. Apesar
de a Lei 9.605/98 ser valida tanto quanto o Codigo
Penal, esse artigo 49 é raramente aplicado na pratica
dos tribunais. Ocorre que, enquanto o homicidio ¢
crime na consciéncia juridica popular (Ross, 2000),
a destruicdo de planta ornamental ndo o é.

Em tltima instancia, a busca de transformagao
social a partir de uma pesquisa juridica isolacionista
pode tender para o utdpico e o metafisico. Deve-se
levar em conta que, no que tange a lei, nem sempre
érazoavel esperar que sua mera promulgacao altere
a realidade social da maneira esperada. Para que
o campo juridico possa contribuir para solucionar
questdes sociais concretas, far-se-a necessario
abragar o empirico como ponto de partida — possi-
velmente a partir de uma episteme realista (Ross,
2000) — e avaliar, no caso concreto, se a norma € ou
ndo efetiva na realidade social em que se pretende
aplicavel.

3.1. Os vetores juridicos como componentes
do emaranhado

No aspecto teorico, a contribui¢ao da pesqui-
sa juridica seria ajudar a revelar e demonstrar as
decisoes civilizatérias de dado grupo social, mas,
para tanto, faz-se necessario estabelecer se a lei
positiva representa um vetor social ou uma decisao
civilizatoria. Esta pesquisa representaria 0 marco
zero na inser¢do do Direito no didlogo ambiental.

E preciso, a principio, esclarecer que nio
se pretende, no presente artigo, abragar de forma
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univoca quaisquer teorias simplificadoras. Enquanto
expressamos com clareza que o sistema juridico deve
ser visto como um “sistema aberto” e, portanto, afe-
tado pelos vetores sociais, ndo se pretende, a partir
dai, decretar a priori quais sejam esses vetores. Essa
observacao ¢ importante devido a tendéncia — prepon-
derante em certos quartéis — de atribuir ao “interesse
econdmico” uma capacidade de controle absoluto
sobre a legislacdo. No presente artigo, no entanto,
enquanto se reconhece a influéncia de vetores eco-
nomicos, entende-se que estes ndo sdo os Unicos a
afetar o sistema juridico e, ademais, que a existéncia
de diversos vetores econdomicos (0s quais, amiude,
estdo em conflito entre si) impede o termo “interesse
econdmico”, bem como seus muitos sindnimos, de
ter um referente (Frege, 1892) definido. Ao contrario
dessa concep¢ao mais ingénua, em uma perspectiva
realista—ou mesmo funcionalista — do Direito, consi-
derar-se-ia que, entre os “interesses econdmicos” e a
lei positiva, ha o legislador, que, em geral, priorizaré
seus proprios interesses, ¢ que, entre a lei positiva e
a sociedade, ha o juiz — e todo o sistema juridico —,
também dotado de interesses proprios.

Outro entendimento, igualmente ingé€nuo, ¢é
que o ordenamento juridico teria efeito imediato e
absoluto sobre a sociedade, bastando ao legislador
promulgar lei para que comecem a surgir efeitos
no corpo social. Essa perspectiva materializa-se
em nogdes, frequentemente ditas e repetidas, tais
como: “A lei é boa, so6 falta cumpri-la”.

4. Potencialidades e limites das solucoes
propostas pelos campos monocultores

A ideia-forca desta segdo € expor as potencia-
lidades e limites das “solu¢des” apresentadas pelo
campo juridico, a partir das correntes epistémicas
que o compoem.

Em uma perspectiva estruturalista/funcionalis-
ta, o campo juridico ¢ apreendido de forma isolada
do emaranhado. Por consequéncia, arroga-se o
direito de impor “solucdes” de fora, com vistas a
resolver os problemas do campo ambiental. Resulta
dessa imposi¢do de “fora para dentro” que tanto
o campo juridico quanto o ambiental tornam-se
sistemas mortos nessas perspectivas epistémicas.

Os realistas (Ross, 2000), por outro lado,
demandam que a norma esteja imbricada na cons-
ciéncia e no modus vivendi dos membros de dada
sociedade e manifeste-se nas decisdes concretas de
juizes e tribunais. Essa escolha de recorte €, em si
mesma, um limite do Realismo Juridico, mas trata-
-se de uma perspectiva que parece oferecer uma
abordagem fundamentalmente diferente (em rela-
¢do as anteriores). Na perspectiva realista, o campo
juridico pode ser tomado como um subcampo do
campo ambiental e, por consequéncia, o sistema
juridico pode ser entendido como parte constituinte
do emaranhado. Se, na outra abordagem, o campo
juridico reivindica o direito de propor normas com
vistas a “solucionar” a crise do campo ambiental,
aqui o subcampo juridico € apreendido ndo como
“solugdo” a priori, mas como potencial parte efe-
tiva da propria crise ambiental. Por intermédio do
Realismo Juridico, a norma nao ¢ sublimada, como
se estivesse isenta das contaminagdes da realidade
sociocultural, mas tomada como parte constituinte
do emaranhado que singulariza o campo ambiental.
Nao se trata mais de um Direito que impde solugdes
de fora, mas de um Direito que se junta aos demais
vetores em um emaranhado vivo, em transformacao
continua, em constante crise.

E importante notar que a episteme realista,
enquanto propensa a reduzir o isolacionismo
proprio da episteme estruturalista, ndo afeta a
autonomia do campo juridico. Nesse viés, podemos
esclarecer a distingo entre isolamento e autonomia:
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isolamento representando uma (tentativa de)
separac@o do ambiente e autonomia significando a
demanda de tratar prioritariamente de um aspecto
do ambiental. Assim, o Realismo Juridico, se
aplicado, ndo desnaturaria o campo juridico. Ele
apenas o abriria a novas influéncias.

Naturalmente, essa proposta de buscar no Re-
alismo Juridico inspiragdes para pesquisas juridicas
ligadas ao ambiental ndo deve ser vista, ela propria,
como solugdo tltima para todos os males. Ao con-
trario, o pesquisador que optar por esse caminho
deve fazé-lo estando ciente de que, em uma pes-
quisa realista, apresentar-se-a0 novos problemas e
desafios — como, por exemplo, desvendar como uma
pesquisa juridica pode lidar com o carater imbricado
do emaranhado ambiental. Esses problemas, como
¢ caracteristico nas pesquisas empiricas, ndo tém
solugdes a priori, demandando consideragdes a
partir dos casos concretos.

5. Consideracgoes finais

Assim, percebe-se que os modelos aprioristi-
cos mostram-se insuficientes para abragar os indica-
dores de realidade. E possivel — e mesmo provavel
—que, em um regime democratico, a (co)influéncia
entre lei e sociedade dé-se de forma complexa,
nao sendo nem o caso de a sociedade conseguir
sempre fazer valer sua “consciéncia juridica” (Ross,
2000), nem de o legislador ser capaz de impor sua
visdo sobre a sociedade. Ambas as dire¢des de
(co)influéncia apenas misturam-se ao emaranhado
ambiental, resultando disso que o legislador so
consegue, efetivamente, alterar o sistema social
caso se trate de situagdo-limite, marginal, na qual
a percepcao social acerca daquele comportamento
¢ indiferente — um bom exemplo disso foi o artigo

65 da Lein®9.503/97, que tornou obrigatorio o uso
do cinto de seguranga.

A proposta deste artigo foi oferecer resposta
a uma pergunta que ¢ assaz ignorada pelo ntcleo
duro do campo juridico. No entanto, responder a ela
parece ser de suma relevancia: sera a relacdo entre
Direito (lei) e sociedade uma via de mao dupla, na
qual haja trocas constantes e volumosas em ambas
as dire¢oes? Ou seria unilateral a influéncia, sendo
a sociedade a determinar o direito (Ross, 2000) ou
o Direito a sociedade (como parecem pretender os
jusfilosofos que esperam da lei solugdo para todas
as mazelas humanas)? A resposta que oferecemos
¢ haver influéncias reciprocas, ndo em um modelo
simplificador, mas com a lei sendo apenas um vetor
em um emaranhado. E, dependendo da disposi¢ao
dos demais vetores, a lei pode alterar drasticamen-
te o comportamento social ou ser sumariamente
ignorada. Nominamos essa proposta “influéncia
marginal” do Direito positivo.

No concernente ao Realismo Juridico, precisa-
-se considerar que esta no proprio cerne de uma me-
todologia empiricista a impossibilidade de propor
declaracdes a priori. Portanto, se aceitamos essa
episteme como guia de nossa pesquisa, precisar-se-
-ia, também, aceitar a impossibilidade de declarar
o que a lei é, de forma absoluta e universal. Em
oposicao as solucdes a priori, poderiamos avaliar
cada situagdo concreta a partir dos indicadores de
realidade disponiveis. Em outras palavras, certas
normas podem indicar decisdes civilizatorias;
outras podem atuar como vetores que buscam e
sucedem — ou nao —afetar o sistema social; outras
normas, ainda, podem ser fruto de mera retorica,
ndo representando nem decisdo civilizatoria nem
vetor, mas sendo apenas um discurso derivado dos
interesses politicos do legislador, desprovido de
substancia.
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