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RESUMO:

ABSTRACT:

O artigo evidencia os interesses econdmicos embutidos no discurso socioambiental dos agrocombustiveis, re-
tratando as aliangas empresariais firmadas entre grandes transnacionais do agronegocio, da biotecnologia e dos
segmentos petroleiro e automobilistico. Questionando a insustentabilidade dos agrocombustiveis, discutimos
sobre os fins que norteiam sua producdo: os veiculos automotores. Ao tecermos considera¢des sobre a trama
geopolitica dos agrocombustiveis, recorremos as nogdes de “acumulagdo por espoliagdo” e “novo imperialis-
mo”, apontando para a inser¢do dos paises latino-americanos, caribenhos e africanos na divisdo internacional
do trabalho como fornecedores de matérias-primas e energia para os paises ditos desenvolvidos. Para tratar do
discurso social dos agrocombustiveis destacamos, em fung¢io de seu carater emblematico, o Programa Nacional
de Producao e Uso de Biodiesel - PNPB. O PNPB ¢ um programa de producéo em larga escala de biodiesel,
que procura se justificar e se legitimar pela incorporagdo da agricultura familiar a sua cadeia produtiva, como
forma de geracdo de renda no campo. Nesse quadro, embora o programa ressalte a participacdo da agricultura
familiar, observa-se, no seu perfil produtivo em escala nacional, a predominancia do agribusiness. Este artigo
procura descontruir o discurso socioambiental hegemdnico dos agrocombustiveis langando méao da literatura
pertinente, da legislagdo existente para o biodiesel e de dados secundarios, com énfase naqueles difundidos
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

Palavras-chave: agrocombustiveis; discurso socioambiental; Programa Nacional de Produgao e Uso de Bio-
diesel — PNPB.

This paper highlights the economic interests embedded the socio-environmental discourse on agro fuels, showing
corporate alliances between major multinational agribusiness companies, biotechnology and the petroleum
and automotive sector. Questioning the unsustainability of biofuels, the purposes guiding its production were
discussed: automotive vehicles. When considerations were raised about the geopolitical plot of agro fuels, the
concepts of “accumulation by dispossession” and “new imperialism” were mentioned, pointing to an insertion
of Latin American, African and Caribbean countries into the international division of labor as raw material
and energy suppliers to the so-called developed countries. To approach the agro fuels social discourse, , due to
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its emblematic character, the National Program for Production and Use of Biodiesel — PNPB was highlighted.
PNPB is a large scale program aiming biodiesel production, which seeks to justify and legitimize itself by the
addition of family farming to the production chain as a way of generating income in the countryside. Although
the program highlights the family farming participation, it is observed in its production profiles, at national
level, the prevalence of agribusiness. This paper tries to break down the hegemonic socio-environmental
discourse of agro fuels using the relevant bibliography, current legislation on biodiesel, and secondary data,
with emphasis on those disseminated by National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels — ANP.

Keywords: agro fuels; socio-environmental discourse; National Program for Production and Use of Biodiesel

— PNPB.

1. Introducdo

As mudancgas climaticas e a necessidade de
adequacdes as exigéncias do Protocolo de Quioto,
para redugdo das emissdes de gases de efeito estufa,
tém justificado a ampliagdo das areas destinadas as
culturas agroenergéticas, sob o alicerce produtivo
da adog¢do, nos mercados nacional e internacional,
dos veiculos flex-fuel (Assis & Zuccarelli, 2007).
Sob esse viés, o Estado atribui, cada vez mais, ao
mercado a capacidade de resolver os problemas am-
bientais, resultando na redug¢do do meio ambiente
a uma “oportunidade de negocios” (Layrargues,
1998; Acselrad, 2001).

Diante das pressoes internacionais pela busca
de alternativas energéticas, politicas especificas
de estimulo a substitui¢do de combustiveis fosseis
por agrocombustiveis estdo sendo instituidas, tanto
pelos Estados Unidos (a exemplo da Energy Inde-
pendence and Security Act de 2007, que, por meio
do Renewable Fuel Standard — RFS, propde metas
progressivas de producdo e consumo de agrocom-
bustiveis), quanto pela Unido Europeia (a exemplo
da Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 23 de abril de 2009, que propde que
as energias renovaveis, como os agrocombustiveis,

representem 10% do combustivel consumido até
2020 no setor de transportes europeu) (Paixdo &
Fonseca, 2008, Glenister & Nunes, 2011; Penido,
2011).

No Brasil, a producdo e o uso de agrocom-
bustiveis também sdo estimulados por progra-
mas governamentais, como o Plano Nacional de
Agroenergia — PNA — e o Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel — PNPB. Conforme
o discurso governamental, os agrocombustiveis sdo
capazes de garantir desenvolvimento sustentavel,
diversificacdo da matriz energética e redugao das
importacdes de petroleo (Brasil, 2004).

Nesse cenario, a novidade no discurso dos
agrocombustiveis ocorre, especificamente, com a
introducao do biodiesel na matriz energética, vis-
-a-vis a tentativa de vincular a agricultura familiar
a este setor produtivo. O Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel — PNPB, que institui
0 uso obrigatorio de biodiesel em todo o pais e es-
tabelece metas progressivas de adigdo de biodiesel
ao diesel de petroleo, figura como um programa de
inclusdo social, pautado na integrag@o da agricul-
tura familiar como fornecedora de matérias-primas
(oleaginosas) ao segmento industrial de biodiesel.!

'O Programa Nacional de Produgio e Uso de Biodiesel — PNPB — foi langado em 6 de dezembro de 2004 e regulamentado em 13 de janeiro
de 2005, pela Lei n.° 11.097 (Brasil, 2005a). Com sua adigao progressiva, em novembro de 2014 entrou em vigor o B7, mistura obrigatoria de

7% de biodiesel ao diesel de petroleo vendido nos postos.
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Desvelando discursos?, o presente artigo ques-
tiona a justificativa ambiental de promocdo dos
agrocombustiveis, argumentando acerca dos inte-
resses economicos e dos fins que norteiam a produ-
cdo de agroenergia, em sua intima vinculagcdo com a
industria automobilistica. Quanto ao discurso social
de promocao do biodiesel que propde a insercao da
agricultura familiar como fornecedora de oleagino-
sas para producdo de combustivel, o artigo destaca
o perfil produtivo do PNPB em escala nacional,
apontando para o predominio do agribusiness® em
sua cadeia produtiva. Os agrocombustiveis vém
acirrando os conflitos no campo, na medida em que
se pautam na monocultura e na apropriagao privada
e predatoria da natureza, obstando outras formas de
apropriacao dos territorios. Para alcancarmos os
propositos deste artigo, em termos metodoldgicos,
langamos mao dos dados oriundos da Agéncia Na-
cional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

—ANP, da legislagao existente para o biodiesel e de
literatura pertinente a constru¢ao do desvelamento
do discurso dos agrocombustiveis no campo* so-
cioambiental.

2. O discurso ambiental e a apropriacio
mercadoldgica da problemdtica do
aquecimento global

O discurso institucional do desenvolvimento
sustentavel constitui o principal alicerce de justi-
ficagdo da agroenergia nos contextos nacional e
internacional. A no¢do de desenvolvimento sus-
tentavel aparece pela primeira vez formalizada em
1987, no relatorio Our Common Future, também
conhecido como Relatorio Brundtland, elaborado
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — CMMAD.> Em
1992, sob forte influéncia do Relatorio Brundtland,

2 O artigo compartilha da perspectiva teorica que relaciona discurso e poder. O discurso, como pratica constituida historica e socialmente,
constitui um elemento de poder, de inser¢do de nogdes de verdade na realidade social (Foucault, 2008). Considerando que o discurso é sempre
realizado a partir condi¢des de produgdo especificas e assimétricas inerentes ao social, as estratégias discursivas acionadas pelos agentes nos
remetem as relagdes de poder que buscam instituir verdades (Orlandi, 2001; Foucault, 2008).

? Utiliza-se neste artigo os termos agronegdcio e agribusiness tal como se constituiram historicamente no Brasil: como uma categoria socioeco-
nomica e politica, para designar estritamente os empreendimentos pautados no monocultivo, em grandes extensdes de terras, com mecanizagao
e uso intensivo de agroquimicos, devotados a exportagdo e associados a grandes empresas transnacionais.

* A nocao de campo esta associada a disposi¢do dos atores em relac@o a distribui¢do relativa de poder sobre 0 mundo material e simbolico num
espaco de relagdes conflitivas e lutas classificatorias (Bourdieu, 2003). Como bem explicita Acselrad (2004, p. 18), remetendo-se a teoria social
de Pierre Bourdieu, o campo ¢ uma “configurac@o de relagdes objetivas entre posi¢des na estrutura de distribui¢@o de diferentes espécies de
poder”. Assim, o campo configura uma estrutura que se constitui pela relagdo entre diversas forcas que se caracterizam pela heterogeneidade e
assimetria, uma vez que ha sempre posicionamentos centrais e outros deslegitimados como periféricos.

> A necessidade de impor limites ao estilo de vida criado pelo capitalismo industrial se acentua a partir de 1972, quando ¢ publicado, pelo
Clube de Roma, o relatorio The Limits to Growth, organizado por cientistas do Massachusetts Institute of Technology, liderados por Dennis L.
Meadows. As reflexdes do Clube de Roma, em tom catastrofico e alarmante, apontavam para a limitagdo dos recursos naturais (principalmente
de origem fossil), para a tese malthusiana de crescimento geométrico da populagdo mundial e para o paradigma tecnologico que acarretava a
aceleragdo da aproximacao dos limites ambientais (Layrargues, 1998). Ainda em 1972, sob forte influéncia do diagnoéstico do Clube de Roma,
ocorreu em Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, a primeira reunido de carater oficial a
tratar de assuntos ambientais em nivel global. A partir desta Conferéncia, cria-se o conceito de ecodesenvolvimento, expressdo da fusdo entre
desenvolvimento e meio ambiente (e forma embrionaria daquilo que mais tarde se consagraria como desenvolvimento sustentavel). Na dé-
cada subsequente a Conferéncia de Estocolmo, a noc¢ao de ecodesenvolvimento entra em desuso e comega a ser substituida pelo conceito de
desenvolvimento sustentdvel (Layrargues, 1998). A defini¢ao de desenvolvimento sustentavel, instituida em 1987 pela Comissao Brundtland,
tdo amplamente divulgada e reproduzida, refere-se a competéncia de garantir que “o desenvolvimento atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas” (CMMAD, 1991, p. 46).
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realizou-se na cidade do Rio de Janeiro a Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (também denominada Rio-92,
Eco0-92 ou Cupula da Terra), na qual a no¢ao de
desenvolvimento sustentavel foi definitivamente
consolidada e difundida. Desde entdo, o discurso
do desenvolvimento sustentavel integra as estraté-
gias discursivas do segmento empresarial, além de
compor diretrizes das politicas desenvolvimentistas
promovidas por agéncias internacionais, como a
Organizagdo das Na¢des Unidas — ONU, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI
(Layrargues, 1998; Zhouri et al., 2005).

Em linhas gerais, a nogao de desenvolvimento
sustentavel visa conciliar progresso econdmico e
preservacao ambiental, apresentando mecanismos
para atenuar e gerir os problemas ambientais, a fim
de possibilitar a continua expansao do modelo de
desenvolvimento de base urbano-industrial, favore-
cendo o capital transnacional e financeiro (Layrar-
gues, 1998; Silva, 2000; Acselrad, 2001; Zhouri et
al.,2005). No ambito deste discurso, a justificativa
para o fomento da produg@o de agrocombustiveis
encontra-se na problematica ambiental dos com-
bustiveis fosseis, no que concerne a escassez de
recursos e as emissoes de gases poluentes, causa-
dores do aquecimento global.

A publicacao dos alarmantes relatdrios sobre
o aquecimento global do Intergovernmental Panel
on Climate Change — IPCC, em 2007, intensificou
o debate sobre a utilizagao de fontes energéticas nao
fosseis, visando ao enfrentamento das mudangas
climaticas. Nesse contexto, destaca-se a promogao

nacional e internacional dos agrocombustiveis,
cuja emissdao de gases de efeito estufa durante o
processo de combustdo ¢ apresentada, pela midia,
pelo Estado e pelo mercado, como inferior a dos
combustiveis fosseis.

Autores como Porto-Gongalves (2008), Noble
(2009) e Acselrad (2009) revelaram a apropriacao
da problematica do aquecimento global pelo mer-
cado. Durante anos, as ac¢des politicas foram pos-
tergadas frente as incertezas cientificas quanto aos
efeitos e causas do aquecimento global. Entretanto,
observa-se uma mudanca na forma de abordagem
dessa problematica a partir do momento em que
ela ¢ canalizada pelos mecanismos de mercado.
Notavelmente, os setores econdmicos e politicos
que se caracterizaram, a principio, por desquali-
ficar os argumentos daqueles que denunciavam o
aquecimento global passaram a reiterar sua exis-
téncia (Porto-Gongalves, 2008). “Entre os recém-
-convertidos a causa do aquecimento global estao
[...] o setor dos grandes produtores de petroleo e o
dos grandes latifundios empresariais de monocul-
turas que hegemonizam o mundo do agribusiness”
(Porto-Gongalves, 2008, p. 329).

Corroborando essa perspectiva, Noble (2009)
explicita a existéncia de uma “campanha climatica
corporativa” manifesta pelo surgimento de inume-
ras “organizacdes” estruturadas a partir de aliancas
empresariais voltadas para a problematica ambien-
tal e, especialmente, para a questdo do aquecimento
global.® Como integrantes de tais “organizagdes”
destacam-se as grandes empresas transnacionais
dos segmentos quimico, de petrdleo, gas, carvao

¢ Entre as “organizagdes” que surgem a partir de aliangas corporativas, Noble (2009) cita: a Pew Center for Global Climate Change (Centro Pew
para Mudanca Climatica), financiada pela Sunoco, empresa petroleira e de gas natural estadunidense; o Business Environmental Leadership Council
(Conselho para Lideranga Ambiental nos Negocios), estabelecida pelo Pew Center; a Partnership for Climate Action — PCA (Associagdo para
Acgdes Climaticas), constituida no Forum Econdmico em Davos, Sui¢a; a U.S Climate Action Partnership — USCAP, entidade de criada pela Pew
Center e PCA; e a Alliance for Climate Protection (Alianca para a Protecao Climatica), comandada pelo ex-vice-presidente dos EUA, Al Gore.
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e de automoveis — a exemplo da Dupont, Beyond
Petroleum (antiga British Petroleum)’, Shell, Ford,
Daimler AG, Texaco, Exxon Mobil, Chevron e
General Motors. Tais empresas consideram que as
mudancas climaticas devem ser tratadas por meio
de “mecanismos de mercado”, visando a criacdo
de mercadorias rotuladas de “ecologicas” e de van-
tagens comparativas pela via do marketing verde
(Noble, 2009).

Os segmentos hegemonicos, como o merca-
do, reconhecem e institucionalizam determinados
temas ambientais, funcionalizando-os pro domo sua
e evitando questionamentos ao modelo de desenvol-
vimento imperante na sociedade moderna (Zhouri et
al., 2005). O mercado visto como capaz de resolver
os problemas socioambientais e a subserviéncia do
Estado aos interesses econdmicos compdem o atual
cenario de despolitizagao do debate socioambiental
e de precarizacao das politicas publicas voltadas
para o meio ambiente (Acselrad, 2001; Zhouri et
al., 2005).

Os agrocombustiveis surgem, portanto, co-
mo alternativa econdmica, apropriando-se, como
justificativa e para legitimacdo, de discursos do
campo ambiental (Layrargues, 1998). Descons-
truindo o discurso dos agrocombustiveis como
atenuadores das emissdo de gases de efeito estufa
—GEE, Weid (2009) afirma que ao longo da cadeia
produtiva dos agrocombustiveis (desde a obten-

¢do da matéria-prima no campo a combustdo) as
emissoes de GEE podem ser similares ou mesmo
superiores aquelas provenientes do emprego dos
combustiveis fosseis.® Ademais, a insustentabili-
dade dos agrocombustiveis também se evidencia
no fomento de monoculturas de cana-de-agucar e
soja, que consomem elevadas quantidades de dgua,
fertilizantes e recursos energéticos, revelando “uma
nova bifurcacgdo no interior da ‘revolucdo verde’”
(Porto-Gongalves, 2008, p. 350).

Diferentemente do que ocorreu na década
de 1970 com o Programa Nacional do Alcool,
Proalcool, quando o etanol competia com fragdes
do proprio capital, como aquele ligado a extragcao
e a comercializa¢do do petrdleo, as novas con-
figuragdes econdmicas e politicas apontam para
uma tendéncia contraria.” A exemplo da Petrobras
Biocombustiveis, subsidiaria da Petrobras, criada
em 2008 para producdo de etanol e biodiesel e da
Beyond Petroleum — BP, os investimentos no de-
senvolvimento e na produ¢ao de agroenergia sdo
expressivos e revelam articulagdes do segmento
petroleiro com setores da industria automobilistica
e do agribusiness. Logo, a inser¢ao das petroleiras
no mercado de agrocombustiveis deve ser analisada
nao apenas como uma possibilidade de abocanhar
um novo nicho de mercado, mas também como uma
estratégia global para prolongar, a qualquer custo
social e ambiental, o pico do petrdleo.

7 A BP, multinacional britanica, ¢ considera uma das maiores empresas exploradoras, refinadoras e distribuidoras de petréleo e gas do mundo.
Ao fundir-se com a American Oil Company — Amoco e adquirir a Atlantic Richfield Company — ARCO, em 1999, e a Burmah Castrol, em 2000,
a BP mudou a sua logomarca, unificando as quatro companhias. A nova logomarca, Beyond Petroleum (que pode ser traduzido como “além do
petroleo”), expressa a proposta da empresa de explorar novas energias.

8 A emissdo de gases do aquecimento global decorre da propria utilizagdo de petroleo ao longo da cadeia de produgdo dos agrocombustiveis;
da utilizagdo de agroquimicos (derivados do petroleo); do desmatamento para expansio das culturas agroenergéticas; da utilizacao de grandes
quantidades de agua e energia em sistemas de irrigagdo e transporte ¢ da fertilizagdo com fontes nitrogenadas (o que ocasiona o aumento da
emissdo de N, O, cujo potencial de aquecimento global ¢ 296 vezes superior ao do CO,) (Weid, 2009).

° A conjuntura dos anos 70, quando o governo brasileiro incentiva o uso do etanol, é diferente da atual conjuntura de incentivo a produgéo de

agrocombustiveis. O Proalcool foi concebido e executado como uma solugdo emergencial, provisoria, para a crise de suprimento de gasolina (dada
as crises do petroleo de 1973 e de 1979), e ndo como um componente de uma estratégia econémica global, tal como sio hoje os agrocombustiveis.
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No caso da BP, podemos destacar o forneci-
mento de uma enorme quantia (aproximadamente
500 milhdes) para fundos de pesquisa, para a Uni-
versidade de Berkeley, para o Laboratorio Nacional
de Lawrence Livermore e para a Universidade de
Illinois, para o desenvolvimento de, principalmente,
biotecnologia voltada para a producao de agrocom-
bustiveis (Altieri & Holt-Gimenez, 2007). Segun-
do Holleman & Clausen (2008), a articulagdo da
Universidade de Berkeley, uma instituigdo publica,
com a BP ¢ considerada uma das maiores aliancas
académico-industriais na historia dos Estados Uni-
dos para atender a finalidades estritamente privadas.

Nessa perspectiva, podemos citar ainda a con-
formagao de articulagdes intersetoriais entre a BP e
a Toyota para produgao de etanol no Canada a partir
de celulose extraida de residuos, bem como entre a
Volkswagen e o conglomerado do setor de alimen-
tos Archer Daniels Midland Company — ADM, além
do ingresso da Shell na geragao de agrocarburantes
e da “Cargill, outra grande multinacional do setor
agroalimentar, [...] na produgdo de diesel vegetal”
(Guillet, 2007 apud Porto-Gongalves, 2008, p. 344).

Outros atores-chave na cadeia produtiva dos
agrocombustiveis sdo as empresas especializadas
no ramo de sementes, como a Monsanto, a Syngenta
e a Dupont (Altieri & Holt-Gimenez, 2007). Tal
interesse explica-se pela oportunidade de trans-
formar a agricultura em plantagdes geneticamente
modificadas, ou melhor, “laboratorialmente modi-
ficadas”'"’, sob a alegagdo de que sdo para producdo
de combustivel e ndo para alimentacao humana (Al-
tieri & Holt-Gimenez, 2007). Com efeito, por meio
da agroenergia, as grandes empresas de sementes
“laboratorialmente modificadas” logram ndo ape-

nas mercado, mas também legitimidade social, ao
difundirem os produtos transgénicos como fontes
de energia “limpa”.

O novo bloco de poder formado em torno dos
agrocombustiveis aponta para um alinhamento glo-
bal corporativo dos maiores do mundo no ambito
do agronegocio (ADM, Bunge e Cargill), das bio-
tecnologias (Monsanto, Syngenta, Bayer, Dupont),
petroleo (BP, Petrobras, Shell) e das industrias
automotoras (Volkswagen, Peugeot, Toyota, Re-
nault) (Altieri & Holt-Gimenez, 2007). Conforma-
-se, portanto, em torno dos agrocombustiveis um
“complexo de poder técnico-cientifico-industrial-
-financeiro-midiatico” (Porto-Gongalves, 2008).

3. Industria automobilistica: o motor dos
agrocombustiveis

O modelo industrial do século XX desenvol-
veu-se calcado nas energias fosseis, indispensaveis
ao padrao de acumulagdo fordista, implementado
na e a partir da industria automobilistica. O setor
que mais consome combustiveis fosseis € o de
transportes, que responde por cerca da metade do
consumo interno de derivados de petréleo no Brasil
(Ludd, 2004). Os veiculos motorizados sdo tam-
bém considerados grandes geradores de poluicdo
atmosférica, “contribuindo estimadamente com
14% das emissdoes mundiais de dioxido de carbo-
no provenientes da queima de combustivel fossil”
(Ludd, 2004, p. 129). Nesse contexto, as industrias
automobilisticas argumentam que a solug@o para a
reducao da poluicdo atmosférica provocada pelos
veiculos esta no desenvolvimento de motores mais
eficazes e na utilizacdo de agrocombustiveis.

10 Porto-Gongalves (2008) utiliza o termo organismos laboratorialmente modificados — OLMs — ao invés de organismos geneticamente modi-
ficados — OGMs, para tornar explicito seu carater industrial, ja que toda evolugdo de espécies implica modificagdes genéticas, inclusive, pela

relagdo da agricultura com a natureza.
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Estimulado por politicas ptblicas e em confor-
midade com o sistema de peritos (expert sistems),
atrelado ao complexo técnico-industrial, o mercado
de agrocombustiveis vem se firmando sob o balu-
arte da energia limpa (Lages & Penido, 2009). O
discurso técnico, em sua relagdo com o discurso
ambiental hegemonico, apresenta-se como capaz
de “resolver” os problemas ambientais na esfera
do mercado. Entretanto, analisar a sustentabilidade
dos agrocombustiveis implica elucidar a natureza
dos fins que norteiam sua producao, voltada para o
abastecimento de veiculos automotores.

Inegavelmente, a industria automobilistica
figura como locus-chave da expansdo do capital. O
desenvolvimento do setor de transportes propiciou
areducdo do tempo de retorno do capital ao “com-
primir” distancias. A massificacdo dos veiculos
automotores e a densa rede viaria e rodoviaria possi-
bilitaram a expansao da cidade e sua articulagao em
rede — elementos indispensaveis para a reprodugao
sempre ampliada do capital. Ademais, a cadeia pro-
dutiva capitaneada pela industria automobilistica
possui um carater econdmico e politico estratégico
pela gama de industrias que abarca: mineracao,
metalurgia, plastico, autopecas, material elétrico,
petroleo, agrocombustiveis, junto com industrias de
apoio como empreiteiras, segmentos de publicidade
e financeiro (Aufheben, 2004).

Ivan lllich evidencia a insustentabilidade dos
veiculos automotores, como questdo energética
nas sociedades industriais. Na constru¢do de uma
critica radical do modo industrial de produgao e

de consumo, Illich (2004) afirma que os veiculos
automotores conduzem processos de reestruturacao
urbana, a0 mesmo tempo em que o rumo tomado
pelo crescimento das cidades impde a necessidade
supostamente inelutavel do transporte motorizado.
Ironicamente, a maquina que ¢ vendida por sua ca-
pacidade de superar distancias cria tanta distancia
quanto atravessa (pela produgao de espacos proje-
tados totalmente em fungdo do carro) ¢ desperdiga
mais tempo do que economiza!! (Illich, 2004;
Control, 2004; Gorz, 2004), evidenciando o que
[llich denomina de contraprodutividade.

Ademais, os veiculos automotores, ao produ-
zirem distancias que s6 eles podem reduzir, aumen-
tam o consumo de recursos energéticos, apontando
para um limiar ecologico contraprodutivo, ja que
ambientalmente insustentavel (Illich, 2004). Cria-
-se, pois, uma dependéncia em relagdo a industria
automobilistica, que parte de uma concepgdo de
desenvolvimento realizada em nome de uma “ideo-
logia de consumo indefinido de energia” (Illich,
2004). Nas palavras do autor, essa dependéncia
se institui “quando a sociedade se adapta aos fins
daqueles que consomem uma quantidade maior
de energia” e se enraiza irreversivelmente quando
impde “a todos a obrigacdo de consumir o quantum
minimo sem o qual a maquina [mundial] ndo pode
funcionar” (Illich, 2004, p. 57).

Entretanto, cabe ainda destacar que a pos-
sibilidade de superar e reduzir distidncias figura
como privilégio de quem pode pagar pela energia
necessaria a sua realizacao, revelando a contradi-

'llich (2004, p. 53) subverte: ao diminuir o tempo necessario para cobrir 1.000 km, reduz-se também o tempo que poderia ser empregado em
outra atividade que ndo o deslocamento. “Um americano tipico consagra mais de 1.600 horas por ano ao seu automovel — sentado dentro dele,
andando ou parado, trabalhando para paga-lo e para pagar a gasolina, os pneus, os pedagios, o seguro, as multas e os impostos para as estradas
federais e para os estacionamentos publicos. Consagra a ele quatro horas por dia, nas quais se serve dele, se ocupa dele ou trabalha para ele”
(Illich, 2004, p. 45). Ademais, deve-se considerar o tempo gasto em engarrafamentos. De acordo com Limoncic (2000), em Sao Paulo, por
exemplo, os paulistanos perdem 316 milhdes de horas/ano em congestionamentos severos.
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cdo entre equidade e energia automotora (Illich,
2004). Desta forma, para Illich (2004, p. 37), crer
na possibilidade de consumo de “energia limpa”
como solu¢do para todos os males representa “‘um
erro de juizo politico”. “E imaginar que a equidade
na participa¢do do poder e o consumo de energia
podem crescer juntos” (Illich, 2004, p. 37). Ou seja,
0 consumo intensivo de energia contraria, em si, 0
principio da equidade, de forma que ambos nao po-
dem crescer no mesmo ritmo indefinidamente, pois
a base de recursos naturais existente simplesmente
ndo suportaria.

Nessa linha de abordagem, ndo podemos
deixar de considerar que o consumo intensivo de
energia torna qualquer discurso sobre sustentabi-
lidade (independentemente da fonte energética)
questionavel, ja que a utilizagdo intensiva, inclusive
dos recursos ditos “renovaveis”, conduz a sua ex-
ploragao destrutiva. Aqui, o uso da nogao de equi-
dade, além de questionar as assimetrias no acesso
e na reparti¢ao dos recursos naturais e energéticos,
deve atentar para a distribuigdo desigual dos riscos'?
¢ danos ambientais decorrentes da exploragdo da
natureza que, via de regra, recaem sobre 0s grupos
sociais e etnias mais vulneraveis.

Outrossim, no proprio processo de fabricagao
dos veiculos automotores gasta-se grande quantidade
de energia e recursos naturais, em funcao da utili-

zacdo de ago, ferro, borracha, plasticos e aluminio,
além da geracdo de polui¢ao oriunda dos procedi-
mentos industriais (Ludd, 2004). Logo, “um carro
gera mais poluicao antes mesmo de ser dirigido do
que em sua vida inteira de uso” (Ludd, 2004, p. 131).

Em outros termos, a poluicdo automotiva
persiste independente do tipo de combustivel utili-
zado, se fossil ou agrocombustivel. Segundo Ludd
(2004), cerca de 60% da polui¢do ndo provém do
uso do carro, mas comega antes mesmo do processo
de fabricagdo e continua ap6s o descarte do veiculo.
Desde os anos 1920, a criagdo por Alfred Sloan,
entdo presidente da General Motors, do chamado
“carro do ano” impulsiona o consumo e, por con-
seguinte, o processo de produgdo, cumprindo as
exigéncias de aceleracdo dos ciclos reprodutivos
do capital (Martins, 2010).

A crescente demanda por veiculos (e, conse-
quentemente, por combustiveis) ¢ estimulada, no
Brasil, por politicas de redu¢ao de Impostos sobre
Produtos Industrializados — IPI — para aquisi¢do
de automotivos novos (carros ¢ caminhdes) e pela
facilidade de créditos e financiamentos. Justificadas
como forma de driblar a crise econdmica e manter
o plano de vendas da industria automobilistica, tais
politicas implicam o aumento da quantidade de
emissOes de gases poluentes, ja que a tendéncia in-
duzida ¢ sempre de aumento da frota em circulagao.

12 Ulrich Beck (1998; 2010) trata da emergéncia da “sociedade de risco” como produto da modernidade e de sua razdo instrumental. Nas so-
ciedades industriais modernas, os riscos da modernizagdo, ou seja, os efeitos negativos do progresso, recaem sobre os sujeitos sem distingdes
de classe e nao sao limitaveis no espaco (Beck, 1998; 2010), como ¢ o caso dos efeitos do aquecimento global. Os riscos “sdo fabricados de
forma industrial, exteriorizados economicamente, individualizados no plano juridico, legitimados no plano das ciéncias exatas, € minimizados
no plano politico” (Beck, 2010, p. 230). Normalizados e em constante progressao, os riscos sdo negados ou dissimulados a fim de “impedir o
estabelecimento das relagdes de causa e efeito, ou, de maneira mais geral, de responsabilidades”. Contraditoriamente, tais riscos servem a propria
valorizagao do capital, ja que “a sociedade industrial produz com o aproveitamento econdmico dos riscos induzidos por ela [...]” (Beck, 1998,
p- 29). Assim, a questdo do aquecimento global, a necessidade de energias renovaveis e a escassez e poluigdo de combustiveis fosseis ddo nova
legitimidade aos agrocombustiveis. Entretanto, cabe destacar que, embora alguns riscos sejam distribuidos globalmente ou independentemente
de classe social, ha uma relagdo inegavel entre desigualdade social e ambiental, explicitada pelas no¢des de injustica e racismo ambiental
(Acselrad; Padua & Herculano, 2004), ja que determinados danos e riscos recaem, ndo raro, sobre popula¢des historicamente subalternizadas
(como, por exemplo, moradores das periferias urbanas, submetidos a polui¢@o industrial de alto risco, ou, ainda, comunidades rurais, indigenas
e quilombolas, atingidas por grandes empreendimentos econdmicos, como hidrelétricas, monoculturas e megamineragdes).
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4. A geopolitica dos agrocombustiveis

No contexto mundial, Estados Unidos e Brasil
sdo os maiores produtores de etanol do mundo — o
primeiro com cerca de 50 bilhdes de litros, pro-
duzidos a base de milho, e o segundo, com 27,7
bilhdes de litros, produzidos a base de cana-de-
-acucar (EPE, 2014).

Todavia, se os Estados Unidos destinarem toda
a produgao atual de milho e soja para a produgdo de
agrocombustiveis, so satisfariam 12% da demanda
por gasolina e 6% da demanda por diesel (Altieri
& Holt-Gimenez, 2007). Logo, para substituir o
consumo de petréleo nos Estados Unidos por etanol
e biodiesel seriam necessarias, respectivamente,
1,4 milhdo de milhas quadradas de milho e 8,8
milhdes de milhas quadradas de soja (Altieri &
Holt-Gimenez, 2007).

A alta demanda de agrocombustiveis dos Esta-
dos Unidos e da Europa, assim como a necessidade
de expansdo geografica de capitais internacionais
“sobreacumulados” (Harvey, 2005), tendem a fo-
mentar a expansao de monoculturas agroenergéticas
em paises da América Latina, do Caribe, da Afri-
ca e do Sudeste Asiatico (Leroy, 2007; Altieri &
Holt-Gimenez, 2007; Laschefski, 2010). Logo, as
culturas utilizadas para gera¢ao de combustiveis sdo
produzidas “nos paises em vias de desenvolvimen-

to, por plantacdes em grande escala” de cana-de-
-agucar, soja e palmaceas, que vém “substituindo
florestas tropicais primarias e secundarias e pastos
na Argentina, Brasil, Colémbia, Equador e Malasia”
(Altieri & Holt-Gimenez, 2007, n.p.).

A demanda por agroenergia estendida a outros
paises do mundo (uma demanda global, como se
pretende) implicaria o estabelecimento de novas
relagdes geopoliticas, a partir da possivel criacdo
de “novas raridades”!* manifestas em espagos que
conjugam fatores potenciais para a produgao de bio-
massa, a saber: clima tropical, 4gua em abundancia
e grandes extensoes de terras apresentadas como
“disponiveis”.'”> Como adverte Altvater (1995, p.
95), apesar de sua dimensao continental, “o espa-
¢o geografico ¢ tdo limitado quanto o sao as ricas
jazidas de recursos naturais”.

Para Laschefski (2010), as relagdes diplomati-
cas que se estabelecem em torno dos agrocombus-
tiveis e a busca por novas areas de influéncia sobre
regides produtoras (ou com potencial de produgéo)
de agroenergia podem revelar o surgimento de um
“novo imperialismo” (Harvey, 2005) de carater
dissimulado, fundamentado nos mecanismos da
globalizagdo econdmica de cunho neoliberal. En-
tretanto, a geopolitica que desponta com os agro-
combustiveis mostra que as formas aparentemente
abstratas de poder (como, por exemplo, as influén-

13 Em paises da Africa, em 2011, o The Guardian contabilizou pelo menos 3,2 milhdes de hectares de plantagdes para agrocombustiveis des-
tinadas a empresas estrangeiras, principalmente britanicas (Bellacosa, 2012, p. 181). Somente a empresa inglesa Crest Global Green Energy
detém 900 mil hectares em trés paises africanos (Bellacosa, 2012, p. 181).

14 Se outrora o pao, os meios de subsisténcia eram raros, “agora, ndo em todos os paises, mas virtualmente a escala planetaria, ha uma produgéo
abundante desses bens; ndo obstante, as novas raridades, em torno das quais ha luta intensa, emergem: a agua, o ar, a luz, o espago” (Lefebvre,
2008, p. 66-67). Trata-se de uma “sociedade de raridades”, principio basico da economia politica, cujo sentido e raridade (das mercadorias) vao
mudando ao longo do processo de reprodugdo social, impulsionados pela valorizagao econdmica. Ou seja, as “novas raridades” sdo também
produzidas como raridade, sendo resultado/corolario da matriz técnico-cientifica associada a uma dada concepgao de progresso/desenvolvimento.

13 Entre as vantagens competitivas do Brasil no setor agroenergético, ¢ mencionada a disponibilidade de 90 milhdes de hectares para a expansdo
agricola, o que representa cerca de 22% da area possivel de ampliagdo da agricultura mundial (Faleiros, 2008). Contudo, as areas ditas dispo-
niveis, ndo raro, sao terras ocupadas por populagdes tradicionais em ecossistemas preservados.
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cias diplomaticas) necessitam de uma base material
para se fundar (Harvey, 2005). Espacialidade que,
com suas consequéncias, muitas vezes, ¢ denegada
e mascarada no contexto das regras constitutivas da
globalizagdo neoliberal e do sistema dominante das
relagdes internacionais.

Conforme David Harvey (2005, p. 117), o
“novo imperialismo” se manifesta na abertura (for-
cada ou nao) dos paises e territorios a0 comércio
internacional, assim como na permissao irrestrita
de investimentos do capital para obtencdo incon-
dicional de lucro por meio, por exemplo, da troca
desigual entre paises, das relagdes de dependéncia
econdmica e da exploragdo da forga de trabalho,
de matérias-primas, e da terra a baixo custo por
empresas transnacionais.

De uma forma velada ou mais aberta, con-
forme as circunstancias, tanto os Estados Unidos
quanto a Europa — em razao de seu poderio econd-
mico e de sua influéncia em algumas importantes
organizagdes financeiras internacionais, como o
FMI e o Banco Mundial — continuaram a exercer
consideravel controle sobre determinadas nagdes
chamadas subdesenvolvidas, mesmo apods sua
independéncia politica formal (Harvey, 2005). De
fato, o poder economico (na pratica de embargos
comerciais e na acdo das organizagdes financeiras
internacionais, por exemplo) pode ser usado com
efeitos tdo destrutivos quanto os da forga fisica
(Harvey, 2005).

Nesses termos, Harvey afirma a relagdo entre
areprodu¢ao expandida, de um lado, e os processos

muitas vezes violentos de espoliagdo, do outro, no
que ele designa como “acumulagdo por espolia-
¢d0”.'® Para o autor, o “veiculo primario” da acu-
mulagdo por espolia¢do encontra-se na “abertura
forcada de mercados em todo o mundo mediante
pressoes institucionais exercidas por meio do FMI
e da OMC” (Harvey, 2005, p. 147).

Nesse cenario marcado pelo dominio do
mercado, organiza¢des financeiras internacionais
atuam lado a lado com os paises ditos desenvolvi-
dos e com as grandes corporagdes transnacionais,
agindo para preservar as assimetrias entre paises,
de forma a auferir vantagens para os interesses
capitalistas dominantes. Os agrocombustiveis, na
linha da globalizagdo neoliberal, apresentam-se
pautados na articulacdo intersetorial de grandes
conglomerados transnacionais, subsidiados pelas
politicas governamentais, com o intuito de inserir,
principalmente, os paises “periféricos”, notada-
mente latino-americanos, caribenhos e africanos,
nos circuitos produtivos.

Em termos geopoliticos, ha que se considerar
também que os agrocombustiveis envolvem o cerne
da politica energética, considerada estratégica para
qualquer projeto de poder de carater nacionalista
ou imperialista (Maricato, 2008). Aqui, as aliangas
entre os setores petrolifero, automobilistico e do
agronegocio, com forte investimento tecnologico,
expressam um realinhamento das relagdes de poder
em favor da difusdo dos agrocombustiveis, com
a inser¢ao de novas forgas na trama geopolitica
(Porto-Gongalves, 2008).

1O termo “acumulagdo por espoliagdo”, utilizado por Harvey, faz referéncia as praticas predatérias de acumulagdo primitiva ou original no
dominio da geografia historica da acumulagdo do capital. Entretanto, “como parece estranho qualificar de ‘primitivo’ ou ‘original’ um processo
em andamento”, o autor substitui esses termos pelo conceito de “acumulac@o por espoliagao” (Harvey, 2005, p. 121). Todavia, “acumulagao
primitiva” e “acumulag@o por espoliagdo” nio sdo termos sinénimos, ja que esta ultima compde novas formas de acumulagio, reproduzidas
sob a égide da globalizagao neoliberal, como forma de resolver os problemas da sobreacumulagio, podendo ser ainda mais destrutiva que a

acumulacdo primitiva (Harvey, 2005, p. 127).
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No ambito das relagdes diplomaticas e das no-
vas configuracdes de poder que estdo se articulando
em torno dos agrocombustiveis, assume um cara-
ter emblematico o Memorando de Entendimento
sobre a Cooperagio na Area de Biocombustiveis,
assinado em marc¢o de 2007 entre Brasil e EUA.
Os presidentes na época, George W. Bush e Luis
Inacio Lula da Silva, passaram a se apresentar “co-
mo ambientalmente preocupados” no momento em
que “o argumento ecoldgico pdde justificar lucros
para os capitais, divisas para o equilibrio monetario
[e] promessa de empregos para os eleitores [...]”
(Acselrad, 2009, p. 73).

O referido Memorando sela a intengdo de
cooperagdo para a expansao tecnologica e econo-
mica dos agrocombustiveis no nivel mundial, com
o estimulo a producdo de agrocombustiveis em
diversos paises. Em mar¢o em 2011, ampliando este
memorando, foi firmada uma parceria entre Brasil
e EUA no desenvolvimento de agrocombustivel
para aviagao (bioquerosene) (MME, 2011). Nesse
quadro, os agrocombustiveis sdo apresentados (na
alianca econdmica e midiatica entre Lula e Bush)
como solucdo para a pobreza, como forma de ge-
racdo de renda, inclusdo social e desenvolvimento,
sobretudo, para os chamados paises subdesenvol-
vidos, o que resulta na inexorabilidade de expan-
sdo dos cultivos agroenergéticos. A exemplo, no
discurso proferido por Luis Inacio Lula da Silva,
quando do encontro com o entdo presidente dos
Estados Unidos, George Bush, o uso crescente de
biocombustiveis

[...] sera uma contribuicdo inestimavel para a geragao
de renda, inclusdo social e redug¢do da pobreza em

muitos paises pobres do mundo. Queremos ver as
biomassas gerarem desenvolvimento sustentavel,
sobretudo na América do Sul, na América Central, no
Caribe e na Africa (Discurso de Luis Inacio Lula da
Silva, em 9 de margo de 2007. Folha Online, 2007).

A divisdo internacional do trabalho entdo
instituida aponta para relagdes historicamente esta-
belecidas, no chamado “sistema-mundo-moderno-
-colonial”, que, no exercicio da colonialidade do
poder (Lander, 2005), ainda mantém os paises
latino-americanos, caribenhos e africanos como
produtores de matéria-prima e energia necessa-
rias @ manuten¢do dos niveis de acumulacao dos
paises ditos “desenvolvidos” (Assis, 2008). Logo,
via espoliagdo ecologica, a riqueza e o bem-estar
dos “paises desenvolvidos” e de particulares au-
mentam a custa da utiliza¢do de recursos naturais
“subvalorizados” de outros territorios (Martinez-
-Alier, 1999). Como resultado, agravar-se-iam os
conflitos ambientais"’, transferindo para as nagdes
do Terceiro Mundo os custos para se produzir ener-
gia e os impactos socioambientais da expansao de
monoculturas agroenergéticas.

5. O dominio do agribusiness no
Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel - PNPB

Desde a década de 1970, com o Proalcool, o
modelo de producao de agrocombustiveis vem se
pautando na monocultura, no latifundio e no agri-
business, atrelado a grandes grupos de interesse
(dentre os quais os usineiros de alcool/agucar e os
grandes fabricantes de equipamentos). No inicio do

17 Os conflitos ambientais sdo “aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significagdo do territorio,
tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais do meio que desenvolvem ameagada por impactos
indesejaveis [...] decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos” (Acselrad, 2004, p. 26).
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século XXI, o Brasil voltou a ser um grande con-
sumidor de etanol “devido a adocdo da tecnologia
flex-fuel nos motores dos automdveis, que permite
a mistura de gasolina e dlcool em qualquer propor-
¢do” (Schlesinger, 2008, p. 9). A monocultura de
cana-de-agucar ocupa uma area de 8.954,8 mil hec-
tares no Brasil (CONAB, 2015b) e tem exacerbado
os conflitos no campo, deflagrando processos de
expropriagdo de comunidades rurais, conflitos por
terra, diminui¢@o da produgao de alimentos, éxodo
rural, desmatamento, perda da biodiversidade e
violagao dos direitos humanos e trabalhistas (Assis
& Zucarelli, 2007; Schlesinger, 2008).

Embora a produgdo de biodiesel, via PNPB,
possua um discurso de forte apelo social, em funcao
da integracdo da agricultura familiar como forne-
cedora de matéria-prima, o programa nao foge ao
modelo de desenvolvimento agricola vigente, que
valoriza a mecanizacdo, o uso de agrotoxicos, a
monocultura, o latifundio e o agronegdcio (Penido,
2011). O Governo Federal langou o PNPB em 2004,
atribuindo ao mercado a fungdo de inserir a agri-
cultura familiar'® na cadeia produtiva do biodiesel,
em troca da concessdo do Selo Combustivel Social.

Concedido pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario — MDA, o Selo Combustivel Social, além
de fornecer a usina de biodiesel o titulo de “promo-
tora da inclusao social dos agricultores familiares”
(Brasil, 2014), proporciona: 1) o reconhecimento
das condigdes requeridas para desfrutar de incen-
tivos fiscais, como aliquotas diferenciadas de PIS/

PASEP e COFINS; 2) 0 acesso a melhores condigdes
de financiamento junto ao Banco Nacional de De-
senvolvimento Economico e Social — BNDES — ¢
outras institui¢cdes financeiras (como, por exemplo,
o Banco da Amazonia S/A. — BASA, o Banco do
Brasil S/A. e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB);
e 3) o direito a concorréncia nos leildes de biodiesel
da ANP (Penido, 2011). Cabe destacar que, mais que
os incentivos tributarios, a participacdo nos leiloes
da ANP ¢ o grande motivador para a aquisi¢ao do
Selo Combustivel Social, ja que s6 através do Selo
¢ possivel participar dos leildes e, por conseguinte,
comercializar o biodiesel produzido."

Entretanto, embora no discurso de promogao
do biodiesel este esteja atrelado a agricultura fami-
liar, uma analise de seu perfil produtivo em escala
nacional revela o dominio do agribusiness em sua
cadeia produtiva. Conforme dados de julho de 2015,
o0 dleo de soja (82,43%) e o sebo bovino (16,01%)
respondem por 98,44% das matérias-primas utiliza-
das para produgdo de biodiesel (os 1,56% restantes
correspondem a matérias-primas diversas, como 6leo
de algoddo, dendé/palma, oleo de fritura, gordura
de porco, de frango, etc.) (ANP, 2015). Embora a
porcentagem dessas matérias-primas varie mensal-
mente, conforme podemos observar pelos boletins
mensais da ANP, o acompanhamento da série his-
torica da produgdo de biodiesel evidencia, invaria-
velmente, o predominio da soja e do sebo bovino.

Nao obstante a baixa eficiéncia energética da
soja (baixo conteudo de 6leo, estimado em 17% por

8O0 PNPB ¢ a legislagdo relativa ao biodiesel pautam-se na defini¢do de agricultor familiar da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil,
2006) e consideram como agricultor familiar aquele que possui a Declaragao de Aptiddo ao Pronaf — DAP, documento que identifica os bene-
ficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

190 leildo ¢ dividido em dois lotes (duas fases). O primeiro lote ¢é realizado para suprir 80% da demanda projetada de biodiesel, conforme o
percentual de mistura de biodiesel ao diesel, previsto em lei. SO podem participar da primeira fase do leildo os produtores de biodiesel que
possuem o Selo Combustivel Social. Nessa fase, o volume de biodiesel ofertado ¢ muito maior que na segunda fase (segundo lote). Os leildes
sdo concorridos, porque a capacidade instalada das usinas de biodiesel encontra-se acima da demanda (informagdes fornecidas em entrevista
realizada em maio de 2010 com o Gerente Geral da Usina Darcy Ribeiro, da Petrobras Biocombustiveis, em Montes Claros/MG).

628 PENIDO, M. de O. Desvelando discursos: insustentabilidade e poder nos agrocombustiveis



Garcia e Romeiro, 2010), sua producdo em larga
escala (movida, principalmente, pela produgao de
torta e farelo para alimentag@o animal, diretamen-
te ligada a maior demanda por carne no mercado
mundial) favorece a reproducao de sua condi¢do de
principal matéria-prima para produgao de biodiesel
(Schlesinger & Noronha, 2006).

Na escala mundial, o Brasil é o segundo
maior produtor de soja, com produgdo estimada
em 96.203,5 mil toneladas e uma area plantada de
31.940,3 mil hectares (CONAB, 2015a). As regioes
Centro-Oeste e Sul lideram o ranking da produgio
de soja no pais, com respectivamente 44.201,1
mil toneladas (45,95% da produgdo nacional) e
33.831,2 mil toneladas (35,17% da produgao nacio-
nal) (CONAB, 2015a). O Estado do Mato Grosso fi-
gura como o maior produtor nacional, com 28.133,8
mil toneladas, seguido pelo Estado do Parand, com
17.123,5 mil toneladas (CONAB, 2015a).

Segundo dados da ANP (2015), existem 56
plantas produtoras de biodiesel autorizadas pela

ANP em operagdo no pais, correspondendo a uma
capacidade total autorizada de 20.872,51 m'/dia.
Nao por acaso, o Centro-Oeste concentra o maior
numero de produtores de biodiesel (25 usinas), sen-
do que 17 delas estao localizadas no Mato Grosso,
estado que, vale lembrar, integra a Amazonia Legal.
O Sul figura como a segunda regido com maior
numero de usinas (14 usinas), seguido pela regido
Sudeste (10 usinas) (vide Tabela 1).

Como se pode constatar, 87,5% das 56 usinas
de biodiesel existentes no Brasil encontram-se
localizadas no centro-sul do pais, com destaque
para as regides Centro-Oeste (44,64% das usinas)
e o Sul (25% das usinas), que lideram o ranking de
produgdo de soja, como vimos, a principal matéria-
-prima para producao de biodiesel.

Embora os boletins mensais da ANP nao divul-
guem a origem da soja adquirida (se advém da agri-
cultura familiar ou do agribusiness), a participagao
da agricultura familiar na cadeia produtiva de bio-
diesel vem se limitando as pequenas porcentagens

TABELA 1 — Quantidade de produtores de biodiesel por regido e por estado.

Regides geograficas

N° de produtores por regiio

Estados Federados

N° de produtores por Estados

Norte 3

Rondo6nia
Tocantins

1
2

Centro-Oeste 25

Goias
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul

—_
=)

Nordeste 4

Bahia
Rio Grande do Norte
Ceara

Sudeste 10

Minas Gerais
Rio de Janeiro
Sao Paulo

Sul 14

Parana
Rio Grande do Sul
Santa Catarina

—_— O AN = W= = NN

TOTAL 56

FONTE: Elaborada pela autora com base nos dados do Boletim Mensal do Biodiesel da ANP, julho 2015.
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exigidas dos industriais de biodiesel para aquisi¢ao
do Selo Combustivel Social (Penido, 2011).

Para obten¢ao do Selo, conforme a Portaria n.’
81, de novembro de 2014, o produtor industrial de
biodiesel devera investir na aquisi¢cao de matérias-
-primas de origem vegetal advindas da agricultura
familiar: 1) 15% para as aquisi¢des provenientes
das regides Norte e Centro-Oeste; 2) 30% para
as aquisi¢gdes provenientes das regides Sudeste,
Nordeste e Semiarido; e 3) 40% para as aquisi¢des
provenientes da regido Sul (vide tabela 2) (Brasil,
2014). Estes percentuais sdo calculados “sobre
o custo de aquisicdo da matéria-prima adquirida
do agricultor familiar ou de sua cooperativa agro-
pecudria em relagdo ao custo de aquisi¢des totais
de matérias-primas utilizadas no periodo para a
produgéo de biodiesel” (Brasil, 2009).2

Como podemos observar na Tabela 2, a maior
participacao da agricultura familiar na cadeia pro-
dutiva do biodiesel ocorre na regido Sul do Pais. No
Sul, diferentemente das demais regides brasileiras,
predomina a participagdo da agricultura familiar no
cultivo de soja (Schlesinger, 2008). De acordo com
dados de 2010 da Secretaria da Agricultura Familiar
do Ministério de Desenvolvimento Agrario, a soja

TABELA 2 — Participagdo minima da agricultura familiar entre os
fornecedores de matéria-prima para obtengao do Selo
Combustivel Social.

Participacio Participacio da
Regido da Agricultura Agricultura
familiar (%)" Patronal (%)
Norte 15% 85%
Nordeste e Semiarido
(Norte de Minas) 30% 70%
Centro-Oeste 15% 85%
Sudeste 30% 70%
Sul 40% 60%

FONTE: Elaborada pela autora com base na Portaria n.’ 81, de
2014.

* A participagdo minima da agricultura familiar inclui em suas
porcentagens o minimo de gastos que a usina de biodiesel deve ter
com a agricultura familiar (ndo s6 com a compra de matéria-prima,
mas também com assisténcia técnica, doagdo de sementes e sacaria,
por exemplo). Ou seja, esta participagdo, em termos de matéria-
prima em si ¢, ainda, muito menor.

representa 95,20% das aquisi¢des da agricultura
familiar (em reais) realizadas pelos industriais do
biodiesel (SAF/MDA, 2011). Ainda conforme esta
Secretaria, cerca de 50 mil agricultores familiares
no Sul do Pais participavam em 2010 do PNPB, o
que desde ja aponta para a origem geografica da
soja adquirida da agricultura familiar (SAF/MDA,
2011).%! Conforme analisado por Penido (2011), o

20 Segundo o artigo 4° da Portarian.® 81, de novembro de 2014, o custo de aquisi¢do de matérias-primas da agricultura familiar foi definido como
o somatorio dos seguintes itens: 1) valor de aquisi¢cdo da matéria-prima; 2) valor das despesas com analise de solos de propriedades familiares;
3) valores referentes a doacdo dos insumos de produgdo e servigos aos agricultores familiares, desde que ndo oriundos de recursos publicos,
limitados aos seguintes itens: a) sementes e/ou mudas; b) adubos; ¢) corretivo de solo; e d) horas-méaquina e/ou combustivel; e) sacaria; f) ma-
quinas, equipamentos e benfeitorias ligadas a atividade agricola ou agroindustrial para produg@o de matérias-primas, doados para cooperativas
agropecudrias habilitadas, ou associagdes legalmente constituidas de agricultores contratados; 4) valor referente a assisténcia e capacita¢o técnica
dos agricultores familiares, limitando-se aos seguintes itens: a) salarios e/ou honorarios dos técnicos contratados diretamente pelas empresas
produtoras de biodiesel, inclusos os encargos trabalhistas; b) despesas de deslocamento, hospedagem, material didatico e alimentacdo para a
realizag@o da assisténcia técnica e capacitagdo aos agricultores familiares e de sua capacita¢do, limitadas ao valor maximo de 40% em relag@o
ao valor do pagamento de salario e/ou honorarios dos técnicos contratados diretamente pela empresa; ¢) pagamento a instituigdo prestadora
deste servigo, quando terceirizado pelo produtor de biodiesel, limitado a salarios e/ou honorarios dos técnicos inclusos os encargos trabalhistas,
e despesas de deslocamento, hospedagem, material didatico e alimentagdo para a realizagdo da assisténcia técnica e capacitagdo aos agricul-
tores familiares, limitadas ao valor maximo de 40% em relagdo ao valor do pagamento de saldrio e/ou honorarios dos técnicos (Brasil, 2014).

2! As informagdes da Secretaria de Agricultura Familiar — SAF — do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA — foram retiradas da apre-
sentagdo do MDA, na Reunido Internacional “Biodiesel, Agricultura Familiar e Produgdo de Alimentos”, realizada em Vigosa-MG, nos dias 26
e 27 de maio de 2011. Os s/ides foram disponibilizados pelo apresentador para utilizagao.
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perfil de agricultor familiar privilegiado pelo merca-
do no ambito do PNPB ¢ o da chamada agricultura
familiar “consolidada” ou de “transi¢do”, mais apta
aatender aos ditames de um processo de integragao
agroindustrial.?

Todavia, levando em consideragao a pequena
porcentagem de investimento exigido nas aqui-
si¢des de matérias-primas da agricultura familiar
para aquisi¢ao do Selo Combustivel Social; a con-
centragdo das usinas de biodiesel no Centro-Oeste
(regido onde predomina a agricultura patronal na
producao de soja)* e a baixa participacdo da agri-
cultura familiar na sojicultura** , pode-se afirmar
que a soja utilizada para producdo de biodiesel
advém, sobretudo, do agribusiness, com destaque
para empresas como a Cargill, a Louis Dreyfus
Commodities, a ADM, a Bunge e a Caramuru Ali-
mentos (Schlesinger 2008; Penido, 2011).

Nesses termos, tratar da produgdo nacional
de biodiesel implica considerar como tem se dado
a produgdo de soja no Brasil, cujas consequéncias
— concentracgdo de terras, conflitos fundiarios, de-
gradacdo da natureza, poluigdo decorrente do uso
de agrotoxicos e desestruturagao das relagdes de
producéo e de reprodugdo social no campo — passam
areverberar no interior da propria cadeia produtiva
do biodiesel. As consequéncias da monocultura
de soja, quando analisadas in /oco, recaem sobre

a reproducdo social das populagdes camponesas,
aumentando de forma significativa as desigualda-
des no campo e a concentragdo fundiaria, ja que
a producdo da soja se da, preferencialmente, em
grandes propriedades.

Nas novas areas de expansdo, rumo a Ama-
z0Onia, a chegada da soja provoca uma valorizag¢ao
regional das terras, ocasionando conflitos entre os
interessados em adquirir areas para cultivar soja
e posseiros, assentados e comunidades indigenas
(Schlesinger & Noronha, 2006). A utilizagao
intensiva de agrotdxicos nas planta¢des de soja,
principalmente de herbicidas, ¢ outro problema e
aparece como a principal dentincia da maioria dos
entrevistados na pesquisa realizada por Schlesinger
e Noronha (2006), explicitando os impactos softi-
dos pela populagao rural vizinha aos plantios de
soja nos Estados do Mato Grosso, Para e Tocantins.

O sebo bovino, por sua vez, considerado, co-
mo vimos, a segunda matéria-prima mais utilizada
para producao de biodiesel, raramente aparece as-
sociado, no discurso governamental, ao biodiesel,
sendo excluido das regras do Selo Combustivel So-
cial, apesar de compor porcentagens crescentes do
oleo utilizado como matéria-prima na maioria das
usinas do Brasil. Questionando a “sustentabilidade”
social e ambiental do biodiesel produzido a partir
do sebo bovino, Reporter Brasil (2009) descortina a

22 As ideias de agricultura familiar consolidada, de transi¢do e periférica revelam a estratificagéo da agricultura familiar conforme nivel de renda,
critério que baliza o Pronaf e a compartimentacdo de seus grupos de “beneficiarios”. Penido (2011), ao analisar o PNPB, mostra sua relagdo
com o Pronaf no trato da agricultura familiar como fornecedora de matérias-primas para producao de biodiesel.

% Quanto ao perfil das areas produtoras de soja no Brasil, Schlesinger (2008) afirma a tendéncia a concentra¢do da produgéo: “As propriedades
com 4reas de soja abaixo de 100 hectares diminuiram, entre 1985 e 1996, em 44,8%. Por outro lado, as propriedades produtoras de soja com
areas acima de 1.000 hectares aumentaram em 11%” (Schlesinger, 2008, p. 6). Ainda conforme o autor, no Centro-Oeste do pais, as propriedades
com area inferior a 100 hectares correspondiam, em 2006, a apenas 0,3% da producdo de soja (Schlesinger, 2008, p. 5). “As propriedades com
area entre 100 e 1.000 hectares respondiam por 22,7% da produgdo e aquelas com érea superior a 1.000 hectares pelos demais 77%” (dados
para 2006. Schlesinger, 2008, p. 5).

2 Conforme o Censo Agropecuario de 2006, a participagdo da agricultura familiar na produg@o de soja ¢ de apenas de 16%, concentrada, ainda,
no sul do Brasil (IBGE, 2006).
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relacdo do biodiesel oriundo da gordura animal com
a criagdo de gado em areas desmatadas ilegalmente
no Para, no Mato Grosso e em outros estados da
Amazonia Legal. Dados da Reporter Brasil (2009)
evidenciam ainda que os municipios com maiores
taxas de desmatamento sao também os que possuem
os maiores rebanhos e o maior numero de casos
fiscalizados de trabalho escravo. Ainda em 2014,
dados da CPT indicam que a pecuaria continua
a figurar como o segmento agricola com maior
numero de casos envolvendo trabalho escravo (49
casos e 318 escravos resgatados) em atividades de
desmatamento para a preparagdo de novas areas de
pastagem (CPT, 2014).

Via de regra, o desmatamento para fins pecua-
rios abre espago para a monocultura da brachiaria
(de origem africana), impactando a resiliéncia dos
ecossistemas e homogeneizando as paisagens, na
medida em que a graminea se espalha com facili-
dade e impede o desenvolvimento de outros tipos
de plantas. Nessa perspectiva, cabe destacar que
o desmatamento responde por niveis elevados de
geracdo de gases de efeito estufa, agravados, no
caso da pecuaria, pelas chamadas emissoes entéri-
cas (a digestdo dos ruminantes responde por 22%

da emissdo mundial total de metano) (Reporter
Brasil, 2009).

Embora, no inicio do PNPB, outras olea-
ginosas como a mamona ¢ a palma tenham sido
fortemente incentivadas (inclusive com isengdes
fiscais diferenciadas), para produgao especialmente
pela agricultura familiar do Semiarido Mineiro, do
Norte ¢ Nordeste do Pais®, as razdes que condi-
cionam a producdo de biodiesel ao predominio da
soja e do sebo bovino sdo estritamente econdmicas:
logistica favoravel, disponibilidade de produgao
em larga escala e cadeia produtiva ja estruturada.?
A dependéncia da soja para produgdo de biodiesel
fortalece a logica “mercadologica’ do programa, em
detrimento de seus pressupostos sociais. Assim, as
empresas multiplicam seus ganhos ao atuarem de
maneira integrada, financiando sojicultores, proces-
sando o grao e negociando o farelo, 6leo e biodiesel.

Nesse cenario, o primeiro embate que se da
¢ entre os interesses do agribusiness dominante
na cadeia produtiva da soja e 0s objetivos sociais
do PNPB, que visam a integracdo da agricultura
familiar (sobretudo daquela originaria de regioes
economicamente mais pobres) ao segmento indus-
trial de biodiesel.

» Conforme Decreto n.° 5.457, de 6 de junho 2005, os valores das isengdes fiscais eram maiores para as usinas que adquiriam mamona ou palma
da agricultura familiar das regides Norte, Nordeste e Semiarido (Brasil, 2005b). Este decreto ¢ alterado pelo Decreto n.° 6.458, de 14 de maio
de 2008, que concede o beneficio maximo na redugdo das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS para o biodiesel fabricado a partir de matérias-
-primas (sem especificag@o do tipo) produzidas nas regides Norte, Nordeste e no Semiarido, adquiridas de agricultor familiar enquadrado no
Pronaf (agricultores familiares que possuem a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf — DAP) (Brasil, 2008). Em 2012, as regras de isengdes tributarias
do PNPB sofrem novamente alteragdes, com a revogagao do Decreto n.° 6.458 e o estabelecimento do Decreto n.° 7.768, de 27 de junho de 2012,
que outorga maiores porcentagens de isen¢do tributaria para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar
enquadrado no Pronaf (sem especificacdo da regido) e, secundariamente, para o biodiesel fabricado a partir da mamona ou da palma produzidas
nas regides Norte, Nordeste e no Semiarido, mas ndo necessariamente pela agricultura familiar (Brasil, 2012).

26 Embora no seja o enfoque deste artigo analisar a inser¢do da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, via PNPB, destacamos que
tal processo de integracao ¢ permeado por contradi¢des. De forma expedita, pode-se afirmar, a partir das analises de Penido (2011; 2015) para
a agricultura familiar do Semiarido Mineiro e de Silva (2011) para os agricultores assentados na Fazenda Santa, em Canto do Buriti, Semiarido
do Piaui, que as contradi¢des do programa encontram-se na desconsideragio das realidades locais e no seu carater produtivista, regido por cri-
térios econdmicos/empresariais, incompativeis, pois, com a racionalidade da agricultura familiar. Ademais, deve-se ressaltar que “a produgio
de oleaginosas para biodiesel desencadeia alteragdes nas relagdes espaciais locais, aumentando a dependéncia do agricultor em relagdo ao setor
empresarial e aos rumos tomados pelo mercado nacional e global” (Penido, 2015, p. 213).
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6. Consideracgoes finais

Todo um complexo de poder e aliangas seto-
riais (Altieri & Holt-Gimenez, 2007; Porto-Gon-
calves, 2008) vem se articulando, em escala global,
para a produgao e o consumo de agrocombustiveis
para servir ao fim tnico do consumo automotivo.
As relagdes de poder em torno dos agrocombus-
tiveis aprofundam os modelos do agribusiness
e da agricultura industrial, contribuindo para a
expropriagdo de grupos sociais subalternizados no
rural brasileiro.

O impulso prioritario dos agrocombusti-
veis como substitutos paulatinos do petroleo
na “matriz energética automobilistica” acaba
por servir a uma demanda insustentdvel em
termos socioecoldgicos. A indistria automotiva,
em torno da qual se estrutura um complexo conjunto
de atividades centrais na economia de acumulagao,
implica, necessariamente, a produgdo de impactos
ambientais extraordinarios (Carneiro, 2005). Como
analisado, com os agrocombustiveis ndo ha, pois,
alteragdo minima que seja nas estruturas econdmi-
cas, sociais, politicas e culturais desenvolvidas sob
o império dos combustiveis fosseis.

As solugdes propostas, apenas do ponto de
vista da substituicdo energética, sem tocar na neces-
sidade de redugao dos niveis de consumo, mantém,
pela via dos agrocombustiveis, o mesmo modelo de
desenvolvimento intensivo em energia e na utiliza-

¢do de “recursos” naturais®’. O problema, mais que
o uso deste ou daquele combustivel, encontra-se no
alto consumo de energia demandado por uma frota
rodoviaria que ndo para de crescer. Logo, muito
além do consumo imediato de energia, ¢ sobre o
ritmo e os modos de desenvolvimento da sociedade
como um todo que incide, num horizonte de longo
prazo, a problematica socioambiental.

Quanto ao discurso de promogdo social do
PNPB, observa-se que, embora a énfase discursiva
seja colocada na agricultura familiar, ha uma hege-
monia do agribusiness no setor, dado o predominio
da soja e do sebo bovino como matérias-primas para
produgdo de biodiesel.

A regulacdo promovida pelo Estado para que
o mercado insira a agricultura familiar na cadeia
produtiva de biodiesel, por meio de incentivos
econodmicos e tributarios, torna os mecanismos de
controle estatais uma estratégia concebida apenas
para auferir vantagens competitivas, em funcao dos
beneficios econdmicos e de marketing possibilita-
dos pela concessao do Selo Combustivel Social.

As agoes empreendidas, seja pelo mercado,
seja pelo Estado, para conceder legitimidade aos
agrocombustiveis e expandir sua produgdo con-
tribuem para reforcar o ponto de vista segundo o
qual os problemas socioambientais sdo passiveis
de solucdo sem implicar alteragdes no atual modus
operandi de produgdo e consumo.

27 Cabe, aqui, problematizar a nogdo de “recurso”, cuja utilizagdo figura, comumente, naturalizada, consolidando uma visdo instrumental da
natureza. Tal visao ndo se dissocia da separagdo “Homem e Natureza”, no cerne do pensamento e da sociedade moderna (Leach, 1985; Porto-
-Gongalves, 2006). A necessidade de explorar a natureza responde a necessidade de criagdo de valor (de uso e de troca, em sua relago dialética),
que expande a “forma-mercadoria” a todos os confins do planeta. Nesse processo, a natureza ¢ reificada, vista tdo somente como recurso a ser
explorado, um mero fator de producéo passivel, pois, de valoragcdo monetaria.
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