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RESUMO:

ABSTRACT:

No presente artigo, a luz de conceitos e formulagdes teoricas sobre a apropriacdo e a gestdo compartilhada de
recursos comuns, sao analisadas algumas condigdes chave para a gestdo da pesca no litoral do Estado do Parana
(Brasil) e apresentadas recomendagdes para a superacao dos obstaculos e aproveitamento das oportunidades
existentes. A analise foi baseada em experiéncias e informagdes obtidas no ambito do projeto “Nas Malhas da
Inclusao”, um conjunto de agdes desenvolvidas por meio de parceria entre ONGs, 6rgdos do governo envol-
vidos na gestdo pesqueira e pescadores, com o objetivo de promover a gestio participativa da pesca no litoral
do Parana. A pesquisa identificou uma série de limitagdes do atual modelo de gestdo, as quais comprometem
os resultados obtidos e colocam os pescadores da regido em condi¢do de vulnerabilidade, ndo apenas pela ine-
ficiéncia em promover a conservacgao dos recursos, mas também pela ilegalidade de boa parte de suas praticas
de pesca. A superagdo dessas limitagdes requer agdes consistentes e continuas em diversas frentes, incluindo a
construcdo de arranjos institucionais apropriados, a obtencao de informagdes, o empoderamento dos pescadores
¢ o fomento a novas formas de organizagdo social da produgdo. Infelizmente, tais a¢cdes parecem ndo fazer
parte dos planos governamentais para o setor pesqueiro no Brasil e no Parana.

Palavras-chave: gestao compartilhada; pesca de pequena escala; recursos comuns.

In this article, in the light of concepts and theoretical formulations on the appropriation and co-management of
common resources, some key conditions for fishery management on the Parana state coast (Brazil) are analyzed
and recommendations to overcome obstacles and to use existing opportunities are made. The analysis was based
on experiences and information obtained throughout the project “Nas Malhas da Inclusdo”, a set of actions
developed through a partnership between NGOs, government agencies involved in fishery management, and
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fishermen in order to promote fishery co-management on the coast of Parana. The research identified several
limitations of the current management model, which compromise the results and put local fishermen in a
vulnerable condition, not only for the inefficiency in promoting resources conservation, but also for the illegality
of much of their fishing practices. The overcoming of these limitations requires consistent and continuous
actions on many fronts, including the construction of appropriate institutional arrangements, the obtainment
of information, the empowerment of fishermen and the development of new forms of social organization of
production. Unfortunately such actions do not seem to be part of government plans for the fishing sector in

Brazil and in Parana.

Keywords: co-management; small-scale fishery; common resources.

1. Introducdo

1.1. Problemdtica e objetivos

Assim como em diversas partes do Brasil e
do mundo (FAO, 1999; Isaac et al., 2006; Abdallah
& Sumaila, 2007; Vasconcellos et al., 2007), a
atividade pesqueira do litoral paranaense enfrenta
uma crise de gestdo marcada pela dificuldade em
equacionar problemas como o declinio nos rendi-
mentos das capturas, vulnerabilidade e subordina-
¢do socioecondmica de pescadores e a existéncia
de uma série de conflitos relacionados ao uso e
apropriacao de recursos naturais (IPARDES, 1989;
Kraemer, 1982; Polinari, 1998; Andriguetto-Filho
et al., 2006; Caldeira & Pierri, 2014).

No mundo todo, inclusive no Brasil, a cons-
tatagdo das limitagdes da gestdo convencional, de
enfoque biologico-reducionista e centralizadora dos
processos de tomada de decisdo nas maos do Estado,
contribuiu para a emergéncia, especialmente a partir
da década de 1990, de uma nova abordagem para
o tratamento da problematica da pesca: a gestdao
participativa, também chamada de gestao coopera-

tiva, cogestdo ou gestdo compartilhada (Berkes et
al., 2001; Abdallah & Sumaila, 2007; Seixas et al.,
2011). Em linhas gerais, esta abordagem pode ser
definida como uma forma de parceria em que go-
verno, usuarios dos recursos em nivel local e outros
atores (ONGs, universidades, institui¢des de pesqui-
sa, etc.) compartilham poder e responsabilidade na
gestdo (Pomeroy & Williams, 1994; Berkes et al.,
2001; Pomeroy & Rivera-Guieb, 2006).

No litoral do Parana, isso se expressa em uma
série de iniciativas, tais como o envolvimento de
pescadores na criagdao de medidas de ordenamento
pesqueiro (Andriguetto-Filho et al., 2006; Franco et
al.,2009; Andriguetto-Filho & Pierri, 2012) e a cria-
¢do de espagos de participagdo como o CORDRAP
— Conselho Regional de Desenvolvimento Rural,
do Artesanato e Pesqueiro e a Camara Técnica de
Pesca e Aquicultura (no &mbito do CONAPA — Con-
selho Gestor da APA de Guaraquecaba). Visando
potencializar esse processo e promover a gestao
participativa da pesca da regido, a organiza¢ao nio
governamental IPE — Instituto de Pesquisas Eco-
logicas, em parceria com pescadores e 6rgaos go-
vernamentais envolvidos na gestdo pesqueira local,
desenvolveu o projeto “Nas Malhas da Inclusao™'.

' O projeto foi financiado pelo MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura. Entre os 6rgdos parceiros estavam o proprio MPA, o ICMBio — Ins-
tituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, o IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis,
o CEPSUL — Centro de Pesquisa e Gestao de Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul, o AP — Instituto Ambiental do Parana, a SEMA
— Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (do Parana) e o BPAmb — Batalhdo de Policia Ambiental. Os autores do presente
artigo atuaram como técnicos contratados pelo IPE para a execugdo do projeto.
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Os objetivos principais do projeto foram: 1) dispo-
nibilizar aos pescadores informacdes relacionadas
a0 manejo pesqueiro; 2) promover a comunicagao
entre pescadores e gestores; 3) levantar a percepgao
e sugestdes dos pescadores em relagdo as normas
de pesca existentes; 4) promover a participagao dos
pescadores na gestao pesqueira local; e 5) obter e
divulgar informagdes para subsidiar a gestao par-
ticipativa da pesca na regido.

Este artigo descreve as atividades desen-
volvidas pelo projeto, incluindo metodologias
empregadas e resultados alcancados. Além disso,
a partir de informagdes e experiéncias adquiridas
e a luz de conceitos e formulagdes tedricas acerca
da apropriagdo e gestdo compartilhada de recursos
comuns, sdo analisadas algumas condigdes para a
gestao participativa da pesca no litoral do Parana e
apresentadas recomendagoes para a superagao dos
obstaculos e o aproveitamento das oportunidades
existentes.

As informacdes analisadas foram obtidas por
meio do levantamento bibliografico e de técnicas
de pesquisa participativa (Quivy & Campenhoudt,
1992; Berkes et al., 2001; Seixas, 2005), incluindo
entrevistas semiestruturadas e conversas informais
(com pescadores, representantes da classe pes-
queira e técnicos de 6rgaos do governo envolvidos
na gestdo), além de observagoes e registros reali-
zados durante as atividades do projeto (visitas as
localidades pesqueiras, reunides com pescadores e
representantes dos 6rgdos ambientais ¢ dindmicas
de participacdo publica).

1.2. A pesca no litoral paranaense

A pesca profissional do litoral do Parana
abrange desde uma atividade artesanal ou mesmo de
subsisténcia, realizada pelos donos dos instrumen-

tos de producdo com embarcagdes de pequeno porte
ou de forma desembarcada, a empreendimentos
empresariais, que produzem com forga de trabalho
contratada e utilizam embarcagdes com capacidade
de varias toneladas e autonomia para operar durante
duas semanas sem a necessidade de porto ou de-
sembarque (Andriguetto-Filho et al., 2006). Mesmo
considerando a frota de maior porte, a atividade
pode ser considerada de pequena escala quando
comparada a pesca realizada em outras regides do
Brasil ¢ do mundo (Diegues, 1983; Berkes et al.,
2001; Isaac et al., 2006).

A atividade parece ter relevancia apenas
regional, sendo pouco expressiva no contexto
nacional (Andriguetto-Filho et al., 2006). Contu-
do, € o principal meio de vida direto e indireto de
uma parcela significativa da populagdo do litoral.
A regido abriga mais de 70 vilas ou comunidades
pesqueiras (Noernberg ef al., 2008) e, atualmente,
conforme informacgdes fornecidas pelas colonias de
pescadores da regido, existem aproximadamente
5.343 pescadores cadastrados na ativa.

Na plataforma continental, o arrasto de fundo
para a captura de camardes € uma das técnicas mais
difundidas. Os principais alvos sdo o camardo-sete-
-barbas (Xiphopenaeus kroyeri) e o camardo-branco
(Litopenaeus schimitti). O tltimo também ¢ captu-
rado pelas pescarias de caceio (rede de emalhe a
deriva) e caracol (rede de emalhe tracionada pelo
motor) (Andriguetto-Filho et al., 2006; Caldeira &
Pierri, 2014). Nos estuarios — Baia de Guaratuba,
ao sul, e Complexo Estuarino de Paranagua, ao
norte — o camardo-branco ¢ capturado com o ge-
rival, pequena rede de arrasto que opera a deriva
(Andriguetto-Filho et al., 2006).

Entre os peixes alvo das pescarias estdo ba-
gres (Ariidae), cacdes (Carcharhinidae), cavalas
(Scombridae), corvinas (Sciaenidae), linguados
(Paralichthyidae), pescadas (Sciaenidae), robalos
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(Centropomidae) e tainhas (Mugilidae). Tanto em
mar aberto como nos estuarios, € utilizada uma
grande variedade de praticas de emalhe, incluin-
do fundeio (redes fixas), cerco (rede disposta em
circulo, cobrindo toda a coluna d’4gua), caracol,
caceio (de superficie e de fundo) e arrastdo de
praia (langos a partir da praia) (Andriguetto-Filho
et al., 2006; Caldeira & Pierri, 2014). Nos estua-
rios, alguns peixes também sdo capturados com o
uso de espinhéis e ocorre o uso de redes filo para
a captura de iriko (larvas e juvenis de peixes, prin-
cipalmente manjubas) (Andriguetto-Filho et al.,
2006). A exploragdo de recursos bénticos também
¢ bastante significativa nos estuarios, com destaque
para ostras (Crassostrea rhizophorae e Crassostrea
brasiliana), sururus (Mytella guyanensis), siris
(Callinectes spp.) e caranguejo (Ucides cordatus)
(Miranda, 2003; Andriguetto-Filho et al., 2006).

2. Normas de pesca vigentes no litoral do
Parana

Em 2009 havia 30 instrumentos normativos vi-
gentes para as praticas de pesca profissional no lito-
ral do Parana, incluindo Leis, Decretos, Portarias e
Instru¢des Normativas. Desses instrumentos, quatro
foram elaborados por orgaos estaduais (SEMA ou
IAP) e 26 por 6rgaos federais (MMA — Ministério
do Meio Ambiente, IBAMA, CEPSUL ou a extinta
SUDEPE — Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca). As normas instituidas pelos orgaos esta-
duais abrangem o litoral paranaense ou localidades
especificas da regido. Dos instrumentos instituidos
por orgdos federais, dez eram vigentes para todo o
territorio nacional, dez eram validos para as regioes
Sul e Sudeste do Brasil e seis valiam apenas para o

litoral do Parand ou para determinadas localidades
da regido (Tabela 1) (Malheiros ef al., 2009).
TABELA 1 — Quantidade de instrumentos normativos de acordo com

o nivel de governanga, tipo e abrangéncia vigentes no
litoral do Parana em 2009.

Caracteristicas dos instrumentos normativos Q;:(;l:_
Nivel de governo do Federal 26
orgao emissor Estadual
Lei 3
) . Instrugdo Normativa
Tipo de instrumento .
Portaria 17
legal
Resolugao 1
Decreto 1
Nacional 10
Abrangéncia Regional (Sul ou Sul/Sudeste) 10
Estadual 10
Total de Instrumentos 30

FONTE: Os autores, com base em Malheiros et al. (2009).

Ao todo, o conjunto de instrumentos normati-
vos analisado estabelece 71 normas para as praticas
de pesca e extracao de recursos bénticos (Tabela 2).
Isso inclui nove periodos de defeso (oito periodos
de proibi¢ao da captura de determinados recursos e
um periodo de proibigdo do arrasto de fundo); sete
normas que proibem a captura de determinadas
espécies (pinipedes, cetaceos, tartarugas marinhas
e dezenas de espécies ameagadas de extingdo);
dez normas que estabelecem tamanhos permitidos
para a captura (tamanhos maximos para a captura
de robalos e tamanhos minimos para a captura de
dezenas de espécies de peixes e recursos bénticos);
26 normas referentes a limites espaciais (restrigdoes
impostas pela existéncia de Unidades de Con-
servacao e areas de exclusdo ou de permissao de
determinadas praticas) e 19 normas que regulam
caracteristicas dos apetrechos ou procedimentos
(dimensoes das redes, tipo de tragdo, equipamentos
proibidos, etc.) (Malheiros et al., 2009).
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TABELA 2 — Quantidade de normas de pesca vigentes para o litoral
do Parand no ano de 2009, de acordo com o tipo de

restri¢ao.

Tipo de Restricao Quantidade
Defesos 9
Proibigdo de captura de determinadas espécies 7
Tamanhos minimos e maximos de captura 10
Limites espaciais 26
Apetrechos e procedimentos de pesca 19
Total 71

FONTE: Os autores, com base em Malheiros et al. (2009).

O trabalho de fiscalizagdo das normas de pesca
¢ realizado pelo IBAMA, pelo IAP e pelo Batalhdo
de Policia Ambiental — For¢a Verde, muitas vezes
em parceria. Eventualmente, algumas operacdes de
fiscalizagdo pesqueira contam com a participagao
da Policia Federal, Receita Federal e Capitania dos
Portos, cada qual operando de acordo com suas
atribuigoes.

3. Atividades do Projeto “Nas Malhas da
Inclusdo”

A partir de discussoes entre a equipe técnica
do IPE, representantes dos pescadores e técnicos
dos 6rgaos ambientais, foi definido que os objetivos
do projeto poderiam ser atingidos por meio de duas
acoes principais: elaboragao e distribui¢ao da “Car-
tilha da Gestao Participativa da Pesca do Litoral do
Parana” (Malheiros et al., 2009) e a realizagdo dos
“Seminarios de Gestao Participativa da Pesca no
Litoral do Parana”.

3.1. “Cartilha de Gestdo Participativa da
Pesca do Litoral do Parana™

Elaborada em parceria com os 6rgdos ambien-
tais, a cartilha apresenta uma compilagao, atuali-

zada até o final de 2009, da legislacdo pesqueira
incidente na pesca profissional do litoral paranaense
(normas de pesca; legislagdo ambiental para o
transporte, acondicionamento e comercializagao
de recursos pesqueiros; direitos e deveres dos pes-
cadores abordados em atividades de fiscalizacao;
san¢oes aos infratores da legislagdo pesqueira).
O material também contém informacdes sobre o
processo de gestao pesqueira, tais como papel dos
orgdos do governo e de outros atores (como ONGs
e instituigdes de representacdo dos pescadores),
caminhos para a participacdo no processo de ges-
tao, objetivos de algumas normas e novidades em
relacdo ao tema (como a implantacdo do Mapa de
Bordo e do PREPS — Programa de Rastreamento
de Embarcagodes Pesqueiras por Satélite). Os temas
sdo abordados com linguagem simples e adequada
a realidade local. A cartilha contém uma histéria
em quadrinhos, mapas ¢ ilustra¢cdes que auxiliam o
entendimento das informagdes. Foram produzidos
2.000 exemplares, os quais foram distribuidos aos
pescadores e outros atores envolvidos.

3.2. “Seminarios de Gestdo Participativa da
Pesca no Litoral do Parand™”

Buscando maximizar o aproveitamento e
ajustar os eventos as diferentes realidades locais, a
estrutura, o funcionamento e os temas abordados
nos seminarios foram definidos a partir da interagado
entre a equipe técnica e demais atores envolvidos.
Os eventos foram precedidos de intenso trabalho
de divulgagdo por meio de convites a instituigdes,
“corpo a corpo” nas localidades pesqueiras, parce-
rias com organizagoes de representacdo (Federagdo,
coldnias e associagdes de pescadores do litoral do
Parand), cartazes, chamadas em radios, jornais
impressos e emissoras de TV locais. As datas e
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FIGURA 1 — Limites administrativos do litoral do Parana com destaque para os municipios onde foram
realizados os Seminarios de Gestdo Participativa da Pesca.

locais foram definidos pelos pescadores e, quando
necessario, o projeto custeou gastos com transporte,
estadia e alimentacdo de alguns participantes.
Foram realizados seis seminarios, um em cada
municipio do litoral em que a pesca profissional é
significativa: Pontal do Parana, Matinhos, Guara-
tuba, Paranagud, Antonina e Guaraquegaba (Figura
1). Os eventos ocorreram entre novembro de 2009 e
agosto de 2010 e tiveram a duragao de um ou dois
dias cada. Ao todo, 636 pescadores participaram, o
que representa 11,9% dos pescadores em atividade
atualmente cadastrados nas coldnias de pescadores
do litoral do Parana. O municipio com maior parti-
cipacdo foi o de Guaratuba, onde estiveram presen-
tes 280 pescadores, o que corresponde a 35% dos
pescadores atualmente cadastrados na colonia de

pescadores desse municipio. A menor participacdo
ocorreu em Paranagud, onde estiveram presentes
apenas 36 pescadores, cerca de 4,8% do total de
pescadores cadastrados na colonia de pescadores
do municipio® (Tabela 3).

Cada seminario foi dividido em trés fases prin-
cipais: 1) abertura, 2) informagao e 3) levantamento
de sugestodes de alteragdo na legislagao pesqueira.
Durante a abertura, apos a inscri¢do dos partici-
pantes, ocorreram explicagdes sobre a origem e 0s
objetivos dos eventos, bem como sobre o funciona-
mento dos mesmos (horarios, programagao e outras
orientagdes). Depois disso, pescadores, liderancas
locais e técnicos se apresentaram ¢ falaram sobre
suas expectativas em relacdo aos seminarios. Ao
fim da fase de abertura, foram firmados acordos e

2 O numero de pescadores na ativa no ano de 2015 foi fornecido pelas Colonias de Pescadores dos respectivos municipios. Na ocasido dos
eventos, as colonias estavam passando por recadastramento e ndo foi possivel obter essa informagao.
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TABELA 3 — Numero de pescadores participantes dos seminarios, populagdo de pescadores em 2015 e niimero de participantes em relagao a
populagdo de pescadores na ativa registrados no ano de 2015.

Municipio Nl'u'nfero de Pescadores na ativa Numero de participantes fem relaciio ao nimero de
participantes em 2015* pescadores na ativa em 2015 (%)

Guaratuba 280 800 35
Guaraquegaba 135 2.419 5,5
Antonina 90 724 12,4
Pontal do Parana 54 450 12
Matinhos 41 200 20,5
Paranagua 36 750 4,8
Total 636 5.343 11,9

*Informagdo obtida junto as Colonias de Pescadores dos respectivos municipios.

estabelecidas condutas para o bom andamento do
evento, tais como solicitar a palavra antes de se
manifestar, nao monopolizar a fala, aguardar o final
da fala de outro participante para se pronunciar,
manter o respeito e deixar claro quais “interesses
pesqueiros” se pretende defender com determinada
fala (individuais, de determinado grupo ou de todos
os pescadores).

A fase de informacdo ocorreu por meio de
exposigoes feitas por representantes dos Orgaos
do governo envolvidos na gestao pesqueira. Fo-
ram abordados os mesmos temas que constam na
cartilha. Em alguns casos, de acordo com o tempo
disponivel e a possibilidade dos palestrantes, foi
possivel complementar e enriquecer as apresenta-
¢des com outros temas, tais como a apresentagao
de informagdes sobre a condi¢gdo dos principais
estoques de recursos pesqueiros da regiao Sul/
Sudeste e pesquisas relacionadas a pesca no litoral
do Parana. As exposic¢des foram feitas com o uso de
projetor multimidia, observando-se cuidados para
adequagdo da linguagem e dos recursos a realidade
da classe pesqueira local. Sempre que pertinente, a
equipe técnica do projeto realizou intervengdes para
facilitar e reforgar o entendimento de informagdes
por parte dos pescadores. Apos cada exposicao,

houve espaco para comentarios e esclarecimentos
de duvidas dos pescadores presentes.

Durante as dindmicas para o levantamento de
sugestoes de alteracdao na legislacao, mediadores
buscaram orientar as discussdes para que fossem
considerados os seguintes topicos: impacto das
alteracdes nos ecossistemas e nos recursos pesquei-
ros; efeitos econdmicos no seu empreendimento
pesqueiro; efeitos nos outros grupos ou categorias
de pescadores; possibilidade de apoio politico (de
outros pescadores, dos 6rgaos ambientais, etc.) e
condi¢des para a fiscalizagdo. Também houve dili-
géncia para estimular e facilitar a participacao dos
pescadores, especialmente os mais timidos e com
dificuldades de expressdo em publico. Para tanto,
monitores circulavam entre os participantes, toman-
do notas de suas duvidas, comentarios e sugestdes.

As dindmicas foram conduzidas de acordo
com estrutura e principios metodolégicos comuns
definidos durante as fases de planejamento. Con-
tudo, houve adaptagdes de acordo com as peculia-
ridades de cada evento (nimero de participantes,
tempo disponivel, sugestdes dos participantes, grau
de coesao social, divergéncia e conflitos existentes,
etc.). Em Pontal do Parana, as discussoes inicia-
ram com a formacdo de dois grupos de trabalho
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mistos, com pescadores de varios tipos de pesca
(arrasto de fundo, caga submarina, fundeio, caceio,
etc.). Posteriormente, cada grupo apresentou suas
sugestoes, buscando justifica-las de acordo com
os topicos norteadores citados anteriormente. Em
Guaratuba, seguindo a recomendacdo dos pesca-
dores presentes, foram formados trés grupos de
trabalho para a discussdo das sugestdes, sendo um
com pescadores que atuam no estuario, um com
pescadores de pequena escala que atuam no mar
aberto (arrasto, emalhe, fundeio, etc.) ¢ um com
pescadores de média a grande escala em mar aberto
(baseada principalmente no arrasto de fundo). Em
seguida, cada grupo apresentou suas sugestoes,
justificando-as de acordo com os topicos norteado-
res propostos. Em Matinhos, Paranagua, Antonina
e Guaraquecgaba, ndo houve formagao de grupos de
trabalho e as sugestdes foram discutidas e registra-
das em plenarias com a participagdo de todos os
presentes, sempre buscando considerar os topicos
norteadores propostos.

Desde o inicio, foi informado que os semina-
rios ndo tinham a pretensdo de exaurir os debates e
obter consenso acerca de sugestoes de alteragdo das
normas, o que seria inviavel considerando a diver-
sidade de interesses e a complexidade das questdes
envolvidas. Também foi ressaltado que as sugestoes
elaboradas nao seriam encaminhadas aos 6rgaos
ambientais, pois isso demandaria um processo mais
amplo e aprofundado de discussao envolvendo pes-
cadores de todos os municipios, o qual ndo estava
contemplado no presente projeto. Entretanto, foi
salientado que as discussdes poderiam servir como
via para identificar os principais interesses e instar
um processo de organizacdo social ¢ negociacdo
para o aprimoramento das normas. Visando contri-
buir para esse processo, ao fim de cada evento foram
escolhidos representantes para defender as propostas
em futuras instancias de participacao.

4. Sugestoes de alteracoes nas normas de
pesca

As sugestdes de alteragdo nas normas de pesca
construidas pelos pescadores que participaram dos
semindrios podem ser divididas em trés tipos: 1)
sugestoes visando diminuir conflitos de uso; 2) su-
gestoes visando diminuir restrigdes; e 3) sugestdes
visando a conservacao dos recursos.

4.1. Sugestoes visando diminuir conflitos de
uso

Em Matinhos, Guaratuba e Paranagua, pes-
cadores de emalhe que atuam na plataforma pro-
puseram a proibi¢do do arrasto de fundo durante a
noite, quando aumenta a possibilidade de danos as
redes de fundeio. Nao houve resisténcia da frota
arrasteira. Em Guaratuba, os arrasteiros observaram
que a medida ndo comprometeria seus resultados
econdmicos e lembraram que em reunides anterio-
res teriam sido firmados acordos informais para a
ndo realiza¢dao do arrasto noturno. Em Pontal do
Parana, Matinhos e Guaratuba, para evitar acidentes
com embarcagdes ou engates em redes de fundeio,
foi sugerido que os praticantes da pesca de caceio
de superficie deveriam permanecer no mar moni-
torando o deslocamento das redes.

4.2. Sugestoes visando diminuir restrigoes

Na pesca de peixes, foi proposto o cancela-
mento das normas que limitavam em 15 metros a
altura das redes de emalhe de superficie, proibiam
o uso de redes com altura maior que a metade da
profundidade do local de pesca e determinavam
que as redes deveriam operar com a tralha superior
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a uma profundidade minima de 2 m da superficie
(Instrugdo Normativa do IBAMA n. 166, de junho
de 2007). De acordo com os pescadores, tais nor-
mas inviabilizavam a pesca do cerco, considerada
fundamental para a economia de muitas unidades
produtivas. Ainda segundo os pescadores, esta
pratica ndo causa danos significativos aos estoques
pesqueiros e ecossistemas marinhos, pois, além de
ser realizada em pequena escala, é relativamente
seletiva, capturando basicamente as espécies alvo
(principalmente tainhas e cavalas) na fase adulta.
Tal proposta foi apresentada nos seminarios de Pon-
tal do Parana, Matinhos, Paranagua e Guaratuba.

Nos municipios de Pontal do Parana, Gua-
ratuba, Paranagud, Antonina e Guaraquegaba, foi
proposto o fim da proibi¢do do uso de redes de
fundeio nas praias do litoral do Parana (Portaria do
IAP n. 85, de junho de 2009). A proposta foi feita
com o intuito de legalizar o uso de redes do tipo
feiticeira nas regides entre-marés de praias estua-
rinas e oceanicas, pratica importante para a renda e
subsisténcia de muitos pescadores, sobretudo aque-
les desprovidos de embarcagdo. Na interpretagdo
dos pescadores, a modalidade € pouco impactante,
pois a extensdo reduzida e os tamanhos de malha do
petrecho resultam na captura de poucos individuos,
geralmente em fase adulta.

Em Pontal do Parana e Matinhos, foram suge-
ridas alteragcoes na Portaria do IBAMA n. 171, de
maio de 2008 (valida para as regides Sul e Sudeste),
que proibia a pesca nas regides de desembocaduras
estuarino-lagunares no periodo entre 15 de margo
e 15 de agosto. Segundo os proponentes, a norma
restringia a safra da tainha em pontos tradicionais de
arrastdo de praia, o que coloca em risco a seguranga
econdmica e alimentar de dezenas familias e pode
trazer prejuizos ao patrimonio cultural da regido.
Argumentou-se também que o reduzido esforgo de
pesca e as caracteristicas dos equipamentos utili-

zados (embarcagdes a remo, redes relativamente
pequenas e malhas relativamente grandes) resultam
em um impacto ecoldgico reduzido.

Para a pesca de camardes, foi sugerida a libe-
racao do arrasto de fundo a partir de meia milha de
distancia da costa para as embarcagdes de pequena
escala, em substituicdo ao limite imposto de uma
milha (Instru¢ao Normativa do MMA n. 29, de 6 de
dezembro de 2004 — valida para o litoral do Parana).
A proposta surgiu nos municipios de Pontal do Para-
na, Matinhos, Guaratuba e Paranagua. Em todos os
eventos, a maior parte dos pescadores reconheceu
que a medida pode intensificar os impactos sobre
0S Trecursos pesqueiros e ecossistemas, sobretudo
em fungdo dos efeitos sobre a fauna acompanhan-
te. Contudo, defendeu-se que o atual limite torna
a pratica pouco rentavel ou mesmo inviavel. Em
Guaratuba, com o intuito de melhorar rendimentos
economicos imediatos, os arrasteiros de médio e
grande porte propuseram a libera¢ao do arrasto por
embarcagoes acima de 10 Toneladas de Arqueagdo
Bruta (TAB) a partir da distancia de uma milha da
costa, em substitui¢do ao limite vigente de uma
milha e meia (Instru¢ao Normativa do MMA n. 29,
de 6 de dezembro de 2004).

Em Matinhos, foi proposta a liberacdo do
caracol com uso de malha 5 cm para a captura de
camarao-branco na plataforma continental duran-
te o periodo de defeso do arrasto. Atualmente, a
Portaria do IBAMA n.12, de 20 de marco de 2003,
valida para o litoral do Parana, proibe o caracol,
mas, durante o defeso do arrasto, permite o caceio
de fundo com redes de malha igual ou superior a 5
cm para a captura do camardo-branco na platafor-
ma continental. Segundo os pescadores, além de
mais acessivel economicamente, o caracol captura
menor quantidade de fauna acompanhante quando
comparado ao caceio de fundo.
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Também houve sugestoes de alteragdao das
normas para a pesca nos estuarios estabelecidas pela
Portaria do IBAMAn. 12. Em Antonina e Guaratuba
foi proposta a liberacdo da pesca com espinhel e da
captura de siri com o uso do puca. Em Guaraquega-
ba, foi proposta a liberagao do cerco fixo de taquara e
da pesca da manjuba com redes de filo. Argumentou-
-se que a proibicdo dessas praticas compromete
significativamente os rendimentos econdmicos e
as condigOes de subsisténcia das populagdes de
pescadores que vivem nos estuarios. Em Pontal do
Parana, foi proposta a liberagdo da caga submarina
nos estuarios, desde que realizada por pescadores
profissionais. Segundo os proponentes, durante
boa parte do ano a caga submarina em mar aberto
¢ inviabilizada por condi¢des meteorologicas e de
mar, o que resulta em dificuldades economicas para
pescadores que t€m a pratica como unica ou prin-
cipal fonte de renda e subsisténcia. Estes também
alegam que, ao contrdrio da maioria das técnicas
utilizadas na regido, a caca submarina ¢ altamente
seletiva, o que pode minimizar impactos ecoldgicos.

4.3. Sugestoes visando a conserva¢do dos
recursos

Durante os eventos, ndo foram apresentadas
sugestdes para reduzir o esforgo da pesca local.
Contudo, algumas visavam conter estratégias de
intensifica¢do ou aumento do potencial destrutivo de
algumas praticas. Em Pontal do Parana, Guaratuba,
Paranagua e Antonina, as sugestdes de liberacao
das redes tipo feiticeira foram acompanhadas de
sugestOes de limites para esse tipo de pescaria (com-
primento e tamanhos das malhas do petrecho, locais
e periodos permitidos e numero de petrechos por
usuario). Em Pontal do Parana, Matinhos, Antonina
e Guaratuba, foram feitas sugestoes quanto as carac-
teristicas dos petrechos utilizados para as praticas

de caceio boiado e cerco (restricdes em relagdo ao
comprimento, altura e tamanhos de malha das redes).

Também houve sugestdes visando ajustar a
legislacao as caracteristicas biologicas dos recur-
sos. Em Guaratuba e Paranagua, foi proposto que o
periodo de defeso para o arrasto, vigente nos meses
de margo, abril ¢ maio (Instru¢do Normativa do
IBAMA n. 189, de 23 de setembro de 2008 — va-
lida para as regidoes Sul e Sudeste), fosse alterado
para os meses de outubro, novembro e dezembro.
Segundo alguns pescadores, o periodo seria mais
adequado aos ciclos bioldgicos do camario-sete-
-barbas, o que poderia promover a recuperagao
dos estoques. Essa percepgao ¢ reforcada pelo fato
de que esses resultados ja teriam sido observados
em 2006 e 2007, quando o defeso aconteceu nesse
periodo (Instrugdo Normativa do IBAMA . 91, de
fevereiro de 2000).

Em Guaratuba, Matinhos e Paranagud, os
pescadores solicitaram que a distdncia minima
da costa para a operacdo da pesca de traineiras e
parelhas (Instrucdo Normativa do MMA n. 29, de
6 de dezembro de 2004 — valida para o litoral do
Parana) fosse ampliada de cinco para sete milhas.
A intencdo foi proteger estoques e ecossistemas
usados pelos pescadores locais dos impactos da
frota industrial de outros estados.

5. Condicoes para a gestdo participativa da
pesca no litoral do Parana

5.1. As fronteiras de uso e as conexoes entre
as escalas de gestdo

As fronteiras fisicas ou padrdes espaciais do
sistema de recursos, dos usuarios e da tecnologia
utilizada para a sua apropriacdo exercem signifi-
cativa influéncia no sucesso ou insucesso de sis-
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temas de gestdo. A combinacdo entre esses fatores
¢ fundamental para delinear as condi¢des para a
identificacdo dos usuarios dos recursos e estabelecer
as escalas geograficas e de organizagdo humana em
que a gestao deve ocorrer (Ostrom, 1990; Oakerson,
1992). No litoral do Parana, a situagdo nao ¢ favora-
vel nesse quesito. Algumas areas de pesca utilizadas
pelos pescadores locais sdo comumente acessadas
por pescadores de outros locais, principalmente
dos estados de Santa Catarina e Sdo Paulo, e uma
pequena parte da frota local realiza incursdes aos
estados vizinhos. Os recursos também sao moveis,
sendo acessados nao apenas por usuarios de diver-
sas areas e municipios do litoral paranaense, mas
também por aqueles que atuam além do alcance
da frota local. Em situagdes como essa, a natureza
multi e transescalar dos fendmenos sociais e ecolo-
gicos envolvidos demanda que a gestdo contemple
multiplas escalas, as quais devem ser conectadas e
articuladas horizontalmente (através do espago geo-
grafico) e verticalmente (através dos varios niveis
de organizacdo humana) (Berkes, 2005).

A gestio dos recursos explorados pelos pes-
cadores do litoral paranaense tem sido realizada
em multiplas escalas. Existem normas que abran-
gem todo o territorio nacional ou as regides Sul e
Sudeste, elaboradas por 6rgaos federais, e normas
validas apenas para o litoral do Parand ou para areas
especificas da regido implementadas pelos orgaos
estaduais ou pelo IBAMA. Contudo, as escalas de
gestdo operam de forma independente e desarti-
culada, o que compromete a eficiéncia da gestao.

5.2. Participagdo e representatividade dos
pescadores

A participagdo ou pelo menos a representacao
da maioria dos usuarios constitui um elemento-

-chave para a efetividade da gestdo de recursos
comuns. O envolvimento desses atores pode
contribuir para que as normas sejam adequadas
ao contexto socioecoldgico e as atividades sobre
as quais incidem (eficientes na conservacao, vi-
aveis economicamente, fiscalizaveis, facilmente
conhecidas e memorizadas, etc.). Essa adequacao
¢ essencial para a aceitacdo e a adesao dos usuarios
as normas de uso (Ostrom, 1990, 1992; Jentoft &
McCay, 1995; Berkes et al., 2001).

As informacgdes obtidas apontam para a
participagdo de representantes de pescadores no
processo de elaboracao de algumas das regras de
relevante repercussao na pesca da regido. Ao final
da década de 1970, algumas restri¢des surgiram por
demanda do setor pesqueiro, como a proibi¢ao do
arrasto de fundo e do cerco de sardinha nas baias do
litoral do Parana (Andriguetto-Filho et al., 2006).
Os limites espaciais para a pesca de arrasto, para
a pesca de parelhas e para o cerco em mar aberto
(Instrucdo Normativa do MMA n. 29, de 6 de de-
zembro de 2004 — valida para o litoral do Parana),
assim como o defeso da pesca de camardes nas
baias (Portaria do IBAMA n. 133-N, de 8 de de-
zembro de 1994 — valida para o Estado do Parana),
também foram estabelecidos com a participagao do
setor (Andriguetto-Filho et al., 2006). As normas
referentes ao defeso para o arrasto de fundo (como
a Instrucdo Normativa do IBAMA n. 189, de 23
de setembro de 2008 — valida para as regides Sul
e Sudeste) tém sido geradas com a participacao
de pescadores paranaenses, seja enfatizando a im-
portancia da medida, seja sugerindo modificagdes,
sendo que usualmente a diminui¢do nas restrigdes
tem em vista melhores resultados econdmicos
(Franco et al., 2009). A Portaria do IBAMA n. 12,
de 20 de margo de 2003 (valida para o litoral do
Parand), que regula boa parte das praticas de pesca
realizadas no litoral do estado, foi criada a partir de
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discussdes e minutas sugeridas por representantes
dos pescadores, pesquisadores e técnicos dos 6rgaos
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo ambiental,
principalmente o IBAMA, o [AP e o BPAmb.
Apesar da influéncia da classe pesqueira pa-
ranaense na elaboragdo de algumas regras, o atual
modelo de gestao apresenta importantes limitagdes
em termos de participacado e representatividade. Boa
parte das medidas ndo contemplou processos efe-
tivos de identificagdo, comunicacdo e consulta dos
atores potencialmente influenciados. E isso ocorre
tanto pela falta de conexdes institucionais transesca-
lares e centralizagdo da tomada de decisdo em niveis
mais elevados de governanca quanto pela falta de
diligéncia dos 6rgdos ambientais estaduais. Como
resultado, tanto normas que abrangem escalas hori-
zontais amplas (nivel nacional ou regional) quanto
normas que incidem localmente (todo o litoral
paranaense ou areas especificas desse espaco) t€ém
sido elaboradas sem levar em conta a diversidade de
interesses pesqueiros e especificidades socioecolo-
gicas daregido. Entre os casos de maior repercussao
estdo as normas referentes as dimensdes das redes
de emalhe (Instrugdo Normativa do IBAMA n. 166,
de junho de 2007, e Portaria do IBAMA n. 121-N,
de 24 de agosto de 1998 —validas para as aguas
sob jurisdi¢do nacional), os tamanhos minimos de
captura de espécies marinhas (Instru¢ao Normativa
do MMAn. 53, de 22 de novembro de 2005 — valida
para as regioes Sul e Sudeste), o ordenamento da
pesca da tainha (Portaria do IBAMAn. 171, de maio
de 2008 — valida para as regides Sul e Sudeste), a
implantag@o do defeso dos robalos (Resolugdo da

SEMA n. 016, de 30 de margo 2009 — valida para
o litoral do Parand), e a proibi¢ao da colocagao de
redes a menos de meia milha ndutica de distancia
das praias (Portaria do IAP n. 85, de 19 de junho de
2009 — valida para o Estado do Parana).

Outro aspecto marcante envolvendo os pro-
cessos de criacdo das normas é que os arrasteiros
(pescadores e/ou proprietarios de unidades produ-
tivas de pequena a grande escala que se dedicam
principalmente ou exclusivamente ao arrasto de
fundo) expressam que o histérico de medidas
implantadas no litoral do Parana tem beneficiado
principalmente a frota de canoas instalada na orla
oceanica do estado. Essa percepcao ¢ embasada,
sobretudo, na permissdo do caceio com malha
5 cm durante o defeso do arrasto de fundo (Portaria
do IBAMA n. 12, de 20 de margo de 2003) e em
iniciativas de assentamento de recifes artificiais na
plataforma continental do estado?.

A literatura acerca do tema tem enfatizado
que a percepcdo de iniquidades na capacidade de
influenciar as decisdes pode gerar conflitos que
dificultam a efetivacdo de acordos e elevam os
custos para a criagdo e operacionalizacdo de insti-
tuicdes de gestdo (custos de transagdo) (Ostrom,
1990; Oakerson, 1992; Baland & Platteau, 1999).
Esta dificuldade esteve intensamente presente nas
atividades do projeto. As informagdes levantadas
sugerem que essa percepgdo fez com que muitos
pescadores se negassem a participar dos seminarios.
Além disso, os eventos foram marcados por afir-
magoes, em tom de desabafo e indignacao, de que
os pescadores “ndo tém voz” no processo de gestdo

3 Concebida a partir de demanda de pescadores da orla oceénica, a portaria permite a captura do camar@o-branco no periodo em que o recurso
¢ abundante, sem a concorréncia dos arrasteiros. O assentamento de recifes artificiais foi uma iniciativa de pesquisadores da Universidade
Federal do Parana e de ONGs locais, como a Associagcdo Mar Brasil (Brandini, 2013). Segundo pescadores, a a¢do reduziu as areas propicias
para o arrasto, inclusive em locais permitidos pela legislagdo. Além disso, a falta de balizamento e divulgacdo da localizacao das estruturas
teria implicado em uma série de acidentes durante operagdes de pesca, resultando em danos aos equipamentos e situagdes de risco a tripulagao.
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e que a intengdo dos 6rgdos ambientais é acabar
com a atividade pesqueira no litoral do Parana. Em
muitos casos, as intervengdes eram prolongadas e
em momentos inoportunos, afetando as atividades
e demandando esfor¢os intensos de mediacao.

5.3. Empoderamento dos pescadores

O sucesso de estratégias de gestdo participa-
tiva esta condicionado ao grau de empoderamento
dos atores envolvidos, entendido como a capaci-
dade de uma pessoa ou grupo de influenciar nos
processos de tomada de decisdo que afetam suas
vidas (Berkes et al., 2001). Essa caracteristica
depende de diversos fatores, como a tradigdo em
acao coletiva, o nivel de informacgéo dos atores, a
existéncia de liderancas qualificadas e organizagdes
de representagao apropriadas (Ostrom, 1990; 1992;
Pomeroy & Williams, 1994; Berkes et al., 2001;
Gutiérrez et al., 2011).

No caso do litoral do Parana, fatores como
o historico de reduzida oportunidade de partici-
pacdo e a falta de comunicagdo social no manejo
limitam as condi¢Oes para que os pescadores se
aproximem, conhe¢am e influenciem o processo
de gestdo. A grande maioria desconhece aspectos
relevantes da gestdo pesqueira, tais como as organi-
zagdes envolvidas e suas atribui¢des, 0s processos
envolvidos na criacdo da legislagdo, e os direitos
e deveres dos pescadores. Por outro lado, existem
liderangas experientes e atuantes, com bom nivel
de conhecimento e relativa proximidade em relagéo
ao processo de gestdao. Em todos os municipios,
dirigentes de colonias e associa¢des de pescadores
e/ou demais liderancas ligadas a atividade pesqueira
desempenharam um papel fundamental em diversas
fases do projeto. Apesar disso, o atual sistema de
representacao por colonias e associagdes se mostrou

insuficiente para dar conta da diversidade de inte-
resses e atores envolvidos. Além das dificuldades
que as organizacdes enfrentam para conhecer, re-
presentar e mediar todos os interesses, foi possivel
observar que em determinados momentos algumas
liderangas priorizam a defesa dos interesses indi-
viduais enquanto pescadores ou proprietarios de
unidade produtiva, deixando em segundo plano ou
mesmo confrontando interesses de outros grupos
de usuarios que deveriam representar.

5.4. Condigoes para o aprendizado das regras

A simplicidade e a clareza das normas de uso
sdo fatores fundamentais para o sucesso de estraté-
gias coordenadas de apropriagao de recursos comuns
(Ostrom, 1990; 1992). No caso em exame, a diversi-
dade de praticas de pesca ¢ as limitagdes do processo
de gestao (problemas de conexao entre escalas, parti-
cipagdo e comunicagdo reduzidas, etc.) resultam em
um quadro normativo complexo e pouco difundido
entre os pescadores. A falta de clareza também gera
dificuldades de interpretagdo. Um exemplo ¢ a falta
de definigdo precisa de termos técnicos usados para
estabelecer limites espaciais, tais como “zonas de
confluéncia dos rios” (Portaria do IBAMA n. 12,
de 20 de marg¢o de 2003 — valida para o Estado do
Parana) e “regides de desembocadura” (Instrucao
Normativa do IBAMAn. 171, de 9 de maio de 2008,
valida para as regides Sul e Sudeste). Ainda segundo
os usuarios, a falta de sinalizac¢ao ou balizamento dos
limites espaciais impostos pela legislagdo dificulta
o cumprimento de algumas normas.

5.5. Fiscalizagdo e sangoes aos infratores

A fiscalizagdo eficiente ¢ fundamental para a
o bom funcionamento das normas de uso (Ostrom,
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1990, 1992; Berkes et al., 2001). No litoral do
Parana, a abrangéncia espago-temporal das agodes
de fiscalizacdao ¢ comprometida por restrigdes em
termos de efetivo ¢ infraestrutura. As condigdes
para o patrulhamento sdo reduzidas e o trabalho
¢ feito principalmente por meio do atendimento a
dentincias e operacdes pontuais. A fiscalizagao tam-
bém ¢ comprometida pelo mau funcionamento de
outros componentes do sistema de gestdo. Estudos
tém demonstrado que os problemas de compro-
misso e supervisdo das normas estao relacionados
com as condigdes em que elas sao criadas (grau de
envolvimento dos usuarios), com a sua aceitacao
por parte dos usuarios (percepcao de que os benefi-
cios decorrentes sdo maiores do que custos) e com
o grau de complexidade das normas (condigdes
para entendé-las e memoriza-las) (Ostrom, 1990;
1992), fatores tidos como criticos no modelo de
gestdo pesqueira vigente na regido. Apesar das
limitacdes, existem avangos importantes, incluindo
a melhoria das condi¢des logisticas e de recursos
humanos experimentadas desde o final da década de
1990 e a implantacdo do PREPS, o qual aumentou
a eficiéncia da fiscalizacdo sobre embarcagoes de
grande porte.

A aplicagao de sangdes graduadas e percebidas
como justas pelos usuarios também é um importante
requisito para o sucesso de estratégias de manejo
(Ostrom, 1990, 1992; Berkes et al.,2001). No litoral
do Parana, o tipo de abordagem de fiscalizagao e as
sancdes aplicadas aos infratores também tém sido
motivo de descontentamento. Considerando o baixo
grau de publicidade ¢ a falta de clareza de algumas
normas, os pescadores defendem que as aborda-
gens deveriam priorizar a informagao, € que para

algumas normas, sobretudo as menos conhecidas,
as sancdes deveriam ser aplicadas apenas em caso
de reincidéncia. Os usuarios também reclamam do
tipo de abordagem de fiscalizacao, alegando que
se sentem humilhados ao serem abordados por
policiais com arma em punho ou ao serem detidos
por conta de infragdes. Em 2009, esses conflitos
motivaram a recomenda¢do do MPF — Ministério
Publico Federal — para que os agentes de fiscali-
zacdo nao realizassem a prisdo de pescadores de
pequena escala no litoral do Parana (Recomendagio
n. 03/09)*.

5.6. Diversidade de interesses e conflitos
entre pescadores

A existéncia de clivagens e conflitos entre os
co-usuarios tende a elevar os custos de transagado e
dificultar a cooperagao para a gestdo compartilhada
de recursos comuns (Ostrom, 1990; 1992; Berkes et
al., 2001). A pesca do litoral do Parana ¢ marcada
por conflitos decorrentes da competi¢ao pelo uso
dos recursos pesqueiros. Um dos mais graves en-
volve os pescadores do litoral do Parana, sobretudo
os de pequena escala, e a pesca de grande escala
sediada em outros estados das regides Sul e Sudeste.
Para os pescadores locais, a elevada subtragdo de
recursos ¢ a degradacdo dos ecossistemas causada
por grandes traineiras, parelhas e arrasteiros “de
fora” estdo entre as principais causas do declinio
nos rendimentos das pescarias na regido. Aqueles
que atuam na plataforma continental também recla-
mam dos danos causados as suas redes de emalhe,
principalmente durante a noite. Um conflito seme-
lhante envolve os pescadores de pequena escala

4 A demanda foi apresentada pela Federagdo das Colénias de Pescadores do Litoral do Parana e contou com o apoio do IPE e de policiais
do BPAmb, que emitiram pareceres e forneceram subsidios técnicos a recomendagao do MPFE. E bom esclarecer que a aboligdo de prisdo em
flagrante nao isenta os infratores de serem responsabilizados pela infragao, ja que esses serdo submetidos ao devido processo legal nas esferas

administrativa e criminal.

344 CALDEIRA, G. A.; MAFRA, T. V.; MALHEIROS, H. Z. Limites e possibilidades para a gestdo participativa da pesca no litoral...



locais e a frota arrasteira de média e grande escala
do litoral paranaense, sediada principalmente em
Guaratuba. Para os pescadores de pequena esca-
la, a atuagdo intensa destes arrasteiros contribui
significativamente para o quadro de escassez de
recursos € causa danos aos seus equipamentos de
pesca instalados na plataforma continental. J& para
os integrantes da frota arrasteira, a atuagdo dos
pescadores de pequena escala em estuarios e areas
rasas, consideradas fundamentais do ponto de vista
ecologico, e o uso de praticas destrutivas, como as
redes com malha de 5 cm, também causam danos
ecologicos expressivos. Também existem queixas
de que pescadores de pequena escala exercem es-
tratégias indevidas de apropriagdo territorial para
coibir a atuacao de barcos de arrasto em areas per-
mitidas pela legislacdo (como agressdes verbais e
a colocacdo de redes visando atrapalhar operagdes
de arrasto). Na plataforma continental, a grande
difusdo do caceio de superficie com “rede-alta”
intensificou a competi¢do por espago € aumentou
o nimero de acidentes com a pesca de fundeio ou
espera’. Segundo praticantes do fundeio, o grande
deslocamento das redes-altas, somado a auséncia
de monitoramento por parte de alguns usuarios, tem
causado acidentes frequentes e prejuizos expres-
sivos. Em Matinhos o problema parece ser grave,
gerando clivagens entre grupos de pescadores.

5.7. Conflitos entre interesses economicos
dos pescadores e as medidas de ordenamento
pesqueiro

A pesca profissional do litoral do Parana
¢ destinada principalmente ao mercado. O seu

funcionamento ¢ regido por dindmicas e relagdes
sociais proprias da produgdo mercantil que, além
de fundamentais na configuracao de resultados so-
cioeconomicos e na distribui¢do da riqueza gerada
pela atividade, influenciam as estratégias de uso e
apropria¢ao dos recursos pesqueiros (Caldeira &
Pierri, 2014). Para garantir uma boa posi¢ao nas re-
lagdes de concorréncia mediadas pela Lei do Valor,
os pescadores devem manter determinados niveis
de produtividade, produzindo a maior quantidade
de pescado possivel no tempo dedicado as capturas.
Além das mudancas nos equipamentos, como alte-
racdes nas embarcagdes, aumento na quantidade e
nas dimensdes das redes e o uso de guinchos para
o arrasto de fundo, a busca por maior produtividade
estimula praticas potencialmente destrutivas, como
apesca em locais que costumam proporcionar maior
rendimento, mas que possuem um papel-chave para
o funcionamento dos ecossistemas e renovagao dos
recursos, como regides proximas a costa e proximi-
dades de canais, ilhas, parcéis e costoes (Caldeira
& Pierri, 2014).

A interag@o entre o desenvolvimento tecno-
logico impulsionado pela dinamica economica e
o distanciamento dos pescadores em relacdo ao
processo de construgdo das normas de pesca gera
incompatibilidade entre os seus interesses econo-
micos e os imperativos de conservagdo impostos
pela atual legislacdo. Entre os pescadores existe a
percepcao generalizada de que o cumprimento de
toda a legislacdo impediria boa parte das praticas
em uso, restringiria demasiadamente os rendimen-
tos de algumas praticas e resultaria na perda de
investimentos em equipamentos. Ainda segundo
esses atores, isso comprometeria significativamente
a viabilidade economica da pesca, colocando-os

> As redes-altas sdo redes de emalhe que podem ultrapassar 20 metros de altura e centenas de comprimento. No caceio de superficie, as redes
podem se deslocar por dezenas de quilometros em uma operagao de pesca, muitas vezes cobrindo toda a coluna d’agua. O petrecho também é

utilizado para a pratica de cerco ou lango.
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em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
causando o abandono da atividade e trazendo
prejuizos irreparaveis para a cultura pesqueira da
regido. Essa percep¢do esta no cerne do conflito
entre os pescadores da regido e gestores, além de
ajudar a explicar a insatisfacao dos pescadores em
relacdo as medidas de ordenamento e o predominio,
durante os seminarios, de sugestdes de diminui¢ao
das restricdes.

As politicas de fomento visando a moderni-
zacdo e a industrializacdo da atividade pesqueira
nacional, sobretudo da década de 1960 ao final da
década de 1980, foram preponderantes para deter-
minar as condigdes em que as unidades produtivas
do litoral do Parana se inserem no mercado. O
aumento da produtividade gerado reduziu o valor
de troca do pescado e diminuiu a competitividade
das unidades produtivas locais, majoritariamen-
te de pequena escala. Além de comprometer os
rendimentos economicos, isso foi fundamental
para desencadear respostas de intensificagdo do
esfor¢o e busca de aumento da produtividade
empreendidas pelos pescadores da regido na ten-
tativa de fazer frente nas relagdes de concorréncia.
Por seu turno, as politicas de fomento da pesca
artesanal por meio de subsidios, linhas de crédito
e estimulos a determinadas tecnologias, embora
bem menos pujantes do que aquelas voltadas para
o setor industrial (Diegues, 1983; 1995; Azevedo
& Pierri, 2014), foram importantes para estimular
e dar condic¢des para esse tipo de resposta. Além
disso, por ndo contemplarem a preocupacdo com
a sustentabilidade ecoldgica e com a legalidade
das praticas, promoveram padroes de uso ilegais ¢

potencialmente destrutivos (Andriguetto-Filho et
al., 2014; Caldeira & Pierri, 2014).

5.8. A disponibilidade de informagoes

O uso eficiente e equitativo dos recursos co-
muns depende das informagdes disponiveis e das
oportunidades para que os usudrios compreendam
os efeitos das suas a¢des no sistema de recursos
(Oakerson, 1992; Thomson et al., 1992). Ideal-
mente, isso requer 0 monitoramento constante da
condi¢ao dos recursos, das variagdes nos padroes
de uso e dos impactos dessa variagdo na base de
recursos (Ostrom, 1990; 1992).

Algumas institui¢des de pesquisa tém avanga-
do na producdo de informagdes sobre o funciona-
mento dos ecossistemas marinhos e estuarinos do
litoral do Parana®. Entretanto, existem importantes
lacunas de informacdes necessarias para orientar
os processos de tomada de decisdo para o manejo
dos recursos. A regido nao conta com estratégias
continuas e sistematicas de monitoramento da
pesca (praticas utilizadas, desembarques, niveis
de esfor¢o, rendimento das capturas, rendimento
econdmico, etc.) e faltam informagdes relevantes
sobre a biologia e a ecologia de peixes, camardes
e outros organismos marinhos, bem como sobre a
atividade pesqueira local e seus impactos ecologi-
cos. A situagdo ¢ ainda mais complicada porque a
condig¢do dos recursos que sustentam a pesca local
depende também dos usos praticados por pescado-
res de outras regides. A influéncia de outros fatores
antropicos, tais como a poluigdo urbana e industrial,

¢ Entre as institui¢des de destaque na produgao de informagdes esta o Centro de Estudos do Mar (www.cem.ufpr.br), unidade da UFPR criada
em 1982 que conta com laboratorios de pesquisa em areas da Oceanografia (biologica, fisica, quimica e geoldgica) e na area socioambiental. Na
ictiologia e biologia pesqueira, merecem destaque o Laboratoério de Ictiologia e o Laboratério de Biologia de Peixes. O Laboratorio de Ictiologia
Estuarina, vinculado ao Departamento de Zoologia da UFPR, também tem produzido informagdes com potencial para subsidiar a gestdo pesqueira.
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também deve ser levada em conta. Embora relativa-
mente bem preservada, a zona costeira paranaense
tem sofrido impactos ecologicos significativos, tais
como o despejo de efluentes domésticos, dragagens
e vazamentos de 6leo e outros produtos quimicos
(Lana et al., 2001; Noernberg et al., 2008). Devido
a ampla distribui¢do espacial dos estoques acessa-
dos pelos pescadores locais, esses sao afetados por
perturbagdes em outras regides do pais € do mundo.

Nessas circunstancias, o conhecimento cien-
tifico produzido esta longe de demonstrar preci-
samente os efeitos das diferentes modalidades e
intensidades de uso praticadas pelos pescadores
da regido nos ecossistemas e na base de recur-
sos. Da mesma forma, ndo existem informagdes
para subsidiar analises precisas dos impactos das
medidas de manejo na economia pesqueira local.
Isso limita as condigdes para que os pescadores
do litoral do Parana avaliem as consequéncias de
suas agoes, dificultando o aprendizado social para
a realizacdo de estratégias coordenadas para o uso
sustentavel dos recursos, como 0 manejo adaptativo
baseado na experimentagdo e no olhar atento aos
feedbacks ambientais. Outro ponto critico € que o
conhecimento gerado ndo tem sido compartilhado
com 0s usuarios locais, assim como ndo existem
oportunidades consistentes para a interacdo entre
o conhecimento cientifico e o conhecimento eco-
logico local.

Durante as atividades do projeto, a falta de
informacdes foi repetidamente utilizada por pes-
cadores como justificativa para o questionamento
da efetividade de algumas normas. Também foram
recorrentes alegagdes de que estabelecer restrigoes
a pesca do litoral paranaense néo resolve o proble-
ma, sendo que os esforcos dos gestores deveriam
ser dirigidos ao controle de outras fontes de per-
turbacdo dos estoques pesqueiros e ecossistemas

(pesca industrial de outros estados, pesca amadora,
atividades portuarias, contaminacdo dos corpos
d’agua, etc.).

Nas dinamicas para a elaboragao de propostas
de alteracdo na legislacdo, a falta de informagdes
limitou a avaliagao dos impactos socioecondmicos e
ecoldgicos do quadro normativo vigente, bem como
dos potenciais efeitos das sugestdes de alteragcdo da
legislacdo apresentadas. Isso configura um impas-
se no que se refere ao conflito entre os interesses
econdmicos dos pescadores ¢ os imperativos para a
conservacao dos recursos impostos pela legislagao.
De um lado, os pescadores alegam a inviabilidade
econdmica de algumas restri¢cdes e defendem que
algumas de suas praticas atualmente proibidas nao
causam danos nos ecossistemas e recursos. Do ou-
tro lado, os técnicos responsaveis pela gestao dos
recursos reconhecem que as incertezas e a limitagao
em termos de informacao resultam em alto grau de
subjetividade da gestdao. Entretanto, advogam que,
considerando o quadro de sobre-explorag¢do dos
recursos, a gestdo pesqueira deve buscar reduzir
os riscos, pendendo para o lado da conservacgio.
Ainda de acordo com os técnicos, os pescadores
devem se organizar e empreender parcerias com
instituicdes de pesquisa para comprovar a susten-
tabilidade ecologica das praticas que defendem.
Trata-se da inversdo do 6nus da prova, colocando
sobre os interessados em realizar determinado uso
a responsabilidade de comprovar que a atividade
proposta nao representa risco ao sistema de recur-
s0s. A postura dos técnicos esta em sintonia com o
principio da precaugdo, reconhecido globalmente
como fundamental para a salvaguarda dos recursos
e, consequentemente, para a manutengao da propria
atividade pesqueira (FAO, 1995; Berkes et al.,
2001; Jentoft, 2007).
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6. Consideracgoes finais

6.1. Recomendagoes para a gestdo
participativa da pesca no litoral do Parana

No caso da pesca do litoral do Parana, assim
como verificado em pescarias de diversas regides
do Brasil e do mundo (Berkes et al., 2001; Pomeroy
& Rivera-Guieb, 2006; Vasconcellos et al., 2007,
Seixas et al., 2011; Gutiérrez et al., 2011), as condi-
¢Oes ndo sdo favoraveis em relagdo a alguns fatores
criticos para a gestdo participativa e o sucesso desse
tipo de abordagem esta condicionado a realizacao
de uma série de acdes.

No campo institucional, uma medida pri-
mordial é a criagdo de um arranjo que agregue os
processos de tomada de decisdo em nivel estadual
de gestdo. Isso evitaria a atuagdo dispersa e inde-
pendente dos 6rgaos ambientais e facilitaria a apro-
ximacao, o entendimento e a participacao de usu-
arios no processo. Também ¢ preciso aprimorar as
conexdes com niveis mais elevados de governanga,
tais como o recorte Sul/Sudeste e o nivel nacional.
Os arranjos deveriam envolver representantes do
setor produtivo, 6rgdos governamentais envolvidos
no manejo pesqueiro e outros atores, como ONGs
e institui¢des de pesquisa e extensao.

As atividades do projeto buscaram abranger
a totalidade territorial (localidades pesqueiras)
e funcional (escala de producao, tecnologias de
pesca, area de atuagdo, recursos acessados, etc.)
dos pescadores do litoral paranaense. Esse cuidado
permitiu a representacdo dos principais interesses
dos pescadores da regido no que se refere as normas
de pesca. Contudo, a continuidade dos debates ¢ a
busca pela resolucao dos conflitos demandaria pro-
cessos continuos de levantamento de informacao,
geracdo de consensos e acordos entre 0s interesses

envolvidos. Tal como recomendado pela literatura
(Berkes et al., 2001; Pomeroy & Rivera-Guieb,
2006), os aspectos operacionais de cada processo
decisorio (atores envolvidos, escalas consideradas,
metodologias de participagcdo e levantamento de
informacgdes) devem ser definidos caso a caso, de
acordo com aquilo que esta em jogo.

No litoral do Parana, a gestao participativa re-
quer a¢oes de empoderamento dos pescadores para o
engajamento na gestdo. E necessario aumentar o nivel
de conhecimento dos pescadores sobre o funciona-
mento dos arranjos de governanga, bem como desen-
volver mecanismos para manter a classe pesqueira
informada acerca das novidades no ambito da gestao
(assuntos em pauta, datas e locais de eventos, atua-
lizagdo da legislagao, resultados alcangados, etc.).
Estratégias continuas de comunicagdo envolvendo
palestras, materiais informativos ¢ uso de meios de
comunica¢do como jornais, radios e televisao po-
dem ser interessantes nesse sentido (Berkes et al.,
2001; Pomeroy & Rivera-Guieb, 2006). Também ¢é
preciso investir no fortalecimento de organizagdes
e na capacitacdo de liderancas para a representacdo
apropriada, tanto da diversidade de interesses quanto
dos interesses comuns entre os pescadores da regido.

A melhora do desempenho da gestdo também
demanda esforgos intensivos de levantamento
e disponibilizagdo de informagdes para orientar
as decisdes. Para isso, ndo basta ampliar investi-
mentos em pesquisas cientificas relacionadas ao
tema, € preciso aproximar a pesquisa do processo
gestionario e investir na interagdo complementar
entre o conhecimento cientifico e o conhecimento
tradicional. Além de contribuir para a defini¢do de
temas ou pesquisas prioritarias e o direcionamento
de esforcos para o preenchimento de lacunas de
informagdes importantes, isso aumentaria a legi-
timidade e a aceitagdo das normas de uso pelos
pescadores da regido.
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Outro problema que deve ser combatido ¢ a
falta de registros sistematicos e continuos de vari-
aveis importantes, como de esfor¢o de pesca, de
capturas e de rendimento econdmico. Em fun¢do da
pulverizagao dos desembarques da regido, métodos
convencionais de obtencdo das informagoes, por
meio de amostragens feitas por agentes externos, se
tornam demasiadamente custosos. Uma alternativa
sd0 sistemas participativos em que os pescadores
realizam o registro das informagdes sobre suas
pescarias. Contudo, as discussdes sobre a obriga-
toriedade do preenchimento do Mapa de Bordo
ocorridas nos seminarios e experiéncias no ambito
do monitoramento participativo dos desembarques
pesqueiros desenvolvidas pelo IPE revelaram im-
portantes obstaculos para o sucesso desse tipo de
trabalho. Além de questdes operacionais, como
dificuldades para o preenchimento de informagdes
pelos pescadores e custo relativamente alto para
manter monitores locais para registrar os desem-
barques, observa-se que os pescadores s30 receosos
em fornecer informagoes, tanto pela ilegalidade de
muitas de suas praticas quanto pelo medo de terem
os encargos tributarios aumentados caso revelem
os reais rendimentos. Assim, além de esclarecer a
importancia do instrumento, ha que se investir no
desmantelamento da estrutura de incentivos para a
sonegacao das informagdes (adequacao das normas
ambientais e das questdes tributarias ou garantias
que os pescadores nao serdo sancionados de acordo
com as informacodes declaradas).

As atividades do projeto também evidencia-
ram que a criagdo de regras de forma democratica e
devidamente embasadas, assim como a fiscalizac¢do
eficiente das mesmas, sdo condigdes necessarias,
mas nao suficientes, para a busca de uma pesca
socialmente justa, economicamente eficiente e
ecologicamente prudente no litoral do Parana.
Se o processo de criacdo institucional ndo for

acompanhado de cuidados com o funcionamento
dos arranjos de producao, além da reproducio
e da intensificacdo das desigualdades sociais no
ambito da pesca, corre-se o risco das instancias de
participacao para a gestdo dos recursos nao serem
utilizadas para a constru¢ao de padroes de intera-
¢d0 cooperativos que favorecam a viabilidade da
pesca no presente e no futuro, mas sim como me-
ras instancias para que os usuarios reclamem das
restrigdes e tentem minimizar os efeitos negativos
imediatos das medidas de manejo na economia de
suas unidades produtivas. Entre as agdes que podem
ser desenvolvidas estdo o estimulo a tecnologias
compativeis com os imperativos de conservagao
dos recursos e ecossistemas, a diminuicao da com-
peticao entre os pescadores locais através do apoio
a formagdo de unidades produtivas fundadas em
relagdes sociais de produgao solidarias (parcerias,
sociedades, cooperativas, etc.) ¢ a melhoria das
condi¢des de comercializagdo por meio de agdes
de capacitagdo, aprimoramento de infraestrutura e
estratégias para contornar os efeitos da concorréncia
da pesca industrial e da aquicultura, como a cria¢do
de produtos que agreguem valor regional e possuam
valor de uso diferenciado (Caldeira & Pierri, 2014).

6.2. O papel do Estado

A atuac¢do do Estado tem sido fundamental na
configurag¢ao dos principais problemas e conflitos
envolvendo o ordenamento pesqueiro no litoral do
Parana. Além de promoverem o crescimento desme-
dido da pesca industrial, causando o acirramento da
competi¢ao e dos conflitos de uso entre pescadores
de pequena e grande escala, as politicas de fomento
do setor geraram mudangas na propria pesca local
que, no intuito de sobreviver no mercado, empreen-
de estratégias pujantes de intensificacdo do esfor¢o
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e se transforma em mais um elemento de degra-
dagdo da base de recursos. Contraditoriamente, o
mesmo Estado, na figura dos 6rgaos encarregados
da gestdo dos recursos, busca desesperadamente
conter a pressdo ambiental exercida pelas forgas
produtivas que ajudou a fomentar. Para tanto, so-
bretudo a partir da década de 1990, langa mao de
um quadro normativo complexo, construido em
condicdes limitadas em termos de informacgao, sem
a participagdo efetiva dos pescadores locais e que,
apesar de altamente restritivo em relagdo as praticas
de pesca da regido, tem se mostrado inoperante no
sentido de balizar as atitudes dos usuarios e pro-
mover a conservacgao dos recursos e ecossistemas.
A atuacdo ineficiente e contraditoria do Estado
coloca os pescadores da regiao em condicao de vul-
nerabilidade, ndo apenas pela competicao desigual
com setores mais produtivos e pela degradagao dos
recursos pesqueiros, mas também pela ilegalidade
de muitas de suas praticas.

A gestdo participativa representa uma im-
portante via para a busca de solugdes para esses €
outros problemas e conflitos da atividade pesqueira
daregido. Contudo, a efetividade desse tipo de abor-
dagem demanda agdes consistentes e continuas em
diversas frentes, tais como aquelas recomendadas
no presente artigo. Isso so6 sera possivel mediante
real interesse do Estado para a constru¢ao de mo-
delos de desenvolvimento e de gestdo pesqueira
adequados as especificidades da regido, em que os
pescadores locais sejam protagonistas. Infelizmen-
te, apesar da aparente preocupagdo governamental
em promover a gestdo compartilhada, expressa no
discurso e em algumas iniciativas do governo, essa

parece ser uma realidade distante, considerando a
atual tendéncia em termos de politicas publicas
para o setor. No plano de fomento, desde meados
da década de 2000, observa-se nova conjuntura
de forte atuacdo governamental para impulsionar
o crescimento do setor pesqueiro nacional sem a
devida consideracdao das consequéncias socioam-
bientais, sendo a pesca industrial e a aquicultura
os agentes escolhidos para viabilizar esse cresci-
mento (Azevedo & Pierri, 2013; 2014). No plano
das medidas de ordenamento pesqueiro, os anos
seguintes ao encerramento das atividades do pro-
jeto (2010) tém sido marcados pela continuidade
da criacao de normas sem a participagao da classe
pesqueira local e que, se fiscalizadas com rigor,
podem comprometer os resultados economicos de
suas unidades produtivas, tais como a Instrucdo
Normativa Interministerial do MPA/MMA n. 12,
de 22 de agosto de 2012, que estabelece normas
para a pesca de emalhe nas regides Sul e Sudeste;
a Portaria do MMA n. 445, de 17 de dezembro
de 2014, que atualiza a lista nacional de espécies
ameacadas de extingao ¢ estabelece restri¢des a sua
pesca; e a Portaria Interministerial do MPA/MMA
n. 4, de 14 de maio de 2015, que regula a pesca da
tainha nas regides Sul e Sudeste.
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