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RESUMO

ABSTRACT

Apesar da reconhecida importancia da pesca artesanal ou de pequena escala para a diversidade de modos de
vida e seguranga alimentar, ainda hé a necessidade de melhor compreensao da sua dinamica social e ecologica.
Este artigo compreende uma sintese dos principais resultados da edi¢do “Fortalecendo o ecosystem stewardship
na pesca artesanal”, publicada nesta revista. As contribui¢des abordaram o conceito de ecosystem stewardship
em trés dimensdes: impactos, monitoramento e stewardship. Os resultados indicam que ecosystem stewardship
compreende agdes colaborativas para promover: 1) novas perspectivas de gestdo da pesca artesanal; ii) uma
perspectiva mais abrangente sobre gestores e atores da gestdo — como responsaveis na implementagdo destas
novas abordagens; e iii) um ambiente institucional apropriado a partir de parcerias, formagao de redes, comuni-
cacdo e acdo coletiva. Esta edi¢do ¢ um dos produtos do Grupo de Trabalho 4 - “Enhancing Stewardship” - do
projeto Too Big to Ignore (TBTI). TBTI é uma rede internacional de pesquisa e mobilizacdo de conhecimento
formada para melhor compreender a contribui¢ao da pesca artesanal para a seguranga alimentar e a redugdo da
pobreza, bem como os impactos associados com mudangas globais, a partir do esforco de trabalho colaborativo
em diferentes regides.

Palavras-chave: cogestio; gestdo colaborativa; enfoque ecossistémico; pesca de pequena escala; América
Latina; Caribe.

Despite recognition of small-scale fisheries (SSF) contribution to livelihood diversity and food security worldwide,
a better understanding of their social and ecological dynamics is required. This paper is a synthesis of the main
findings from the special issue “Enhancing ecosystem stewardship in small-scale fisheries” published in this
journal. Contributors explored ecosystem stewardship in three dimensions: impacts, monitoring and stewardship.
Results suggested that ecosystem stewardship encompasses collaborative action to foster: i) new perspectives on
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SSF management; ii) a broader perspective on managers and stakeholders — as stewards for implementing these
new perspectives; and iii) enabling environments through partnership, networking, communication and collective
action. This special issue is an output from the Too Big to Ignore (TBTI) Working Group 4 - “Enhancing the
Stewardship”. TBTI is a global research network and knowledge mobilization partnership intended to better
comprehend SSF contributions on issues such as food security and poverty alleviation, as well as the associated
impacts of global changes, through the efforts of diverse partners around the world.

Keywords: co-management; collaborative management; ecosystem approach; small-scale fishery; Latin Ame-

rica; Caribbean.

1. Introducao

A pesca artesanal ou de pequena escala da Amé-
rica Latina e Caribe (ALC) compartilha caracteristicas
e desafios comuns, conforme a compreensdo de
pesquisadores, gestores e pescadores. Estes incluem a
sobrexplotacdo dos recursos pesqueiros e as complexas
interacdes entre diferentes pescarias, que frequentemente
levam a competi¢do e conflitos. Outro aspecto diz
respeito as dificuldades de infraestrutura para desem-
barque, processamento e comercializacao (Salas et al.,
2007). Da mesma forma, as estratégias de pesquisa e
gestdo normalmente estdo baseadas no levantamento
de dados bioecologicos dos recursos, ndo levando em
consideracao certas dimensdes humanas da pesca, tais
como seguranga alimentar e modos de vida. Informa-
¢des sobre o desembarque e estatisticas das capturas,
quando existentes, sdo de baixa confiabilidade, espe-
cialmente para pescarias multiespecificas e em contextos
de mecanismos de comando-e-controle na gestdo (e.g.
tamanhos minimos de captura dos recursos, quotas de
captura, restri¢des a petrechos, periodos de defeso e
restri¢do a areas de pesca, permissionamento de embar-
cacdes). Apesar da existéncia deste aparato institucional
de gestao, sua efetividade ¢ comprometida em decorrén-
cia da falta de fiscalizac¢do, da baixa legitimidade das
institui¢des, da pouca clareza dos instrumentos de gestao
e do pouco envolvimento dos pescadores nos processos
de gestdo (Salas et al., 2007).

Como forma de reconhecer e incorporar esta com-
plexidade, a pesca artesanal tem sido interpretada como
um sistema socioecologico (Berkes ef al., 2001; Armi-
tage et al., 2009). A gestdo pesqueira também deveria
incorporar a perspectiva de sistemas adaptativos com-
plexos (Mahon et al., 2008). Estas abordagens requerem

uma mudanca na perspectiva da gestdo pesqueira, que
reconheca as diferengas entre pesca industrial e de pe-
quena escala, rejeitando uma perspectiva homogeneizada
para a gestdo (one size fits all —Degnbol et al., 2006), ja
que ndo hd medida tnica para diferentes contextos. Ha,
por sua vez, contextos socioambientais e objetivos de
gestao distintos. Além disso, os objetivos transcendem
aqueles orientados simplesmente para manter os esto-
ques em niveis sustentaveis de explotacao, mas devem
ser multiplos objetivos de carater bioldgico, econdmico,
social e cultural (Berkes et al., 2001).

As rapidas mudangas que os sistemas sociais
e ecologicos vém passando, podem afetar negativa-
mente sua resiliénica, criando desigualdades sociais,
inseguranga alimentar e aumentando a vulnerabilidade
socioecologica (Chapin III et al., 2010; McConney et
al., 2014). Ainda, faz-se necessario incorporar novas
possibilidades para a gestdo da pesca artesanal. Tais
mudangas, quando bem planejadas e geridas, podem criar
janelas de oportunidades, permitindo ampliar o escopo
da gestao pesqueira, favorecendo uma maior flexibiliza-
¢do institucional, cooperagdo, aprendizado, uso de uma
pluralidade de formas de conhecimento, entre outras
(Gallopin, 2002; 2006; Olsson et al., 2006; Folke et al.,
2007; Young et al., 2008; Cinner et al., 2011). Espera-se,
assim, promover a capacidade adaptativa e a resiliéncia
dos sistemas socioecologicos, para a manutencao dos
servicos ecossistémicos e o bem-estar humano (Chapin
Il et al., 2010).

A pespectiva do ecosystem stewardship na pesca de
pequena escala tem sido recentemente tema de pesquisa
(McConney et al.,2014). O Too Big To Ignore (TBTI) é
uma rede global de pesquisa e de parceria para a mobi-
lizacdo de conhecimento sobre a pesca artesanal (http://
toobigtoignore.net/). Pesquisas e outras atividades sdo
realizadas em grupos de trabalho, tal como o “Grupo
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de Trabalho 4 - Enhancing the Stewardship” (GT4). O
enfoque prioritario do stewardship reside sobre a nossa
capacidade em desenvolver estratégias para compreender
e se adaptar a complexidade, a imprevisibilidade ¢ as pro-
priedades emergentes dos sistemas pesqueiros (Mahon
et al.,2008). O GT4 explora trés dimensdes: a primeira
procura compreender os impactos e as mudangas socio-
ecologicas da pesca artesanal; a segunda relaciona-se a
habilidade de monitorar as consequéncias positivas e
negativas de tais mudangas; e a terceira, institucionalizar
o stewardship para promover a resiliéncia na governanga
(McConney et al., 2014).

O primeiro grande evento do TBTI/GT4 foi rea-
lizado em Curitiba em 2013 (TBTIL, 2013). Como um
dos resultados do encontro, foi langada uma chamada
de trabalhos para uma edigdo intitulada “Fortalecendo
0 ecosystem stewardship na pesca artesanal” na revista
Desenvolvimento e Meio Ambiente. A edi¢do aborda os
temas de pesquisa do GT4 (impactos, monitoramento,
stewardship) para a América Latina e Caribe. Ademais,
buscou-se também que a edigdo pudesse disponibilizar
literatura sobre esta tematica em linguas portuguesa e
espanhola, ainda que o inglés também tenha sido aceito,
como uma forma de alcancar um ptiblico maior e receber
contribuigdes de pesquisadores da ALC. Este artigo,
que faz parte desta edigdo, compreende uma sintese das
principais contribui¢des dos artigos individuais, como
forma de oferecer algumas interpretagdes destas contri-
buigdes, a fim de melhor compreender a nogéo ecosystem
stewardship na pesca de pequena escala da ALC.

2. O conceito de ecosystem stewardship na
pesca artesanal

O termo stewardship vem sendo utilizado em dife-
rentes contextos do debate politico e ético sobre direitos
e responsabilidades nos processos de governanga (Saner
& Wilson, 2003). Principalmente a partir do final do
século passado, o termo comega a ser apropriado pelo
debate ambiental, enfatizando a relag@o interdependente
do homem com a natureza e para expressar a preocu-
pacdo ¢ a responsabilidade ambiental (Wunderlich,
2004). O conceito foi incorporado na gestdo dos recursos
naturais, muitas vezes substituindo a ideia de gestao/

manejo (management) ao destacar diferentes formas de
responsabilidade pela gestdo (Worrell & Appleby, 2000).

As referéncias historicas do conceito ddo conta da
nogdo de responsabilidade de alguém (o steward) pela
propriedade (coisas) de outro, no sentido de que o pri-
meiro ndo € o proprietario, mas sim quem cuida de algo
de outro (Wunderlich, 2004). Sua utilizagdo no ambito
da gestdo dos recursos naturais ampliou o entendimento
deste alguém (steward) como sendo cada um dos dife-
rentes atores (stakeholders) com responsabilidade sobre
o uso adequado dos recursos e que estariam “cuidando”
de algo que ndo ¢ de alguém especificamente, mas sim
da sociedade como um todo. Também, incorporando
principios €éticos sobre a vida no planeta, aproxima a
responsabilidade ndo somente pelo uso adequado dos
recursos para o homem, mas também pelo direito a vida
das outras espécies e também das futuras geragdes. O
conceito foi inicialmente aplicado no meio rural (agricul-
tura), o que gerou certa controvérsia, uma vez que afeta-
ria a presun¢do de liberdade do proprietario da terra em
utiliza-la da forma que julgar mais adequada. Por outro
lado, no caso da pesca, geralmente os pescadores ndo sao
proprietarios dos recursos pesqueiros nem do ambiente
marinho, resultando em uma melhor adequagéo legal do
conceito (a responsabilidade de cuidar da propriedade
de outro) (Soliman, 2014).

Esta responsabilidade ampliada significaria uma
perspectiva mais inclusiva com relagdo a gestdo tra-
dicional, transcendendo a funcdo simplista do gestor
(manager) como unico responsavel para garantir o uso
sustentavel dos recursos. Isto significa que, na perspec-
tiva do stewardship, € necessario considerar e lidar com
diferentes atores ¢ seus ideais, tanto do ponto de vista de
responsaveis sobre a gestdo quanto no sentido de que a
gestdo deve atender a um universo de interesses, sejam
eles da sociedade ou mesmo do direito inerente a vida
das outras espécies. Este processo certamente envolve
lidar com problemas e conflitos de interesse entre os
diversos atores envolvidos (Worrell & Appleby, 2000).
Desta forma, o conceito se aproxima das definigdes re-
lacionadas a autonomia (self-reliance) (Galtung et al.,
1980) e prudéncia ecoldgica (Sachs, 2008), elementos
amplamente discutidos pela abordagem do ecodesenvol-
vimento (Vieira et al., 2005).
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Worrell & Appleby (2000, p. 269) definiram
stewardship como “o uso responsavel (incluindo a
conservacao) dos recursos naturais de uma maneira
que considere e busque o equilibrio de todos os inte-
resses da sociedade, das futuras geragdes e das outras
espécies, bem como das necessidades privadas, e que
aceite significativa responsabilizagdo perante a socie-
dade” (tradug@o nossa)'. Como destacam os autores, as
motivagdes por tras do conceito inevitavelmente irdo
refletir se a conservagao das espécies ou habitats ¢ para
o beneficio das espécies ou em beneficio do homem.
Em uma perspectiva do homem na natureza (human-
-in-ecosystem) e de sistemas integrados de sociedade e
natureza — sistemas socioecoldgicos (Berkes & Folke,
1998), o homem ¢ considerado parte constitutiva dos
ecossistemas e paisagens (Davidson-Hunt & Berkes,
2003; Vieira, 2009). Ela se opde a visdo de que o homem
¢ um fator externo de perturbagdo que desestabiliza o
sistema ecologico (Gunderson & Allen, 2010). A partir
da perspectiva anterior, ecosystem stewardship esta as-
sociado a promoc¢ao da conservagdo da biodiversidade
e do bem-estar humano.

Ecosystem stewardship entdo pode ser entendi-
do como “uma estratégia para responder e moldar os
sistemas socioecoldgicos em condig¢des de incerteza e
mudanga, para manter a oferta e as oportunidades dos
servigos ecossistémicos visando ao bem-estar humano”
(tradug@o nossa)? (Chapin Il et al., 2010, p. 241). Esta
abordagem reconhece a inerente incerteza e imprevisi-
bilidade dos sistemas socioecologicos (Holling, 2001).
Também procura compreender os processos modifi-
cadores dos sistemas sociais a partir de determinadas
condicdes ecoldgicas, bem como alteragdes dos sistemas
ecologicos a partir de determinadas condig¢des vigentes
na organizagdo e na dinamica dos sistemas sociais
(Vieira, 2005). Em oposi¢ao a gestdo convencional dos
recursos naturais, 0 ecosystem stewardship permite maior
flexibilizagdo institucional, cooperagao, aprendizado e
uso de uma pluralidade de formas de conhecimento,

caracteristicas essenciais para a gestdo em um mundo
cada vez mais marcado por rapidas transformagodes
(Armitage et al., 2009).

Diante das definigdes apresentadas para ecosystem
stewardship, optamos por ndo fazer a tradug@o direta do
conceito para o portugués, dados os diversos principios
associados ao conceito e a aparente auséncia de termo(s)
que abarque(m) sua totalidade. Em sintese, a ideia de
cuidado e responsabilidade ampliada sobre a gestdo de
um bem comum e da incorporagdo de principios éticos
sobre os ecossistemas traz a no¢do de um protagonismo
e de uma prudéncia ecossistémica. O protagonismo esta
marcado na defini¢@o do papel diferenciado e da respon-
sabilidade dos atores da gestdo pesqueira. A prudéncia
ecossistémica ressalta a necessidade de que as estratégias
sejam construidas de maneira prudente e coerente com
uma perspectiva mais ampliada de gestdo, orientada por
por uma perspectiva de sistemas socioecologicos.

A pesca de pequena escala é caracterizada como
um sistema adaptativo complexo, incluindo elementos
socioculturais diversos, uma grande diversidade de
recursos pesqueiros e praticas de pesca dispersas por
grandes areas, além de interagir com outras atividades
(Berkes et al., 2001). Apesar dos gestores e da ciéncia
pesqueira reconhecerem a complexidade e a imprevi-
sibilidade da pesca artesanal, as a¢des para lidar com
estas incertezas estdo mais direcionadas em controla-
-las ao invés de aprender e se adaptar a elas. Ecosys-
tem stewardship passa por uma énfase em permitir a
auto-organizagdo e a capacidade adaptativa por meio
do empoderamento, da aprendizagem e de uma gestao
responsavel que promova a equidade e a transparéncia
nos processos de governanca (Mahon ef al., 2008).

A ampliacdo das responsabilidades sobre a
manutengdo dos ecossistemas e seus servigos ambientais
para o bem-estar humano, que demandam abordagens
flexiveis e com foco na capacidade adaptativa, sdo os
elementos centrais do ecosystem stewardship. No con-
texto da pesca artesanal, isto implica criar oportunidades

1¢[...] the responsible use (including conservation) of natural resources in a way that takes full and balanced account of the interests of society,
future generations, and other species, as well as of private needs, and accepts significant answerability to society”.

2

for use of ecosystem services to support human well-being.”

a strategy to respond to and shape social-ecological systems under conditions of uncertainty and change to sustain the supply and opportunities
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colaborativas entre gestores e usuarios dos recursos, além
de outros stakeholders, com foco na cooperagao e na bus-
ca pela equidade dos resultados dos processos de gover-
nanga da pesca. As estratégias desta abordagem abran-
gem: (i) reduzir a magnitude de estressores conhecidos,
bem como a exposicao e a sensibilidade a eles; (ii) foco
em politicas que favorecam a resiliéncia; e (iii) aproveitar
as oportunidades para evitar ou escapar de trajetdrias
indesejaveis dos sistemas socioecologicos (Chapin 111,
et al., 2010; McConney ef al., 2014). McConney ef al.
(2014) destacam trés perspectivas para a sua promogao
no contexto da pesca artesanal. Na primeira, busca-se
melhor qualificar a nog¢do de “impactos” e mudangas nos
sistemas pesqueiros artesanais. Significa compreender,
por exempo, como as mudangas ecossistémicas e a
sobrexplotacdo dos recursos pesqueiros, que levam a
perda de habitats e da biodiversidade, estdo associadas
a inseguranca alimentar e aos riscos de vulnerabilidade
social e ecologica. Ao mesmo tempo, esta perspectiva
reside sobre como os modelos de desenvolvimento
socioecondmico tém criado trajetdrias indesejaveis e/
ou irreversiveis na zona costeira e, consequentemente,
para a pesca artesanal. Uma analise integrada destes e
outros fatores permite compreender também falhas na
gestdo dos recursos pesqueiros. A segunda perspectiva,
“monitoramento”, reconhece a necessidade de desenvol-
vimento de novas abordagens metodoldgicas ¢ analiticas.
O desenvolvimento destas abordagens permitiria uma
avaliacdo permanente e abrangente dos impactos socio-
ecologicos na pesca artesanal. A terceira, stewardship,
esta associada ao desenho de estratégias apropriadas para
lidar e se adaptar com estes impactos socioecologicos
na pesca artesanal, criando novos cenarios de sustenta-
bilidade na pesca artesanal.

Neste sentido, TBTI-GT4 coloca a seguinte ques-
tdo: quais alternativas estdo disponiveis para minimizar
os impactos ambientais e favorecer o stewardship na
pesca de pequena escala? Para analisar esta ampla ques-
tdo, o GT4 trabalha com trés componentes principais
associados a questao norteadora: 1) impactos socioeco-
légicos: como e em que medida a pesca artesanal impacta
os ambientes aquaticos e vice-versa? 2) monitoramento:
quais sistemas praticos para monitoramento ¢ avaliagdo
integrada existem ou precisam ser desenvolvidos para
lidar com os impactos da pesca artesanal nos ambientes

aquaticos ¢ o inverso? 3) stewardship: quais arranjos
institucionais existem ou precisam ser desenvolvidos
para que a pesca artesanal seja responsavel e promova
sistemas socioecoldgicos adaptativos e resilientes?
(TBTI, 2013; McConney et al., 2014).

3. Sintese das licoes aprendidas

Nossa sintese das principais contribuigdes e ligdes
aprendidas a partir dos artigos individuais desta edicao
estd baseada nas trés questdes do TBTI-GT4. Salvo
indicagdo em contrario, todas as referéncias nas se¢oes
seguintes sdo de trabalhos nesta edi¢do. Comentarios e
reflexdes sdo propostos pelos organizadores desta edi¢ao,
no final de cada subse¢do, a fim de guiar para uma sintese
final sobre a nogao de ecosystem stewardship.

3.1. Impactos socioecologicos

Os impactos socioecoldgicos e a forma com que os
pescadores respondem as mudancas estao relacionados
as particularidades culturais e sociais dos pescadores e de
suas praticas de pesca. As politicas publicas ambientais e
da pesca que negligenciam as dinamicas locais da pesca
e as multiplas escalas relacionadas ao seu contexto so-
cioecoldgico (espaciais, temporais, jurisdicionais, insti-
tucionais — Cash et al., 2006) podem reduzir a resiliéncia
dos sistemas pesqueiros e levar a perda de diversidade de
modos de vida da pesca artesanal. O conhecimento local
dos pescadores e suas percepgoes e praticas devem ser
mobilizados para compreender os impactos e construir
estratégias colaborativas para lidar com as mudancas
(McConney et al., 2014).

Em nivel regional (ALC), Defeo e colaboradores
(nesta edigdo) avaliaram os impactos das mudangas clima-
ticas, associados aos efeitos da globaliza¢do de mercados
e dos processos de governanga, a partir de estudos de
caso de pescarias de pequena escala de invertebrados
marinhos na América Latina. A vulnerabilidade resultante
dos efeitos das mudancas climaticas pode ser agravada
em um contexto de processos de governanca frageis,
juntamente com a erosdo de sistemas tradicionais e
o aumento da pobreza. Os autores concluiram que as
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institui¢des governamentais ndo tém sido capazes de
adotar agdes proativas e efetivas para lidar com o impacto
combinado da pesca e da variabilidade climatica visando
ao bem-estar das comunidades pesqueiras.

Estas deficiéncias ou desafios podem afetar a
habilidade em lidar com as mudangas socioecologicas
em um contexto local/regional. Arranjos institucionais
inapropriados aumentam a vulnerabilidade das
comunidades de pescadores artesanais e prejudicam
sua capacidade de responder as mudangas. Prudencio
e colaboradores (nesta edicdo) demonstraram que mu-
dancgas na paisagem de uma bacia hidrografica no sul
do Brasil, desencadeadas por diversos fatores, incluindo
problemas relacionados a uma gestdo centralizada e a
falta de processos de cogestao, resultaram em uma crise
socioecologica local/regional.

Isto reforga a necessidade de fortalecer os arranjos
institucionais nos diferentes niveis de gestdo. Em um
nivel nacional, Azevedo & Pierri (nesta edig@o), ao
analisarem a politica pesqueira atual do Brasil, suge-
rem que o aumento crescente da promogao de politicas
publicas com foco na redugdo da pobreza, na verdade,
tem exacerbado a vulnerabilidade das comunidades
de pescadores artesanais. As autoras acreditam que,
no conjunto das agdes governamentais, apesar de
politicas sociais e da diminui¢@o imediata da pobreza,
ha uma desconsideragdo das dimensdes ecologicas
e do reconhecimento dos territorios tradicionais dos
pescadores, fundamental para garantir a reprodugdo dos
modos de vida e das praticas tradicionais, aumentando
sua vulnerabilidade em longo prazo.

Ja no nivel local, a fragilidade das institui¢des
governamentais em lidar com os impactos socioecologicos
nas comunidades de pescadores artesanais ¢ evidente no
estudo de caso de Spinola e colaboradores (nesta edi¢ao).
Os autores avaliaram um processo de cogestdo dentro
de uma Area Protegida (Reserva Extrativista Marinha -
RESEX) no sul do Brasil. O conselho deliberativo ndo
foi capaz de garantir direitos locais aos pescadores no uso
dos recursos pesqueiros no momento da implementacao
de um grande projeto de infraestrutura, com impactos
diretos na area da RESEX. Ficou evidente a baixa capa-
cidade do conselho da RESEX em lidar com problemas
locais que envolvem grupos sociais com grande poder
politico e econémico.

Observamos que os impactos que afetam a pesca
artesanal tém origens (biofisica, socioecondmica) e
niveis escalares (global, regional, local) diversos. Eles
geram efeitos sinérgicos nos contextos locais da pesca
artesanal, o que desafia as instituigdes nos diferentes
niveis de gestdao em lidar com seus efeitos e as mudangas
por vezes incertas e imprevisiveis. E fundamental
fortalecer os arranjos institucionais, ajustados aos niveis
dos processos a serem geridos, assim como a promogao
da colaboragdo de todos os atores, uma vez que é im-
possivel um unico ator deter o conhecimento necessario
para lidar com a complexidade dos problemas associados
as mudangas socioecologicas.

3.2. Monitoramento

Ha uma caréncia de programas de longo prazo
para o monitoramento da pesca artesanal na ALC, prin-
cipalmente envolvendo pescadores na coleta dos dados
(Salas et al., 2007). Abordagens colaborativas de moni-
toramento t€m o potencial de enriquecer a quantidade e a
qualidade das informagdes disponiveis sobre os sistemas
pesqueiros, por meio do reconhecimento da importan-
cia do conhecimento ecoldgico local dos pescadores,
além de servir como meio para o empoderamento das
comunidades locais (Medeiros et al., 2007). Da mesma
forma, os monitoramentos participativos podem ajudar
os pescadores a se familiarizarem com outros sistemas
de conhecimento e sobre impactos que eventualmente
podem ndo serem percebidos por suas experiéncias lo-
cais. O monitoramento ndo deve ser visto apenas como
coleta de dados ou geracdo de informagao do sistema,
mas sim como ponte entre conhecimentos, promovendo
acdes coletivas e o aprendizado compartilhado. Neste
sentido, qualquer ator na gestao (um steward) pode con-
tribuir para a gera¢ao de informagdo e de conhecimento
(McConney et al., 2014)

Malafaia e colaboradores (nesta edi¢do) relatam
uma experiéncia de monitoramento participativo de
sistemas recifais no nordeste do Brasil. A partir desta
experiéncia, foi possivel obter informagdes relevan-
tes sobre agregacgdes reprodutivas de peixes recifais,
com potencial de suporte a gestdo. Os pescadores
participantes perceberam beneficios ao compartilhar
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conhecimentos sobre os recursos. Porém, o sucesso desta
abordagem colaborativa ira depender da continuidade
do processo para o estabelecimento de confianga entre
todos os atores envolvidos.

A nogao de monitoramento pesqueiro deve ser am-
pliada, tanto no sentido dos atores envolvidos na coleta
¢ analise das informagdes quanto no tipo de informagéo
e na origem do conhecimento mobilizado. Isto possi-
bilitaria ndo somente um melhor conhecimento sobre
o0s sistemas pesqueiros, mas também uma aproximagao
e confianga entre os atores que estdo envolvidos nas
tomadas de decis@o para a gestao, fortalecendo a legiti-
midade, o cumprimento e a efetividade das medidas de
manejo elaboradas.

3.3. Stewardship

Salas et al. (2007) ressaltaram a necessidade de
fortalecer alguns aspectos da pesca artesnal, incluindo:
a construgdo das capacidades locais (capacity building)
para a autorregulagdo ¢ a auto-organizacao dos pesca-
dores envolvidos na gestao; o estabelecimento de acesso
e direitos equitativos aos recursos pesqueiros entre 0s
stakeholders; e considerar explicitamente os aspectos
socioecondmicos, especialmente os processos de globa-
lizagdo que afetam muitas pescarias. Para isto, diversos
grupos podem dar suporte as comunidades de pescadores
artesanais por meio de parcerias, provendo uma gama de
servicos e fungdes, visando, a0 mesmo tempo, a reducao
da pobreza e a conservagdo da biodiversidade (Seixas
& Berkes, 2010).

Como destacam McConney et al. (2014), o concei-
to de ecosystem stewardship inclui a redugio de vulnera-
bilidades, a promogao da resiliéncia e o aproveitamento
das oportunidades para transformar trajetorias indeseja-
veis. Isto também deve incluir o suporte a autoconfianga
¢ a auto-organizagao dos pescadores. Acrescentam que,
em algumas situagdes, para alcangar estes objetivos,
pode ser necessario uma completa renovagao das insti-
tui¢des. Arranjos institucionais especificos para a pesca
artesanal visando a promog¢ao do stewardship podem
gerar um maior senso de pertencimento ao processo de
tomada de decis@o. Um exemplo seria a passagem de um
modelo convencional de gestdo da pesca para outro de

cogestdo adaptativa (Armitage et al., 2009), que envolva
as premissas do stewardship sobre os recursos em busca
da manutengdo dos modos de vida dos pescadores, os
quais necessitam de ecossistemas produtivos e saudaveis.

Hellebrandt e colaboradores (nesta edi¢do) ava-
liaram iniciativas de promogao da seguranga alimentar na
pesca artesanal e na aquicultura em diferentes contextos
da América Latina. Estes variaram desde grandes pro-
jetos executados por organizagdes internacionais até
pequenos projetos conduzidos pela sociedade civil,
pelos governos locais e pelo setor privado. Os projetos
demonstraram uma grande diferenga entre o que foi
planejado e a sua implementag@o, predominando inter-
vengdes que adotaram a seguranga alimentar de uma
maneira simplista ou puramente conceitual.

Estes resultados se alinham as pesquisas realizadas
por Trimble e colaboradores (nesta edigdo) e Carneiro
e colaboradores (nesta edi¢@o), sobre a importancia de
projetos de extensdo para dar suporte ao stewardship na
pesca artesanal. No primeiro caso, os autores descre-
vem uma experiéncia de pesquisa participante em uma
comunidade pesqueira na costa do Uruguai, envolven-
do alunos de graduagdo e pds-graduacdo. Os autores
concluiram que a pesquisa participante pode promover
processos transdisciplinares com os estudantes, com
énfase no compartilhamento de conhecimentos. Porém,
¢ importante que a academia reconheca a relevancia de
outros atores ndo académicos no problema de pesquisa,
de uma maneira de “ciéncia com as pessoas’ em opo-
si¢do a “ciéncia para as pessoas”. No segundo caso,
os autores propdem uma metodologia para projetos de
extensdo pesqueira da pesca artesanal, baseada em suas
experiéncias no sudeste do Brasil. De forma critica a
abordagem convencional do extensionismo pesqueiro no
Brasil, com origem nos anos de 1960 e 1970, os autores
encorajam uma extensdo mais apropriada a complexi-
dade dos contextos da pesca artesanal. Isto demandaria
uma revisdo das relagdes de reciprocidade entre teoria
e pratica de pesquisa-acdo, a utilizagdo de instrumentos
de metodologias participativas ¢ de um foco na gestdo
da pesca artesanal de base comunitaria.

Com relagdo aos arranjos institucionais mais
apropriados para promover o stewardship na pesca arte-
sanal, Pomeroy e colaboradores (nesta edi¢do) discutem
as implicac¢des e aplicagdes praticas do Planejamento
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Espacial Marinho (MSP, na sigla em inglés) na Asia e no
Caribe, enquanto um paradigma de gestdo dos oceanos
e dos recursos costeiros. Avaliaram em que medida o
MSP se ajusta na gama de paradigmas de gestdo e os
seus impactos para o stewardship na pesca artesanal.
Suas principais conclusdes apontam que, enquanto o
zoneamento do MSP ¢ cada vez mais reconhecido como
uma abordagem de gestdo importante para 0s recursos
marinhos, os paises na regido analisada ainda apresentam
desafios técnicos, legais e institucionais que restringem
0s processos de implementacao.

Os processos de cogestdo da pesca artesanal podem
facilitar o ecosystem stewardship. O sucesso deste tipo
de arranjo de gestdo depende de diversos fatores (Pome-
roy, 2007), dentre eles as dindmicas socioecondmicas.
Caldeira & Pierri (nesta edicao) analisaram as oportu-
nidades para a cogestdo em um contexto local do sul do
Brasil. Ressaltam que incorporar a dimensao econdomica
ao processo de cogestio ¢ importante na busca por uma
atividade economicamente eficiente, socialmente justa
e ecologicamente prudente, diminuindo os custos de
transacao do processo e criando uma atmosfera favoravel
para a gestdo dos recursos.

Quando se fala em uma perspectiva do stewar-
dship, amplia-se a nogao de responsabilidades compar-
tilhadas e inevitavelmente assume-se a necessidade de
arranjos institucionais na perspectiva da cogestao. A
cogestdo envolve ndo somente governo e usuarios dos
recursos (pescadores), mas também outros atores envol-
vidos no processo. A busca pela equidade dos resultados
alcancados — o que pressupde necessariamente romper
com as assimetrias de poder na tomada de decisdo — ¢
certamente um dos desafios desta perspectiva e deveria
ser considerada por todos os atores.

4. Consideracaes finais

A crise global da pesca acentua a vulnerabilidade
da pesca artesanal, uma vez que seus modos de vida
sd0 altamente dependentes das condigdes externas que
afetam os sistemas sociais e 0s ecossistemas. Também,
mesmo com a multiplicagao recente de esforgos (e.g., no
caso brasileiro, Haimovici et al., 2014), o conhecimento
sobre a pesca artesanal ainda ¢ limitado, assim como as

abordagens convencionais de gestdo para lidar com sua
complexidade. Esforgos coletivos globais, tais como o da
rede Too Big to Ignore (TBTI), vém buscando estreitar
parcerias de pesquisas e mobilizar conhecimentos sobre
a importancia socioecondmica da pesca artesanal e sua
relagdo com a conservagao dos ecossistemas.

O TBTI-GT4 tem foco no fortalecimento do
stewardship na pesca artesanal. Apds uma breve intro-
ducdo ao conceito de ecosystem stewardship, destacamos
as principais diferencas com relacao as abordagens con-
vencionais de gestdo. Estas incluem: maior amplitude
de responsabilidades compartilhadas entre os atores
envolvidos com a gestio da pesca artesanal (os stewar-
ds); busca pela equidade dos objetivos e resultados a
serem alcangados com a gestdo; e manutencao dos ser-
vicos ecossistémicos importantes para o bem-estar das
comunidades. Stewardship também reconhece as impre-
visibilidades e incertezas dos sistemas socioecologicos,
necessitando de flexibilidade institucional para lidar
com as mudancas e transforma-las em oportunidades
que favorecam a capacidade adaptativa e a resiliéncia.
Como destacam McConney et al. (2014), stewardship
¢ um esforgo coletivo para possibilitar futuros sustenta-
veis da pesca artesanal, reduzindo os impactos na crise
global da pesca.

Nesta edicdo, baseada nas contribui¢des para
a pesca artesanal na América Latina e Caribe, foram
apontados alguns dos desafios e oportunidades para o
ecosystem stewardship:

— Os impactos climaticos e socioecondmicos na pesca ar-
tesanal aumentardo a vulnerabilidade dos pescadores,
principalmente se ndo houver arranjos institucionais
adequados para lidar com as mudancas (Defeo et
al., nesta edi¢do). As instituigdes devem ser efetivas
para dar conta de todas as dimensdes da sustentabili-
dade da pesca artesanal e ndo somente com foco no
bem-estar social em curto prazo (Azevedo & Pierri,
nesta edi¢do). Devem ser robustos o suficiente para
garantir reais direitos aos pescadores nos processos de
tomada de decisdo em arranjos de cogestdo (Spinola
et al., nesta edicao). A transi¢ao da gestdo pesqueira
convencional para a cogestdo pode ser facilitada por
meio da consideracdo dos aspectos econdmicos da
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pesca artesanal, minimizando os custos de transacao
(Caldeira & Pierri, nesta edigdo).

— Abordagens emergentes de gestao, tais como o MSP,
podem contribuir para o stewardship na pesca artesa-
nal se as condi¢des técnicas e institucionais para sua
implementacdo forem fortalecidas (Pomeroy et al.,
nesta edi¢do). Caso contrario, as mudangas resultantes
de fontes biofisicas e socioecondomicas podem gerar
crises socioecologicas, aprisionando os sistemas da
pesca artesanal em trajetdrias indesejaveis, levando
a erosdo de suas praticas tradicionais (Prudencio et
al., nesta edigdo).

— Parcerias de organizagdes locais ou externas para dar
suporte ao stewardship na pesca artesanal devem bus-
car resultados mensuraveis e ndo somente simplistas
ou puramente conceituais (Hellebrandt et al., nesta
edicao). Isto demanda, por exemplo, reformular o
papel do extensionismo pelos agentes (universidades,
governo, etc.), considerando a complexidade dos con-
textos da pesca artesanal (Carneiro et al., nesta edigdo)
e usar as oportunidades para o compartilhamento
de conhecimentos (Trimble et al., nesta edi¢do). O
desenvolvimento de processos colaborativos para o
monitoramento e geracao de dados sobre os sistemas
pesqueiros pode contribuir para o stewardship, mas sua
efetividade dependera da continuidade do processo e
da confianca estabelecida entre os atores envolvidos
(Malafaia et al., nesta edigao).

As contribui¢des apresentadas destacam trés
aspectos importantes sobre o conceito de ecosystem
stewardship: a) compreende um conjunto de agdes co-
laborativas para promover uma perspectiva de gestao —
ecossistémica, participativa, adaptativa — que reconhece
a necessidade de enfrentar a crise socioambiental de
maneira coordenada, colaborativa e orientada para a
construgao de futuros sustentaveis; b) ressignifica o papel
do gestor — que vai além do agente governamental —, mas
também dos atores direta e indiretamente dependentes

da sustentabilidade dos recursos a serem geridos; c)
pressupde o fortalecimento institucional via formagao
de parcerias, conexdes multiescalares e estratégias de
comunicagdo e agao coletiva efetiva.

A coletanea apresentada ndo encerra as experi-
éncias sobre ecosystem stewardship presentes na pesca
artesanal na América Latina e Caribe. E um primeiro
esforco de sistematizagdo de conhecimento, disponivel
prioritariamente em idiomas portugués e espanhol. Os
autores reconhecem que o idioma inglés ¢ uma barreira
para muitos pesquisadores e gestores da ALC. Neste sen-
tido, a coletdnea ¢ uma referéncia basica, ponto de partida
para que novas experiéncias sejam compartilhadas.
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