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RESUMO:

ABSTRACT:

A aplicacdo de instrumentos economicos na gestdo das d4guas tem como principio incentivar a forma racional
dos padrdes de consumo do bem. Nesta linha a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, na busca de atribuir
um valor econdmico a agua, introduziu a cobranga pelo uso dela nas Bacias Hidrograficas (BCH) no Brasil.
Esta revisdo metodologica apresenta as metodologias de cobranca pelo uso da dgua atualmente empregadas
em aguas de dominio da Unido, bem como a arrecadacdo gerada e os investimentos realizados nas respectivas
BCH. No Brasil, o instrumento ¢ empregado nas BCH do Rio Paraiba do Sul, dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, do Rio Sao Francisco e do Rio Doce. Também no Estado do Ceara, pioneiro no pais, a cobranga ¢
aplicada pelo uso da 4agua, porém conceitualmente diferenciada. Verificou-se que em todas as BCH de aguas
com dominio da Unido, o modelo de cobranga segue a mesma estruturagao, considerando todos os tipos de usos
de agua, principalmente a captacdo, o consumo e o lancamento de efluentes. Ainda, cada parcela considera os
volumes utilizados, o preco unitario pelo uso, os coeficientes proprios e relativos a gestdo da BCH. Por outro
lado, a cobranca pelo uso da dgua bruta no Estado do Ceara apresenta-se baseada no atual sistema de tarifacao
e ¢ definida somente com base na agua consumida. A arrecadagao setorial apresentou-se varidvel, no entanto,
pode-se citar como setores com maior potencial de arrecadagdo, o de saneamento basico e o industrial. Ainda,
verificou-se que os investimentos realizados com recursos obtidos com a cobranga vém sendo aplicados, em
sua maioria, a agdes estruturais que envolvem a recuperagdo dos recursos hidricos, tais como estagdes de
tratamento e redes de coleta e afastamento de efluentes.

Palavras-chave: gestao de recursos hidricos; cobranga pelo uso da agua; metodologias de cobranga.

The purpose of using economic tools in water management is to encourage reasonable water consumption
patterns. In this context, the National Water Resources Policy, in order to put an economic price to water, in-
troduced the water pricing in national Watersheds. This methodology review presents the methods for putting
a price on water currently used in waters under federal jurisdiction, the generated revenues and investments
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in the respective watersheds. In Brazil, this tool is currently used in the following watersheds: Paraiba do Sul,
Piracicaba, Capivari and Judiai Rivers, Sdo Francisco River and Rio Doce. Also in the state of Ceara, a pioneer
in the country, a price is paid for water use, but in a conceptually different way. In all watersheds with waters
under federal jurisdiction, the pricing model follows the same structure, encompassing all types of water use,
particularly catchment, consumption and effluent discharge. Thus, each take into account the volumes used, the
unitary price for the use and the own and relative management coefficients of the watershed. The price of raw
water use in Cearad is calculated according to the current fare system and only defined according to the values
of water consumed. The sector collection proved to be variable; however, one may say that basic sanitation
and industrial sectors show greatest revenue collection potential. Thus, we found that revenues collected were
mostly invested in structural actions involving the recovery of water resources, such as water treatment plants,

sewage collection and waste removal.

Keywords: water resource management; water pricing; pricing methodologies.

1. Introducao

As aguas superficiais se caracterizam como as
mais vulneraveis a poluicao e a escassez devido a facil
acessibilidade para o langamento de efluentes industriais
e domésticos, particularmente proximo aos aglomerados
urbanos e atividades industriais. Os processos naturais
como precipitagdo pluviométrica, erosdo e carregamento
de sedimentos, ¢ 0s processos antropogénicos como
urbanizacdo, industrializagdo e agricultura, contribuem
para a degradagdo dos recursos e corroboram para definir
a qualidade de 4gua de uma regido (Thomas, 2002).

A evolugdo deste quadro, associado a escassez de
aguas proprias para a utilizagdo, promoveu a mudanga
do gerenciamento da oferta de um recurso até entao tido
como abundante, para o gerenciamento da demanda de
um recurso escasso. Neste sentido, passou-se a pensar em
utilizar técnicas de gerenciamento mais eficientes, dentre
estas se destaca a utilizagao de instrumentos economicos
(Forgiarini, 2006).

A aplicacdo destes instrumentos econdmicos na
gestao das dguas tem como objetivo incentivar a forma
racional dos padrdes de consumo do bem. Na busca de
atribuir um valor econdmico a agua, a Lei Federal n°
9.433 (Brasil, 1997) introduziu a cobranga pelo uso da
agua, nas Bacias Hidrograficas (BCH) no Brasil. Além
disso, a referida legislagdo objetiva, através da cobranga
pelo uso da agua, incentivar a racionalizagao do uso da
agua e a obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas e das intervencdes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

Assim sendo, o objetivo desta revisdo ¢ a apresen-
tagdo do instrumento de cobranga pelo uso da agua no
Brasil, considerando os aspectos legais que o regulam,
bem como a exposi¢ao das metodologias atualmente em-
pregadas em dguas de dominio da Unido e a arrecadagdo
gerada nas respectivas BCH.

2. Historico da gestio de recursos hidricos no
Brasil

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil teve inicio
com 0s portugueses, os quais criaram as chamadas “Or-
denagdes” tuteladas pelo Alvara de 1804, que tiveram
como objeto a regulacdo dos dominios hidricos. Este
determinava que os rios navegaveis e os que se faziam
navegaveis, eram caudais e corriam intermitentes eram
de propriedade e direito real e sua utilizagdo dependia
de concessao regia. Ainda, os recursos hidricos foram
tutelados, principalmente quanto aos direitos de nave-
gacgdo e pesca, levando em conta a importancia dessas
atividades para a economia da época (Granziera, 2006;
Pompeu, 2006).

Tais Ordenagdes tornaram-se inaplicaveis no
momento da promulga¢do da Constitui¢do do Império,
sendo que todos os direitos reais foram transpassados
para dominio publico. No entanto, as diretrizes do
Alvard de 1804 continuaram em vigor até o advento do
Cédigo de Aguas de 1934, de carater mais burocratico
(Braga, 2000).

O Cddigo Civil de 1916, através do seu artigo n.
68, ¢ caracterizado como a primeira manifestacdo do
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direito brasileiro que dispde sobre a cobranga pelo uso
da agua. Instaurava a cobranca pela utilizacdo dos bens
publicos, conforme as respectivas leis da administrag@o
a que pertenciam (Forgiarini, 20006).

Em 1934, ap6s 27 anos de tramitagdo no Congresso
Nacional, foi aprovado o Cédigo de Aguas através do
Decreto n. 24.643, reconhecido como o marco legal do
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. O Cédigo
tinha como objetivo harmonizar o uso das aguas para fins
de produgdo de energia elétrica, agricultura ¢ demais usos
(Granziera, 2006). Dito codigo ¢ considerado extrema-
mente avancado para sua época, pois introduziu termos
avancados como os Principios de Usuario-Pagador
(PUP) e Poluidor-Pagador (PPP) — utilizado na Europa
somente na década de 1970 — e conceituou o uso multi-
plo de recursos hidricos no Brasil. Contudo, o modelo
mostrou-se ineficaz e politicamente fragil. Além disso,
sua implementagdo nunca foi efetivada (Thomas, 2002;
FINEP, UFBA, 2012; Viana, 2011).

Nesta fase denominada Velho Paradigma prevale-
ceu um modelo de gestdo de recursos hidricos setorial,
centralizado e insuficiente, impulsionado principalmente
pelo desenvolvimento do setor elétrico e industrial no
pais. A segunda fase, denominada Novo Paradigma,
teve inicio ap6s a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988 e se caracterizou como um modelo de gestdo
descentralizada e participativa, considerando o uso
multiplo, o valor econdmico da agua e tomando como
unidade principal de planejamento as bacias hidrografi-
cas (Thomas, 2002; Vianna, 2011).

Apos a Constituicdo de 1988, outros marcos re-
gulatérios foram criados no Brasil baseados nos novos
principios de gestdo de recursos hidricos. Aqui, podem
ser citadas a Lei 9.433 (Brasil, 1997), denominada Lei
das Aguas, instituindo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH), a Lei
9.984 (Brasil, 2000) ou Lei da ANA ¢ as Leis estaduais
de aguas (Forgiarini, 2006). Thomas (2002) afirma que
o modelo de gestao hidrica surgida com a PNRH (Brasil,
1997) ¢é baseado no modelo francés de gerenciamento
centrado no conjunto comité/agéncia de bacia, no qual
o comité € o forum de discussdes tomadas de decisdes e
a agéncia, o o0rgdo executivo e de apoio técnico.

Para os objetivos da PNRH (Brasil, 1997) serem
atingidos, a Lei estabeleceu cinco instrumentos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - 0 enquadramento dos corpos de agua em clas-
ses, segundo os usos preponderantes da agua;

IIT - a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (Brasil, 1997).

A Lei também criou um novo sistema para o ge-
renciamento dos recursos hidricos no Brasil, composto
pelas seguintes estruturas: Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos (CNRH); Conselhos de Recursos Hidricos
dos Estados e do Distrito Federal; Comités de Bacias
Hidrograficas; os 6rgdos dos poderes publicos federal,
estaduais ¢ municipais, cujas competéncias se relacionem
com a gestdo de recursos hidricos; e Agéncias de Agua
(Brasil, 1997).

A Lei Federal n. 9.984 (Brasil, 2000), conhecida
como Lei da ANA, dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), entidade federal cuja fina-
lidade ¢ a implementagdo da PNRH ¢ coordenacao do
SGRH. Entre suas atribui¢des destacam-se: outorgar
o direito de uso dos recursos hidricos e implementar
a cobranga pelo uso da agua em rios de dominio da
Unido, arrecadando, distribuindo ¢ aplicando as receitas
auferidas em conjunto com os comités de bacia (Brasil,
2000). No entanto, esta previsto na Lei que a ANA podera
delegar aos Comités e as Agéncias as competéncias das
atribui¢des acima citadas, com o objetivo de minimizar
acomplexidade das diferentes caracteristicas apresenta-
das pelos recursos hidricos de dominio da Unido e dos
Estados (Thomas, 2002).

3. Metodologias de cobranca pelo uso da dgua
em aplicacdo no pais

A seguir, serdo apresentadas as metodologias de
cobranca pelo uso da agua, atualmente empregadas em
BCH com 4guas de dominio da Unido: BCH do Rio
Paraiba do Sul; BCH dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai; BCH do Rio Sao Francisco e BCH do Rio Doce
(ANA, 2013). Também, devido a particularidade concei-
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tual, o mecanismo de cobranga pela dgua bruta aplicada
ao Estado do Ceara sera apresentado. Na Figura 1, estdo
localizadas as bacias hidrograficas nas quais a cobranga
esta implementada, bem como o Estado do Ceara.

Além disso, os valores totais arrecadados serdo
discorridos. E vélido ressaltar que tais recursos finan-
ceiros sdo repassados as respectivas agéncias de bacias
que aplicam os recursos a a¢des ¢ a investimentos para
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FIGURA 1 — Cobranga pelo uso da agua no Brasil.
FONTE: elaborado pelos autores (2014).
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recuperacgdo ¢ preservacdo dos recursos hidricos con-
forme o Plano de Recursos Hidricos da BCH, a saber:
Associagdo Pro-Gestio das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP; Fundagido Agéncia
das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai - Agéncia PCJ; Associagdo Executiva de Apoio
a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo - AGB
Peixe Vivo; e Instituto Bioatlantica - IBio AGB-Doce.
Em relacdo ao Estado do Ceara, a Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos — COGERH, uma empresa estatal,
desempenha tal fungao.

3.1. BCH do Rio Paraiba do Sul

A BCH do rio Paraiba do Sul (PBS) abrange 184
municipios, sendo 39 localizados no Estado de Sao Pau-
lo, 57 no estado do Rio de Janeiro e 88 em Minas Gerais.
(CEIVAP, 2013a). A populagdo da bacia ¢ estimada em
5,5 milhdes de habitantes, sendo 1,8 milhdo no estado
de Sdo Paulo, 2,4 milhdes no Rio de Janeiro ¢ 1,3 em
Minas Gerais. Cerca de 16% da populagdo fluminense
reside na bacia do Paraiba, contra 5% dos paulistas e 7%
dos mineiros (IBGE, 2010).

A 4rea de drenagem da bacia ¢ de 62.074 km?,
estendendo-se pelos estados de Sdo Paulo (14.510 km?),
Rio de Janeiro (26.851 km?) e Minas Gerais (20.713
km?). A area da bacia corresponde a 0,7% da area total
do Brasil e, aproximadamente, a 6% da Regido Sudeste
do pais. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area
total do estado; em Sao Paulo, 5% e em Minas Gerais,
apenas 4% (CEIVAP, 2013a).

O mecanismo de cobranga e de valores, atualmente
empregados em aguas de dominio federal na BCH do
Rio Paraiba do Sul, foram instituidos pelas Delibera¢des
CEIVAP n° 65/2006 ¢ 70/2006 (ANA, 2013).

3.2. BCH dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai

As BCH dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ) somam 15.304 km? de extensdo, dos quais 92,6%
(14.178 km?) estdo localizados no Estado de Sao Paulo,
e 7,4% (1,126 km?) no Sul de Minas Gerais. Ainda,

abrangem total ou parcialmente a area territorial de 76
municipios, dos quais 62 tém sede localizada no interior
da bacia, sendo 58 localizados em Sdo Paulo ¢ 4 em
Minas Gerais. Com aproximadamente 5 milhdes de habi-
tantes, a regido ¢ considerada uma das mais importantes
do Brasil devido ao seu desenvolvimento econdmico, que
representa cerca de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
Nacional. (Agéncia PCJ, 2013).

A cobranga pelo uso da adgua se iniciou em aguas
de dominio da Unido, no ano de 2006, através da De-
liberagcdo Comités PCJ n° 25/2005. Os mecanismos
e valores atuais de cobranga estdo estabelecidos na
Deliberagao Comités PCJ n° 160/2012, aprovada pela
Resolugdo CNRH n°® 155/2014. Sdo cobrados os usos
de captagdo, de consumo, de langamento de efluentes e
de transposigdo de bacia de usuarios sujeitos a Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos com captagao
de agua superior a Sm*/dia (ANA, 2013).

3.3. BCH do Rio Sdo Francisco

A BCH do Rio Sao Francisco (BHSF) cobre uma
area de 636,9 mil km? (7,5% do pais), que envolve sete
estados da Unido: Minas Gerais, Bahia, Goias, Distrito
Federal, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, e 503 muni-
cipios (CBHSF, 2013). A populagio total da Bacia ¢ de
13.297.955 habitantes, sendo 74,4% correspondentes a
populagdo urbana e 25,6% correspondentes a popula-
¢do rural. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (CBHSF) foi o terceiro comité a implementar
a cobranga pelo uso da dgua em rios de dominio da
Unido, iniciada em julho de 2010. A cobranga ¢ aplicada
a captagdo, ao consumo, ao langamento de efluentes e
a transposi¢ao de bacias para usuarios com captacao
superior a 4,0 /s (ANA, 2013).

Os mecanismos e os valores atuais de cobranga
estdo estabelecidos na Deliberagdo CBHSF n° 40/2008,
aprovada pela Resolu¢do CNRH n° 108/2010.

3.4. BCH do Rio Doce

A BCH do Rio Doce apresenta uma extensao terri-
torial de aproximadamente 83.400 km2, dos quais 86%
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pertencem ao Estado de Minas Gerais e o restante ao
Estado do Espirito Santo. Abrange, total ou parcialmente,
areas de 228 municipios, sendo 202 em Minas Gerais e
26 no Espirito Santo, e possui uma populacdo total da
ordem de 3,1 milhdes de habitantes. A bacia abriga o
maior complexo siderurgico da América Latina. Trés das
cinco maiores empresas de Minas Gerais no ano de 2000,
a Companhia Sidertrgica Belgo Mineira, a ACESITA e
a USIMINAS, 14 operam. Além disso, 14 se encontra a
maior mineradora a céu aberto do mundo, a Companhia
Vale do Rio Doce (CBH-DOCE, 2013).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce —
CBH-DOCE foi o quarto comité a implementar a cobran-
¢apelo uso da agua em rios de dominio da Unido, inicia-
do em novembro de 2011. Os mecanismos ¢ os valores
atuais de cobranca estdo estabelecidos na Deliberagao
CBH-Doce n°26/11 aprovada pela Resolugdo CNRH n°
123/11. Séo cobrados os usos de captacao, transposi¢ado
e langamento de efluentes de usuarios sujeitos a Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos com captagdo
de agua superior a 1,0 1/s no trecho mineiro e 1,5 I/s no
trecho capixaba. Ademais, a parcela referente ao con-
sumo ndo € considerada no modelo, o que gerou maior
simplificacdo operacional e entendimento da cobranca
pelo usuario pagador (ANA, 2013).

3.5. Estado do Cearad

O gerenciamento dos recursos hidricos de dominio
do Estado do Ceara esta sob a responsabilidade da Com-
panhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH),
atendendo a uma populagdo total de 8.452.381 habitan-
tes, distribuidas em 184 municipios em uma extensao
territorial de 148.920,472 km? (IBGE, 2010).

O modelo de cobranga, aplicado sob formas e obje-
tivos distintos dos aplicados a outras BCH, caracteriza-se
pela forma binomial fundamentada no custo marginal de
gerenciamento dos recursos hidricos e na capacidade de
pagamento de cada categoria de usuario. Este modelo
envolve um componente referente ao consumo (tarifa
de consumo) e outro equivalente a demanda outorgada
(tarifa de demanda) (Vianna, 2011). Contudo, em de-
corréncia da necessidade de estruturagao do orgao de
gerenciamento, da universalizagdo da outorga, assim

como de uma maior compreensao ¢ aceitagdo dos usua-
rios, a cobranga foi implementada de forma monomial,
admitindo tarifas apenas definidas com base na agua
consumida (tarifa de consumo) (CEARA, 2013).0
modelo atual s6 abrange o que Lanna (1999) classifica
como prego 3 da agua: “(...) um preco correspondente a
retirada (...) no sentido de frear o consumo, viabilizando
inclusive o investimento em dispositivos poupadores ou
que aumentam a oferta de agua”.

3.6. Comparagdo das metodologias de cobranga
pelo uso da agua no Brasil

A Tabela 1 define as variaveis utilizadas nas equa-
¢des de cobranga pelo uso da agua em aguas de dominio
da Unido, por sua vez, apresentadas na Tabela 2.

A partir da analise dos modelos adotados nas
quatro BCH federais, em que a cobranca esta vigente,
percebe-se que os mecanismos de cobranga dividem-
-se entre os seguintes componentes: bases de calculo,
pregos unitarios e coeficientes multiplicadores (ANA,
2010). Apesar de algumas variagdes quanto a origem
das informagdes relativas as quantidades (medidas ou
outorgadas) e nomenclaturas das variaveis, todos os
modelos apresentam a mesma estrutura (Vianna, 2011).

Nas equagoes aplicadas as BCH apresentadas,
com excecao da BCH Rio Doce, a parcela relativa a
agua efetivamente consumida é considerada na cobranga
pelo uso da dgua. Dessa forma, sinaliza ao usuario que
quanto menor for o consumo, menor sera o pagamento
pelo uso da agua.

Em relacao a parcela relativa ao langamento de
carga organica, somente a BCH PCJ considera o co-
eficiente referente ao nivel de tratamento de efluentes
aplicado, gerando descontos a usudrios que possuam
sistemas de abatimento de DBO. Tal aspecto implica na
busca continua por tecnologias de tratamento visando a
diminuig¢ao da polui¢do langada e a consequente melhoria
da qualidade da agua, ndo presente nas demais BCH.

O componente referente ao consumo pelo setor
agropecuario, com exce¢do da BCH Rio Doce, esta tam-
bém presente nas equagdes das demais BCH, seja como
um coeficiente de consumo ou como um fator especifico,
visto que o setor representa as maiores demandas pelo uso
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TABELA 1 — Variaveis empregadas nas metodologias de cobranga pelo uso da agua.

Variavel Defini¢do CBH*

K. Peso atribuido ao volume anual de captagdo outorgado 1,2e4

Qcap - Volume anual de 4gua captada conforme outorga 1,2e4

K Peso atribuido ao volume anual de captagdo medido 1

Qwpme . Volume anual de agua captado, conforme medigao 1

PPU_ Preco publico unitario para cada tipo de uso 1,3e4

K op ctasse Coeficiente relacionado a classe do corpo hidrico no ponto de captagdo led

Qo Volume anual de agua captado total 1

Qe Volume anual de agua langado total 1

K Coeficiente que leva em conta a parte da agua utilizada 3

K., Coeficiente que considera objetivos especificos pela captacao 3

Kl Coeficiente que considera objetivos especificos pelo langamento 3

K igacio Coeficiente que considera a parte da dgua utilizada na irrigagdo 1

Q.ia Volume anual de 4gua captado para mineragdo 1

U Teor de umidade da areia produzida 1

Coso DBO,,, média anual do efluente langado 1,2,3¢4

le Volume anual de agua langado9 1,2¢e4

GH/EH Total anual da energia efetivamente gerada por uma PCH led
cons iigaco Coeficiente que considera boas praticas de uso na irrigacao 3
Jane Volume anual de efluente langado 1,2,3¢4
o Coeficiente que considera a prioridade de uso estabelecida 3

TAR Tarifa Atualizada de Referéncia le4

P Percentual definido a titulo de cobranga led
asrocpe Coeficiente que considera as boas praticas de uso 1

PUB Prego unitario basico para cada tipo de uso 3

K i imigasio Coeficiente que visa quantificar a 4gua consumida na irrigacao 2

K classe Coeficiente relacionado a classe do corpo hidrico no ponto de langamento 2

K., Coeficiente que considera a remogao percentual de carga organica 2

K, Coeficiente considera as boas praticas de uso e conservacao 2¢4

Qyransp ont Volume anual utilizado na transposigao, conforme outorga 2¢4

Qlranspme | Volume anual utilizado na transposi¢éo, conforme medi¢ao 2¢4

K Coeficiente que considera o efetivo retorno a bacia dos recursos arrecadados 1,2,3e4

gesiin

*'BCH Paraiba do Sul; 2BCH PCJ; *BCHSF; e “BCH Rio Doce.
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TABELA 2 — Metodologias de cobranga pelo uso da agua em aplicagdo no Brasil.

BCH Paraiba do Sul Piracicaba, Capivari e Jundiai
Equacio basica da
cobranca Vcap + Vcons + VDBO +VPCH Vcap + Vcons + VDBO +VPCH
¢ + V + V X ngstéo + V + V X ngstéo
agropec transp agropec transp
total
Kout X Qcap out + I<med X Qcap med PPU K (Koul X Qcap out + I{med X Qcap med) X
X X
cap cap classe
N + Kmed extra X (0’7 X Qcap out ~ Qcap med) PUBcap X chpdasse -
Captacio Quando houver mediciio de vazio Quando houver medigdo de vazao
Vcap
Qupous X PPU, X K e Qo X PPU, XK, e,
(Quipr = Quaer) X PPU,,
Quando houver medic¢do do volume anual de efluente langado (Qcap,]_ = Q) xPPU__ x(Q,,, / Qupr)
Q. xPPU, XK,
(Quipr = Quer) X PPU, % (Qq, / Q)
Consumo

cons

Consumo por dominialidade

Q. xPPU xK

cap cons irrigagio

Consumo para irrigacdo

Q... x Ux PPU

cons

Consumo para mineragdo de areia

Q xK_ .. xPUB
cap sist irrigagio

cons

Consumo para irrigagdo

Lancamento de

DBO
CDBO X Qlanc X PPUDBO CDBO X Qlam; X PPUDBO X Kkmg classe X KPR
VDBO
Geracio de energia .
elétrica Calculado de acordo com o que dispuser
GHx TARx P a legislagdo federal e atos normativos das
v autoridades competentes
PCH
Agropecuario
Ve ™ Veoud) X K Ve T Ve XK,
agropee
Transposicio v *1,15
PO Quungon * Ko
. +
BCH do Rio Gandu Quamp med X chd) X PUBtmnsp X Kcap classe

transp

(continua)
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TABELA 2 - Conclusio

BCH Sao Francisco Doce
Equacio basica da
cobranca
(Vcap + Vcons + VDBO + Vtransp) X K gestdo (Vcap + VDBO + Vtra.nsp + VPCH ) X K gestdo
V!Ola]
QX PPU, XK e TK
Captacio
Q. xPPU_ xK,,
Vcap (Kout S Qcap out + Kmed X Qcap med)
X PUBcap X Kcup classe
Quando houver medigdo de vazio
(Qupr = Quuer) X PPU, X K
Consumo
Nao estabelece
(Qup X K imigagao) X PUB X K
Consumo para irrigagao
Lan¢amento de DBO
CDBO X Qlang X PPUlam; X K]am; CBDO X Qlanc X PPUDBO
VDBO
Geracio de energia elétrica
Nao estabelece EH x TAR x K
VPCH
Agropecuirio
Nao estabelece Nao estabelece
agropec
o s Q,, xPPU_
Transposisao +Qu XPPU XK, XK XK

transp

(Qpmeg X PPU,
+Q,,.XxPPU_ ) x K xK = xK

cap classe prior gestio

Quando a vazao efetivamente utilizada for superior
a vazao firme outorgada

out x K

transp classe

Qtrausp x PPU

FONTES: CEIVAP (2006); PCJ (2007); CBHSF (2008); CBH-Doce (2011).
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da agua. Além disso, ¢ possivel observar a presenga de
coeficientes de boas praticas de uso agropecuario (BCH
PBS e BCH PCJ), que novamente sinalizam ao usuario
a possibilidade de menor pagamento pelo uso da agua.
Com relagdo aos precos unitarios praticados na
cobranga pelo uso das aguas de dominio da Unido, cada
Comité determina um conjunto de valores unitarios para
cada tipo de uso, conforme apresentado na Tabela 3. A
determinag@o desses valores pelos respectivos Comités
de Bacia segue, basicamente, os mesmos principios ado-
tados atualmente nas BCH do Paraiba do Sul e PBS. A
época das negociagdes sobre a implantagdo da cobranga
na BCH do Paraiba do Sul, foram realizadas simulagdes
com diferentes Pregos Publicos Unitarios (PPU) para
avaliar o potencial de arrecadagdo e o impacto sobre
os usuarios, chegando-se a valores entre R$0,02/m3 e
R$0,05/m3. Como alguns setores alegaram dificuldades
em arcar com os custos decorrentes da cobranca, o CEI-
VAP adotou pregos diferenciados para cada setor usuario
(Carvalho et al., 2007). Na BCH PCJ, a defini¢ao dos
Pregos Unitario Basicos (PUB) pelos Comités PCJ tam-
bém se deu por simulagdes do potencial de arrecadagao
da cobranga, porém os valores foram discriminados por
tipo de uso (captagdo, consumo, langamento de matéria
organica) e ndo por tipo de usuario como na BCH do
Paraiba do Sul (Carvalho et al., 2007). Em 2006, o
CEIVAP passou a considerar o tipo de uso na fixagao
do PPU, analogamente aos Comités PCJ na fixagdo do
PUB. O mesmo critério também foi seguido, em linhas
gerais, pelas BCH Sao Francisco e Doce, as quais ado-
taram valores unitarios muito préximos aos praticados

TABELA 3 — Valores unitarios praticados em cada bacia hidrografica.

nas BCH do Paraiba do Sul e PCJ, conforme a Tabela
3. E valido acrescentar que os Comités PCJ e Rio Doce,
estabeleceram através de suas Resolugdes, precos uni-
tarios que aumentam gradativamente em cada ano. No
caso dos Comités PCJ, a resolugdo estipula valores que
variam no periodo de 2013 a 2016. No caso do Comité
Rio Doce esse periodo compreende o periodo de 2011
a2015.

Por sua vez, a cobranga pela utilizagdo dos recursos
hidricos no Ceara foi instituida pelo Decreto n. 24.264,
de 12 de novembro de 1996, foi inicialmente imple-
mentada para o uso industrial e para as concessionarias
de servigo de agua potavel, considerando o volume em
m? efetivamente consumido (ANA, 2013). O Decreto
Estadual n® 31.195/2013 estabelece os mecanismos e
os valores atualmente empregados na cobranga pelo uso
da agua no Estado.

A tarifa a ser cobrada pelo uso dos recursos hidricos
no Estado do Ceara ¢ calculada conforme Equacéo 1.

T(u) = (TxVef) )

Onde:

T (u) = tarifa do usuario;

T = tarifa padr@o sobre volume consumido;

Vef = volume mensal consumido pelo usuario.

No mesmo Decreto Estadual n® 31.195/2013, estdo
definidas as sete categorias de usos: 1 - abastecimento
publico; 2 — industria; 3 — piscicultura; 4 — carcinicultura;
5 - 4gua mineral ¢ agua potavel de mesa; 6 — irrigagao;
e 7 - demais categorias de uso.

Bacia Hidrografica

Tipo de uso da agua

Paraiba do Sul PCJ Sao Francisco Doce
f;g;anfg;’ 0,01 0,0100-0,0127 0,01 0,018-0,030
?g{;j;f;) 0,02 0,0200-0,0255 0,02 -
Lan(;amer(lg)q;/ili:gm];lsg;l organica 0,07 0,100-0,1274 0,07 0,100-0,160
Tr?ﬁlljfj;‘;ﬁo - 0,0150-0,0191 - 0,022-0,040

FONTE: CEIVAP (2006); CBHSF (2008); CBH-Doce (2011) e PCJ (2012).
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Os valores cobrados pela d4gua no Ceard sdo bas-  3.7. Arrecadagdo obtida através da cobranga
tante altos quando comparados aos aplicados a Bacia  pelo uso da dagua no Brasil
do Paraiba do Sul, por exemplo, devido principalmente
as caracteristicas especificas da disponibilidade hidrica
no estado e da natureza diversa da cobranga. As tarifas
pelo uso de dgua bruta de dominio do Estado variam
dependendo das seguintes categorias de usudrios, para

A Tabela 5 apresenta a arrecadag@o por setor de
usuarios na BCH Paraiba do Sul referente ao periodo
de exercicio de 2008 a 2011, com aplicacdo dos novos

captacgdo superficial e subterranea (Tabela 4). valores de PPU.
TABELA 4 — Tarifas pelo uso de agua bruta para cada categoria de uso.
Categoria .o Tarifa
. Descri¢ao (R$/1.000
usuario ,
m)
Captagdo de agua em mananciais da Regido Metropolitana de Fortaleza (agudes, rios ou
lagoas) ou Fornecimento através de estruturas de aducdo gravitaria (canais ou adutoras 105,36
. sem bombeamento).
Abast’ec1.mento Fornecimento de agua nas demais regides do Estado (captagdes em agudes, rios, lagoas e
piblico aquiferos sem adugdo da COGERH). 34,79
Fornecimento de 4gua com captacédo e adugdo por parte da COGERH, através de 31851
tubulagdo de multiplos usos, pressurizada por bombeamento. ’
Fornecimento de agua com captagio e aducdo completa por parte da COGERH. 1.581,25
Industria Fornecimento de 4gua com captacdo e adugdo completa ou parcial, por parte do usuario 459,65
a partir de mananciais, tipo agudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais. ’
Tanques escavados com captagdo em mananciais (agudes, rios, lagos e aquiferos) sem 320
o adugdo da COGERH. ’
Piscicultura " I "
Tanques escavados com captagdo em estrutura hidrica com adugdo da COGERH. 12,55
Tanques rede 38,11
Com captag@o em mananciais (agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem adugao da 320
Carcinicultura ~ COGERH. >
Com captag@o em estrutura hidrica com adugdo da COGERH. 12,55
Agua mineral e Agua Potavel de Mesa 459,65
Irrigagdo em Perimetros Publicos ou Irrigacdo Privada com captagdes em mananciais
(agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem adu¢do da COGERH e consumo de 1.440 a 18.999 1,00
m3/més.
Irrigagdo em Perimetros Publicos ou Irrigagdo Privada com captagdes em mananciais
L (agudes, rios, lagoas e aquiferos) sem adugdo da COGERH e consumo a partir de 19.000 3,00
Irrigagdo PN
m3/més.
Irrigacdo em Perimetros Publicos ou Irrigagdo Privada com captagdes em estrutura 784
hidrica com adugdo da COGERH e consumo de 1.440 a 46.999 m3/més. ’
Irrigagdo em Perimetros Publicos ou Irrigagdo Privada com captagdes em estrutura 1255
hidrica com aducdo da COGERH e consumo a partir de 47.000 m*/més. ’
Fornecimento de 4gua com captacdo e adugdo completa ou parcial, por parte do usuario 105.70
Demais a partir de manancial tipo: agudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais. ?
categorias de uso  Fornecimento de 4gua com captagdo e adugdo por parte da COGERH, através de 31953

tubulag¢@o de multiplos usos, pressurizada por bombeamento.

FONTE: Ceara (2013).
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TABELA 5 — Arrecadagao setorial total no periodo 2008-2013 na BCH do Rio Paraiba do Sul (Valores em RS 1,00).

Setor de arrecadacio

Estimativa de arrecadacao

Valores pagos

% valor pago

Industria
Irrigagdo
Dessedentag@o e Criagdo Animal
Mineragdo
Outros Usos
Saneamento

Totais

19.244.066,66 27.725.646,69 49,58%
151.699,02 65.092,84 0,12%
245,43 312,61 0,001%
109.809,51 96.961,36 0,17%
243.516,01 467.533,50 0,84%
28.685.348,29 27.565.547,04 49,29%
48.434.684,92 55.921.094,04 100,00%

FONTE: adaptado de ANA (2013).

A arrecadagdo total neste periodo foi de aproxima-
damente R$ 56 milhdes, com uma média mensal de R$
1,165 milhdes. O setor que mais contribui com a arreca-
dagdo foi o setor industrial (49,56%), seguido do setor
de saneamento (49,27%) e dos demais setores (1,17%),
tais como a irrigacdo, a mineragao e outros usos. Ainda,
¢ possivel identificar pela Tabela 3 que a arrecadagao foi
superior em cerca de 15,50% a estimada para o periodo.

A Tabela 6 apresenta a arrecadag@o por setor de
usuarios na BCH dos Rios PCJ referente ao periodo de
exercicio de 2006 a 2011.

A arrecadagdo total no periodo foi de RS
91.653.485,67, com uma média anual ¢ mensal de R$
15.275.581,28 ¢ R$ 1.272.965,11, respectivamente. O
tipo de uso que mais contribuiu com a arrecadagao foi o
setor de saneamento (82,71%), seguido do setor indus-
trial (13,75%) e pelos demais setores (3,54%). Ademais,
¢ possivel identificar que a arrecadagdo correspondeu
a aproximadamente 96,71% do valor estimado para o
periodo.

A Tabela 7 apresenta a arrecadagdo setorial na
BHSF nos anos de 2010 a 2011.

TABELA 6 — Arrecadagao setorial total no periodo 2006-2011 na BCH PCJ (Valores em R$ 1,00).

Setor de arrecadacao

Estimativa de arrecadacgao

Valores pagos

% valor pago

Industria
Irrigagdo
Criagdo Animal
Aquicultura
Mineragdo
Outros Usos
Saneamento

Totais

13.042.453,37 12.603.671,59 13,75%
85.493,86 68.497,89 0,07%
80,00 113,91 0,00%
141,91 204,98 0,00%
17.706,14 18.063,75 0,02%
3.894.691,90 3.160.500,95 3,45%
77.729.433,39 75.802.432,60 82,71%

94.770.000,57 91.653.485,67 100,00%

FONTE: adaptado de ANA (2013).
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TABELA 7 — Arrecadagéo setorial total no periodo 2010-2011 na BHSF (Valores em RS 1,00).

Setor de arrecadacio

Estimativa de arrecadacao

Valores pagos

% valor pago

Industria
Uso publico
Diversos
Esgotamento sanitario
Abastecimento publico
Irrigagdo
Mineragdo
Aquicultura
Outros Usos

Totais

444.716,97 270.067,47 0,93%
2.697.944,62 1.451.149,96 4,98%
4.664.534,34 2.892.566,72 9,92%
2.977.947,09 2.796.559,69 9,59%

58.744,89 57.034,86 0,20%
3.055.492,51 2.339.708,79 8,03%

579.039,49 523.584,04 1,80%

60.204,55 52.535,80 0,18%
18.777.576,48 18.771.682,53 64,39%
33.316.200,94 29.154.889,86 100,00%

FONTE: adaptado de ANA (2013).

A arrecadagdo total no periodo foi de R$
29.154.889,86, com uma média anual e mensal de R$
14.577.444,93 ¢ R$ 1.214.787,07, respectivamente. Os
tipos de uso que mais contribuiram com a arrecadacgao
foram os outros usos (64,39%), seguido do setor de
diversos (9,92%) e pelos demais setores (25,69%), tais
como abastecimento publico, esgotamento sanitario,
irrigacdo, mineracao e outros usos. Ainda, ¢ possivel
identificar pela Tabela 5, que a arrecadacao correspondeu
a aproximadamente 87,5% do valor estimado.

A Tabela 8 quantifica os montantes totais gerados
com a arrecadagdo pelo uso da 4gua na BCH do Rio
Doce referente aos anos de 2012 e 2013.

TABELA 8 — Arrecadagio total na BCH do Rio Doce nos anos de 2012
e 2013 (Valores em RS 1,00).

Ano Arrecadacio
2012 3.450.856,88
2013 (até abril) 1.459.056,79
Totais 4.909.913,67

FONTE: adaptado de ANA (2013).

A arrecadag@o total referente ao periodo foi de R$
4.909.913,67 paraa BCH do Rio Doce. E importante no-
tar que a cobranga € um instrumento recente e o CBH nao
dispde de dados setoriais como ocorre em outras BCH.

A Tabela 9 apresenta a arrecadacdo referente a
cobranca pelo uso da 4dgua por setor no estado do Ceard
relativo aos anos de 2011 e 2012.

A arrecadacdo total no periodo foi equivalente a
R$ 98.610.298,00, sendo o setor de maior contribuigdo
o de abastecimento publico (62,50%), seguido pelo setor
industrial (35,43%) e demais setores (2,07%). E possivel
visualizar um aumento de 2012, em rela¢do ao ano an-
terior, de 34,69%. Isso ocorreu em virtude do aumento
do consumo da dgua, devido a brusca seca que afligiu o
Estado do Ceara no periodo. Além disso, foram captados
novos clientes com o interesse de utilizar a 4gua bruta por
uma tarifa mais acessivel, como usudrios, principalmente
do setor industrial (COGERH, 2012).

A COGERH, afirma que os objetivos iniciais
referem-se a cobertura dos custos de operacao e de ma-
nutengdo nas bacias estaduais. Dessa forma, a cobranca
exclui eventuais reflexdes sobre elasticidade-preco da
demanda e, por conseguinte, sobre possiveis metas
incitativas da cobranca. Assim, a cobranga no Estado,
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TABELA 9 — Arrecadagdo no Estado do Ceara no periodo 2011-2011 (Valores em R$ 1,00).

Usuario 2012 2011 % total
Abastecimento Publico 32.918.389,00 28.715.875,00 62,50%
Inddstria 22.203.429,00 12.730.299,00 35,43%
Piscicultura 43.168,00 100.403,00 0,15%
Carcinicultura 135.330,00 21.994,00 0,16%
Irrigagdo 849.250,00 353.361,00 1,22%
Agua mineral 187.798,00 59.252,00 0,25%
Demais usos 256.669,00 35.079,00 0,30%
Totais 56.594.035,00 42.016.263,00 100,00%

FONTE: adaptado de COGERH (2012).

ao contrario do disposto na PNRH (Brasil, 1997), gera
um financiamento de medidas visando a expansdo da
oferta ao invés de controlar e de influenciar a demanda.

Os investimentos realizados pelas respectivas
agéncias nas BCH PBS e PCJ procedentes da cobranga
pelo uso da 4gua sdo apresentados na Tabela 10. Os
relatorios das demais BCH, no momento, ndo estdo
disponibilizados pelos respectivos comités.

Os recursos arrecadados com a cobranga e com
o programa de investimentos do Plano de Recursos
Hidricos da BCH PBS representam 13,4 % do valor
estimado das a¢des necessdrias para a recuperacao da
bacia (AGEVAP, 2012). Por sua vez, os investimentos

TABELA 10 — Investimentos realizados nas BCH PBS e PCJ.

aplicados a BCH PCJ com recursos oriundos da cobranga
federal (j& com contrapartida) e do FEHIDRO (Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - SP), representou em
2006, 12,95% do previsto (IRRIGART, 2007).

A maior parcela de investimentos realizados
nessas BCH ¢ relativa a agdes estruturais que visam a
recuperacao dos corpos hidricos, como por exemplo, a
construcao de estacdes de tratamento de esgoto e os sis-
temas de coleta e de afastamento de efluentes sanitarios,
bem como programas de controle de perdas. E valido
ressaltar que tais agdes sdo realizadas exclusivamente de
acordo com o estabelecido como prioridade pelo Plano
de Bacia, conforme disposto na Lei 9.433 (Brasil, 1997).

BCH Descrigao do investimento %
Tratamento de Esgoto 48,07%
Reflorestamento 0,31%
Acdes Apoio Gestao 7,87%

PCJ (2006-2013)
Controle de Perdas 36,58%
Outras agdes 7,18%
Total 100,00%
Recuperacdo da Qualidade Ambiental 88,09%
Gerenciamento de Recursos Hidricos 1,31%

PBS (2003-2011) Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos 3,59%
Atendimento ao Contrato de Gestao 7,01%
Total 100,00%

FONTE: CEIVAP (2013b), Agéncia PCJ (2013).

46 FINKLER, N. R. et al. Cobranga pelo uso da agua no Brasil: uma revisao metodologica



4. Conclusoes

Em todas as BCH de aguas com dominio da Unido,
¢ possivel verificar que o modelo de cobranga pelo uso
da 4gua segue a mesma estruturagéo, considerando todos
os usos de agua na bacia. Ainda, cada parcela considera
os volumes utilizados, o preco unitario pelo uso, os
coeficientes proprios e relativos a gestdo da BCH. Por
outro lado, a cobranga pelo uso da agua bruta no Estado
do Ceard, pioneira no Brasil e metodologicamente di-
ferenciada em relacdo as outras estruturas, apresenta-se
baseada no atual sistema de tarifagao.

A metodologia e os critérios de cobranga aprovados
pelo Comité PCJ apresentam um maior detalhamento que
aqueles aprovados pelos demais comités, beneficiando-
-se ja da experiéncia adquirida, pode-se dizer. Ao prever
mecanismos de compensagao para usuarios que lancem
efluentes com qualidade superior aquela do corpo hidrico
ou que invistam em obras e em agdes contempladas no
Plano da Bacia, possibilitam-se investimentos com re-
cursos proprios dos usuarios e em agdes de melhoria da
qualidade, da quantidade de agua ¢ do regime fluvial, que
resultem na sustentabilidade ambiental da BCH. Assim,
pode-se afirmar que o mecanismo da progressividade
pode aumentar a aceitagdo da cobranga e reduz o impacto
econdmico imediato sobre os usuarios.

A arrecadag@o setorial apresentou-se variavel em
todas BCH, no entanto, pode-se citar como setores com
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