Vol. 32, dezembro 2014, DOI: 10.5380/dma.v32i0.35949

SISTEMA

ELETRONICO

DE REVISTAS

SER | UFPR

DESENVOLVIMENTO s
E MEIO AMBIENTE

Extensao participativa para a
sustentabilidade da pesca artesanal

Participatory Extension to the Sustainability of Artisanal Fisheries

Anténio Marcos Muniz CARNEIRO', Antonio Carlos Sant’ Ana DIEGUES?, Luiz Fernando Silva VIEIRA?

! Programa de Engenharia de Producdo (COPPE), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
2 Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Ambiental (PROCAM), Universidade de Séo Paulo (USP), Sdo Paulo, SP, Brasil.
3 Area de Protegio Ambiental (APA) de Massambaba, Instituto Estadual do Ambiente (INEA), Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

* E-mail de contato: carneiro@pep.ufrj.br

Artigo recebido em 02 de abril de 2014, versdo final aceita em 28 de novembro de 2014.

RESUMO

O presente artigo consiste em uma proposta metodologica de projeto de extensdo pesqueira participativa,
coordenado por uma equipe do Programa de Engenharia de Producdo da COPPE/UFRJ com énfase na Gestao
de Recursos Naturais, para a sustentabilidade da pesca artesanal marinha em uma regido litordnea da costa
Sudeste do Brasil. Tal metodologia proposta ¢ interativa e desenvolve-se recursivamente, configurando-se
mediante um assessoramento dialdgico. Ela pressupde ser todo o problema de extensdo complexo, tornando
imprescindiveis abordagens interdisciplinares e interativas para que os processos de resolugdes de problemas do
setor da pesca artesanal possam ser realizados pelo compartilhamento de conhecimentos maritimos cientificos
e tradicionais. Nesse sentido, sua abordagem ¢ alternativa a concepgao linear e antidialdgica de extensionismo
no Brasil que fora denunciada por Paulo Freire em sua obra seminal “Comunicag@o ou Extensao?”. Ela fundara
a politica de extensdo pesqueira do governo brasileiro nas décadas de 60/70 do século passado cujos efeitos
foram danosos aos ecossistemas costeiros, estuarinos e marinhos do pais, afetando a produtividade deles e da
propria pesca artesanal: rapida expansdo urbana, crescimento desenfreado do turismo com desvalorizagdo das
culturas locais, localizagdo de polos industriais, polui¢do, construcao de estradas, falta de saneamento e outros.
O objetivo deste artigo ¢ disponibilizar um framework metodologico para projetos de extensdo, apropriados
a complexidade da pesca artesanal, caracterizada por intervengdes multiespecificas e associadas a padrdes
de regularidade dos ecossistemas marinhos cuja dinamica possui alta incerteza com movimentos aleatorios e
cadticos. Suas principais referéncias tedricas compreendem trés perspectivas: (a) as implicagdes reciprocas
entre teoria e pratica da pesquisa-acao; (b) a essencialidade da comunicag@o e da linguagem nos instrumentos
das metodologias participativas; (c) a gestdo por processos em base comunitaria de pescadores de pequena
escala. Essas perspectivas, por sua vez, encontram-se fundamentadas teoricamente em dois campos de estudos
interdisciplinares: a Etnociéncia e a Sociocogni¢ao.

Palavras-chave: pesca artesanal; conhecimentos ecoldgicos tradicionais; extensdo pesqueira participativa;
etnociéncia; sociocognigao.
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ABSTRACT

1. Introducao

Este artigo consiste em uma proposta metodologica

The present work consists in a methodological proposal for the fishing activity extension project. It will be
coordinated by a Production Engineering Program team from COPPE/UFRJ, focusing on the Natural Resour-
ces Management for the sustainability of the marine artisanal fishing in a southeastern Brazil seaside region.
Such proposed methodology is interactive and it is recursively developed, configuring it through a dialogic
advice. This methodology assumes that the whole problem is of complex extension, making essentially the
interdisciplinary and interaction approaches. Therewith, the resolution problems in the handmade fishery de-
partment may be performed by sharing scientific and traditional marine knowledge. In this way, the approach
is an alternative to the linear and anti-dialogical conception, as it was denounced by Paulo Freire in his seminal
work “Comunicagdo ou Extensao?” (Communication or Extension?), about the extension in Brazil. This me-
thodology founded the Brazilian government fishery extension politics between the last century’s sixties and
seventies, whose outcome was harmful to the country coastal, estuarine and seafarers ecosystems, affecting their
productivity and artisanal fishing itself: rapid urban expansion, rampant growth of tourism with the devaluation
of'the local cultures, location of industrial parks, pollution, construction of roads, lack of sanitation and others.
The purpose of this article is to provide a methodological framework for extension projects that is appropriate
to the complexity of artisanal fisheries, characterized by multi-species and associated patterns of regularity of
marine ecosystems interventions whose dynamics is highly uncertain with random and chaotic movements.
Its main theoretical references comprise three perspectives: (a) the reciprocal implications between theory and
practice of action research, (b) the essential communication and language in the instruments of participatory
methodologies, (¢) management by processes in community-based of small-scale fishers. These perspectives,
in turn, are theoretically grounded in two fields of interdisciplinary studies: Ethno-science and Socio-cognition.

Keywords: artisanal fishing; traditional ecological knowledge; participatory fisheries extension; ethno-science;
socio-cognition.

pais, afetando a produtividade deles e da propria pesca
artesanal, conforme apontam Vasconcellos et al. (2007):
rapida expansdo urbana, crescimento desenfreado do tu-

de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira Participati-
va (ATEPP)! para a sustentabilidade da pesca artesanal
(ou de pequena escala) de povos tradicionais costeiros,
alternativa, porém, a concepc¢ao linear e antidialogica do
extensionismo, denunciada por Paulo Freire em sua obra
seminal “Comunicacdo ou Extensao?”. Tal concepcao
fora orientadora da politica de extensdo pesqueira dos
governos brasileiros nas décadas de 60/70 do século
passado cujos efeitos impactaram dramaticamente as
comunidades pesqueiras. Essas politicas, orientadas pela
ideologia desenvolvimentista a época (Oliveira & Silva,
2012) tiveram papel preponderante nos efeitos danosos
aos ecossistemas costeiros, estuarinos e marinhos do

rismo com desvalorizacdo das culturas locais, localizagao
de polos industriais, polui¢do, constru¢ao de estradas,
falta de saneamento e outros.

A ATEPP aqui proposta reflete uma tendéncia in-
ternacional do extensionismo rural emergente nos anos
1990 de superacao do modelo cléassico de transferéncia
de tecnologia por um novo paradigma constituido pelo
diadlogo e a participacdo, designado “participatory ex-
tension” (Brose, 2004). Nesse sentido, a sua concepgao
compartilha, também, de mudangas que passaram a
valorizar a extensao universitaria brasileira no terceiro
milénio, modificando o seu classico significado assisten-
cialista de “repasse” de conhecimentos das varias areas

' No Brasil, o termo “extensdo”, com o significado basico comum de “transferéncia” de conhecimentos, teve aplicagdes e finalidades distintas:
a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/ Pesqueira — ATER/ATEP para o desenvolvimento econdmico da producdo de bens primarios no meio

rural e a extensdo universitaria de sentido assistencialista.
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das ciéncias para grupos sociais carentes ou pobres da
cidade e do campo em posi¢des passivas de receptores
para as nogdes de “interlocug@o”, “didlogo” ou “troca de
saberes” com grupos sociais em posi¢des protagonistas
(Thiollent et al., 2003; Carneiro, 2003).

Ainda em relacdo a extensdo universitaria, Thiol-
lent et al. (2003) ja haviam observado que o Plano Na-
cional de Educacdo — PNE lei n°.10.172/2001, em sua
referéncia a Educagdo Superior, introduziu formulagdes
que poderiam contribuir para a aplicagdo do conhecimen-
to e o intercambio de saberes na relagdo universidade e
sociedade. Alguns anos depois, a ocorréncia do aumento
no indice de trabalhos académicos sobre conhecimentos
ecologicos tradicionais, constatada por Diegues (2007),
leva-nos a inferir alguma modificagdo ou tendéncia a
superagdo da historica desvalorizagdo da extensdo nas
institui¢oes de ensino superior do Brasil, no sentido de
acoes contextualizadas na sociedade brasileira, principal-
mente, junto aos povos tradicionais da pesca artesanal no
litoral brasileiro devido as suas maiores vulnerabilidades.

A exposi¢ao da proposta metodologica é precedida
de uma abordagem panoramica dos servigos publicos
de (ATEP) desde sua criacdo até hoje, prestados pelo
Governo Federal a pesca artesanal, destacando a carac-
terizagdo desta atividade de pequena escala na atuali-
dade, a crise do setor provocada pelo modelo classico
de extensdo e encerrando com as tendéncias e desafios
tanto politicos quanto cientificos para a ATEP. No item
subsequente, ¢ apresentado o framework de uma me-
todologia interativa, “Extensdo Participativa da Pesca
Artesanal em Contexto”, constituido pelos seguintes
topicos: (@) Conhecimentos maritimos tradicionais e
cientificos: estruturacdo e dinamica (b) Pesquisa-a¢do
participativa: interatividade e recursividade. Por fim,
¢ apresentado um estudo de caso referente a utilizagao
da metodologia proposta em um projeto de extensdo
universitaria voltado para a sustentabilidade da pesca
artesanal em uma regido costeira do Sudeste brasileiro.

2. A Assisténcia Técnica e Extensdo da Pesca
Artesanal no Brasil: caracterizacdo, crise e
tendéncias

2.1. A pesca artesanal hoje: caracterizagdo e
importdncia

Apesar da falta de uma definigdo universal, a pesca
artesanal pode ser amplamente reconhecida na atualidade
por algumas de suas caracteristicas mais comuns: ma-
nejo comunitario dos recursos pesqueiros com base em
conhecimentos tradicionais dos ecossistemas marinhos
e costeiros, captura multiespecifica de espécies-alvo
(peixes, crustaceos, moluscos, algas) em aguas rasas
(praias, baias, lagunas, lagoas, estuarios, ilhas), baixa
autonomia de navegacdo com proximidade da linha
da costa e produg@o econdmica de subsisténcia para a
reprodugdo social dos pescadores artesanais. Em razio
da adaptabilidade de seu manejo a biodiversidade e a
dindmica ecossistémica, as artes de pesca (apetrechos e
manejo) sao extremamente diversificadas com base em
“conhecimentos ecoldgicos tradicionais” (CET), com-
partilhados entre geragdes através de séculos, gerados
nas intera¢des de pescadores com as pescarias (Berkes
et al., 2001; Diegues, 2007; Carneiro, 2013).

A autonomia e a propriedade de meios proprios
de produgio sio consideradas, também, na defini¢do da
atividade pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca — Lei de Pesca
11.959/2009. Como se pode deduzir, a pesca artesanal
¢, em geral, uma atividade de baixo impacto ambiental
por ser constituida de relagdes simbioticas com o mar,
tornando-a vulneravel as ameagas de mudangas ecossis-
témicas de causas antropogénicas (efeito estufa, degra-
dagdo costeira, poluicdo etc.). O sucesso das capturas
multiespecificas depende das interagdes ecossistémicas
que assegurem os ciclos reprodutivos e sazonais das
populagdes de fauna e flora aquaticas.

Dados da FAO (2012) sobre a produgdo mundial
da pesca permitem deduzir a importancia socioecono-
mica desta atividade. A pesca artesanal emprega mais
de 90% do total estimado em 53 milhdes pescadores e
aquicultores no mundo e é de grande importancia como
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a melhor fonte de proteina animal para a seguranca ali-
mentar de cerca de 357 milhdes de pessoas. Além disso,
ela é responsavel por aproximadamente 50% do total de
154 milhoes de toneladas da producdo mundial de pes-
cado, ao lado da pesca industrial e da aquicultura. E no
Brasil, a pesca artesanal também se destaca, tendo sido
responsavel por mais da metade da producdo pesqueira
nacional, superando a pesca industrial e a aquicultura:
51,4% de 1.009.073 milhao/toneladas da produgdo pes-
queira nacional em 2005, acima da pesca industrial e da
aquicultura (IBAMA/MMA, 2005).

Além de sua notéria importancia para a seguranga
alimentar nos paises das economias periféricas, a pesca
artesanal ou de pequena escala tem sucesso e dinamismo
nos paises de economias centrais como os EUA e o Ca-
nada (Berkes et al., 2001). Na Europa, a Noruega, pais
noérdico com forte tradigdo pesqueira no Atlantico Norte
e o primeiro lugar no ranking dos indicadores de quali-
dade de vida e sustentabilidade, os pescadores artesanais
nao se proletarizaram e mantiveram a coexisténcia do
setor com a pesca industrial (Diegues, 1983). Na Asia,
o Japdo, situado entre as cinco principais economias
mundiais e referéncia da terceira revolu¢do industrial de
base microeletronica, desenvolveu no sentido botton up
um bem sucedido sistema nacional de cogerenciamento
de base comunitaria da pesca costeira e com os direitos
consuetudinarios de apropria¢ao dos espagos maritimos
pelas familias tradicionais costeiras, assegurados pela
Revolugédo dos Meiji, desde o final do século XIX (Ya-
mamoto, 1995).

Estudos de avaliagdo econdmica de servigos
ecossistémicos costeiros tém atribuido maior impor-
tancia para a pesca do que para outros investimentos de
grandes impactos antropogénicos. As zonas costeiras no
mundo, regides naturais dessa atividade, sdo estreitas
faixas de transi¢@o entre o continente ¢ o mar, onde se
encontram os bergarios da vida marinha, beneficiando,
diretamente, a pesca artesanal ou de pequena escala e
possuem alta relevancia economica. Com apenas 8% da
superficie do Planeta Terra, elas detém 43% da média
atual da produgdo dos servicos ecossistémicos estimada
em US$ 14,19 trilhdes, mais de 50% do PIB mundial
(Constanza et al.,1997). Segundo pesquisa que associou,
proporcionalmente, capturas pesqueiras no oceano Pa-
cifico, na regido do golfo da Califérnia, a quantidade

de manguezais preservados, esses ecossistemas valem
muito mais para a biodiversidade do que para a espe-
culagdo imobiliaria (Aburto-Oropeza et al., 2008). Os
valores dos dividendos proporcionados pela pesca para
cada hectare de manguezal equivalem a US$ 40 mil
por ano ou 600 vezes mais, aproximadamente, do que
o valor dado a ele pelo governo mexicano. Também, na
Tailandia, estudo revela que um hectare de manguezal
preservado vale entre US$ 1.000 a 36.000, bem acima
dos US$ 200 para um hectare de manguezais convertidos
em viveiros de camardes.

Porém, devido a sua configuragio ecossistémica, o
sucesso ou fracasso da pesca artesanal no litoral, esta di-
retamente associado as dindmicas e mudangas dos ecos-
sistemas costeiros e marinhos. No contexto de mudangas
ecossistémicas abruptas e no lineares, a crise da pesca
em nivel global esta mais associada a erosdo dos meios
de vida das populacdes tradicionais do que somente ao
decréscimo da abundancia dos recursos pesqueiros, com
a perda das diversidades biologicas e culturais, acarre-
tando o seu empobrecimento e marginalizagdo (MEA,
2005; Kalikoski, 2007). Um fator agravante ¢ a redugdo
das areas de atuac@o da pesca artesanal com a criagdo
de parques marinhos sob o modelo ainda dominante de
conservagdo que pressupde a separagdo da natureza a
ser preservada das sociedades humanas (Diegues, 2000).
Berkes et al. (2001) chamam a atengdo para o paradoxo
dessa crise que ¢ o aumento progressivo da dependéncia
humana dos recursos marinhos e costeiros a0 mesmo
tempo em que estes sdo ameagados cada vez mais pelo
crescimento da sobrepesca e da degradacdo dos habitats.

2.2. Impactos e crise do modelo cldssico da
extensdo

Historicamente, a pesca artesanal no Brasil, assim
como as demais atividades do setor primario realizadas
por populagdes tradicionais, tem sofrido os efeitos de
uma série de impactos de instituigdes em diversos niveis.
Conforme estudo de Berkes (2005) sobre a importancia
da gestao realizada em diversos niveis na escala institu-
cional, os efeitos da verticalizagdo da gestdo governa-
mental dos recursos naturais, excessivamente centrali-
zadora e baseada na ciéncia classica moderna, tendem
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a solapar os sistemas de conhecimento ¢ as institui¢des
locais. Alguns estudos de historiografia (Padua, 2004)* e
de extensdo (Lima et al., 2004) permitem-nos compreen-
der que esses impactos sobre a pesca artesanal litoranea
assim como sobre os ecossistemas marinho e costeiro
dessa atividade, acarretando pobreza ¢ degradagdo da
biodiversidade, intensificados nas Gltimas décadas, t€ém
origens na colonizacdo e formagdo da nagao brasileira
cuja logica extrativista predatoria ao meio ambiente
tropical e as culturas nativas se mantivera por politicas
publicas do Estado brasileiro para o setor a partir do ini-
cio do século XX . Isso implicou a expropriagao da terra
dos povos nativos, institucionaliza¢do das sesmarias ¢ da
escravidao, substituicao da biodiversidade regional pela
introducdo de espécies exoticas € 0 manejo monoespe-
cifico (ou da monocultura) com baixo conhecimento da
natureza local (Lima ef al., 2004; Padua, 2004).

Essa origem colonial do Brasil propiciou o predo-
minio da légica do desenvolvimento do setor pesqueiro
nacional mediante a implanta¢ao de novas tecnologias
de pesca ja no inicio do século XX, quando a Marinha
de Guerra criou as colonias de pescadores por meio
da Miss@o do Cruzador “José Bonifacio” (1919-1924)
como parte da estratégia de prote¢do militar da costa
nacional e o desenvolvimento das inddstrias da pesca
no Brasil (Callou, 1994). A institucionalizagdo dessas
coldnias no litoral brasileiro foi feita de modo vertical
e autoritario, trazendo repercussdes negativas para a
legitimidade institucional dos pescadores, com repre-
sentagoes alheias a categoria e grandes resisténcias para
uma cultura de democracia participativa, dificultando a
atuacgdo deles como sujeitos ativos nos processos deci-
sorios das politicas ptblicas para o desenvolvimento da
pesca artesanal (Callou, 1994). Deve-se ressaltar, porém,
que essa fragilidade institucional ndo ¢é exclusiva desse

setor produtivo, mas generalizada na maioria das insti-
tui¢oes das categorias profissionais do Brasil (sindicatos,
associagdes corporativas, cooperativas etc.), criadas pela
ditadura do Estado Novo.

A partir da segunda metade do século XX, a pesca
artesanal foi mais severamente impactada por politicas de
modernizacdo do Estado brasileiro®, por meio da promo-
¢do de processos desordenados de ocupagio, urbanizagio
e localizagdo industrial, acarretando a degradagdo dos
ecossistemas marinhos e costeiros. Articulado com essas
politicas, o governo federal interveio nas comunidades
tradicionais costeiras da pesca artesanal. Através da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca — SU-
DEPE, fundada em 1962, ele institucionalizou o servigo
de extensdo pesqueira em 1968 com objetivo de melhorar
a vida dos pescadores na perspectiva do difusionismo
e langou, nos anos 1970, o Programa de Apoio a Pesca
Artesanal — PESCART, um servigo publico de prestagdo
de assisténcia técnica aos pescadores artesanais ¢ as suas
organizagdes para a solugdo de seus problemas socioeco-
ndmicos ¢ a difusdo de modernas tecnologias de pesca.
Os argumentos utilizados para persuadir os pescadores
eram a abundancia de pescados na imensa costa brasi-
leira e a situagdo de abandono e completo desamparo
das comunidades pesqueiras artesanais (Callou, 1994;
PNAE/SEAP, 2008).

Em consonancia com a légica capitalista, o Go-
verno Federal acabou priorizando e beneficiando setor
pesqueiro industrial através de incentivos fiscais, man-
tendo no abandono o setor da pesca artesanal, gerando a
degradagdo ambiental, o empobrecimento, a diminui¢ao
drastica da produc@o e a consequente exclusdo social
das familias das tradicionais comunidades da pesca
artesanal com a baixa autoestima em relagao a sua cul-
tura, ao invés do desenvolvimento social e econdmico

2 Segundo este historiador, a consciéncia critica da degradagdo ambiental e social em paises como Brasil teria origens muito antes do que se
convencionou considerar como um fendmeno contemporaneo, provocado pela expansao planetaria da civilizagdo urbano-industrial, como uma
realidade recente do debate europeu e norte-americano. Segundo ele, ha uma historiografia que vem retrocedendo em alguns séculos a crono-
logia da controvérsia ambiental no pais, provocando alteragdes profundas nas origens e identidades da consciéncia ecoldgica na modernidade
(Padua, 2004).

3 A modernizagdo do meio rural brasileiro constituiu um processo de tecnificagdo que trouxe beneficios para os setores produtivos, mas gerou
concentragdo de renda, exclusdo social, desemprego e abandono do campo e na cidade. O resultado deste processo foi decorrente de “revolu-
¢des” nos setores primarios de produgdo que substituiram de forma deliberada a diversidade biologica pela sua uniformidade e a policultura
pela monocultura: Revolugdo Verde na agricultura, Revolug@o Branca nos laticinios e Revolu¢do Azul na pesca (Brose, 2004).
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proposto (Diegues, 1983; Callou, 1994; PNAE/SEAP,
2008; Oliveira & Silva, 2012). Os efeitos dessas politicas
foram dramaticos e de grandes proporgdes sobre esses
povos, principalmente por serem dependentes dos ser-
vicos ecossistémicos e diferenciados culturalmente. Os
resultados dessas politicas que nao consideraram o rico
patrimonio dos conhecimentos tradicionais dos pesca-
dores artesanais sobre a biodiversidade dos ecossistemas
aquaticos ndo chegaram a lograr €xito para a alteragdo da
realidade pesqueira. As consequéncias dessas politicas
foram extremamente danosas aos ecossistemas costeiros,
estuarinos ¢ marinhos, afetando a produtividade deles e
da propria pesca artesanal: rapida expansdo urbana, cres-
cimento desenfreado do turismo com desvalorizagado das
culturas locais, localizagdo de polos industriais, poluigdo,
construgdo de estradas, falta de sanecamento e outros
(PNAE/SEAP, 2008; Vasconcellos et al., 2007). E, com
a extingdo da SUDEPE, em 1989, e o crescimento das
mudancas ecossistémicas por causas antropogénicas no
litoral, as fragilidades dos pescadores e de suas familias
foram agravadas com a falta dos servigos publicos de
apoio ao setor pesqueiro.

2.3. Tendéncias e desafios

A extensdo pesqueira no Brasil de carater publico,
estagnada desde a extingdo da SUDEPE no final da
década de 1980, é retomada em 2003 com a cria¢dao da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica (SEAP/PR), posteriormente transformada
no Ministério da Pesca e Aquicultura em 2009. Com a
criacdo destes novos orgdos especificos do Governo
Federal para a pesca, novas politicas publicas foram
apresentadas como alternativas ao modelo classico de
transferéncia de tecnologia e identificadas com o novo
paradigma constituido pelo didlogo e a participacao -
“participatory extension” (Brose, 2004), abrangendo
as extensoes pesqueira, rural e, também, universitaria,
a saber:

* Plano Nacional de Extensdo Pesqueira e Aquicola
(PNEPA) - SEAP/PR (2008), documento subsididrio
para a consolida¢ao de uma politica nacional de extensao

rural, com o objetivo geral de promover o desenvolvi-
mento local sustentavel e solidario, com vistas a inclusio
social ¢ melhoria da qualidade de vida das comunida-
des pesqueiras e aquicolas, com a valorizacdo do seu
patrimonio de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade marinha;

* Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER) — Ministério do Desenvolvimento
Agrario (2010), tendo como um de seus principios a
adog¢do de uma abordagem multidisciplinar e interdisci-
plinar, com a adogdo de novos enfoques metodologicos
participativos da extensao;

* Politica Nacional de Extensdo Universitaria - Conside-
rada como um instrumento de mudanga social em dire¢ao
a justica, a solidariedade e a democracia, deliberada de
forma ampla e participativa no ambito do Férum dos
Pro-Reitores de Extensdao das Universidades Publicas
(FORPROEX), também, com a adog¢ao de metodologias
que proporcionem a sociedade o papel de interlocutora
qualificada em suas interagdes com as universidades
através das iniciativas de extensao.

Entretanto, apesar dessa retomada recente da
extensdo pesqueira no Brasil identificada com o novo
paradigma participatory extension, a pesca artesanal
continua a sofrer de problemas de décadas passadas,
agravados com os efeitos excludentes da globalizagdo
econdmica e degradantes das mudangas ecossistémicas.
Carvalho & Callou (2008) constataram este quadro
através da analise dos projetos de extensdo pesqueira
da SEAP/PR (2003-2006) no Estado de Pernambuco
na perspectiva do desenvolvimento local (alto indice
de analfabetismo; impactos ambientais pela expansao
imobiliaria, aceleramento dos aterros de mangues; pes-
ca predatoria; incipiente assisténcia técnica ¢ extensao
pesqueira publica etc.). Outros instrumentos de gestdo
publica do litoral brasileiro continuam praticamente
pouco eficientes, tornando mais vulneraveis os seus
ecossistemas. A centraliza¢do do Estado brasileiro ¢ a
falta de participagdo das sociedades locais tém sido os
principais entraves a implementagdo do Plano Nacional
do Gerenciamento Costeiro (PNGC) instituido pela Lei
no. 7.661 em 1988 (Pollette et al., 2006) ¢ das Reser-
vas Extrativistas Marinhas (RESEX Marinhas), que
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continuam sem o0s seus planos de manejo participativos
(Carneiro & Vieira, 2013.)*

No caso da gestdo da pesca artesanal, as referéncias
teorico-metodoldgicas continuam sendo insuficientes
para se compreender e evitar fracassos no desenvolvi-
mento de estratégias pesqueiras sustentaveis. Conforme
o consenso entre diferentes pesquisadores (Berkes et al.,
2001; Diegues, 2005; Castello, 2008), essa insuficién-
cia se deve, principalmente, a modelos desenvolvidos
para pescarias de estoques monoespecificos, tipicos
do clima temperado ¢ de produgdo de larga escala, e a
exclusividade de seu foco dado a biologia e a ecologia
das populagdes de peixes, excluindo aspectos humanos
intrinsecos a atividade da pesca, tais como mercado,
organizag¢do do trabalho e aumento populacional.

Além dessas dificuldades de dialogo entre gestores
da pesca e pescadores artesanais, estes comecam a ser
exigidos para tomada de posigdes ante o acirramento
emergente e crescente de disputas referentes ao direito
dos conhecimentos dos povos tradicionais, associados
a biodiversidade e a propriedade intelectual no ambito
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), no momento
em que ocorre cada vez mais o reconhecimento do papel
relevante das populagdes tradicionais para a conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais, (Moreira, 2007).
No escopo do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS) gerido pela OMC, os conceitos de patente e
propriedade baseiam-se em uma concepgao iluminista
de autor, sujeito unitario, onisciente e exterior a realidade
observada, em contrariedade a qualquer nogao de autoria
comunitaria ou coletiva dos conhecimentos tradicionais
ou cumulativos da natureza.

Nota-se, enfim, no ambito dessas politicas publicas
de gestdo dos recursos litoraneos, uma desarticulagdo
com o extensionismo pesqueiro. Essa fragmentacao
deve-se, em parte, ao que tem, ainda, predominado na
comunidade cientifica contemporanea. Segundo Vieira
(2005), ¢ cada vez maior o fatiamento dos ecossistemas
favorecido pelo mito da Torre de Babel, cujo aspecto

essencial deles ¢ a interconexao dos fendmenos vivos,
em continuum com os sociais. Essa metafora, segundo
o autor, reflete a incapacidade a transposicdo das bar-
reiras do entendimento entre um nimero crescente de
especialistas com acesso a canais em escala planetaria
de intercAmbios de informacgdes cientificas, enclausu-
rados, porém, em suas linguagens de matriz disciplinar.
Na raiz desses entraves a interdisciplinaridade e ao
reconhecimento dos saberes tradicionais associados
a biodiversidade, encontra-se um dialogo ainda inci-
piente entre os conhecimentos ecoldgicos cientificos e
patrimoniais das populag¢des extrativistas tradicionais
das regides costeiras do pais. Tais conhecimentos que
se valorizam cada vez mais em um cenario de transi¢cao
para uma “economia verde” ou de matriz energética
alternativa aos combustiveis fosseis tém sido, segundo
Moreira (2007), o né gordio da disputa no contexto do
atual desenvolvimento cientifico e tecnologico.

3. Extensdo Participativa da Pesca Artesanal em
Contexto: abordagem teorico-metodologica

3.1. Alguns antecedentes

A presente proposta ATEPP foi resultante de estu-
dos e pesquisas conduzidas no ambito do Programa de
Engenharia de Produgdo da COPPE/UFRIJ, com énfase
em metodologias participativas de extensdo universitaria,
associadas a gestdo de recursos naturais, mais especifica-
mente as atividades de pesca e aquicultura desde o ano
de 2003 (Thiollent ez al., 2003). Ela consiste basicamente
em uma articulacdo de contribui¢des de dois campos
interdisciplinares, a Etnociéncia e a Sociocognic¢do. Co-
mo se podera deduzir, a 16gica de des-contextualizagao
caracteristica da ciéncia moderna com seus principios de
simplificagdo e reducdo, revelando a aparente dicotomia
entre teoria (discurso) e pratica (a¢do) (Diegues, 2000;
Berkes et al., 2001; Vieira et al., 2005; Santos, 2009),
torna-se inapropriada a complexidade da pesca artesanal

* As Reservas Extrativistas Marinhas sdo uma nova categoria de Areas Marinhas Protegidas (AMP’s) de iniciativa brasileira para a compatibi-
lizagdo da conservacao da biodiversidade dos recursos pesqueiros com a pesca artesanal (Lei n® 9.985/2000 do SNUC e Instrugdo Normativa
n°. 01/2007 do ICMBio). Considerando que esses planos sdo os instrumentos-chave da gestdo dessas areas marinhas protegidas, a falta deles

torna-as, praticamente, inoperantes.
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associada ao seu contexto ecossistémico. Uma iniciativa
de extensdo mais recente contribuiu decisivamente para
a elaboragdo do escopo atual da proposta foi um projeto
de educagido ambiental de auxilio a pesquisa, ensino ¢ a
aplicagdo dos conhecimentos ecoldogicos tradicionais dos
pescadores artesanais na gestao de reservas extrativistas
marinhas, “Ferramenta Interativa para a Implementagéo
de Plano de Manejo Participativo de Reserva Extrativista
Marinha”, com o auxilio do Programa de Conservagdo
das Zonas Marinhas e Costeiras da Funda¢ao SOS Mata
Atlantica (Fundagao COPPETEC, 2012).

3.2. Conhecimentos maritimos tradicionais e
cientificos: estrutura¢do e dindmica

Reunimos neste item alguns conceitos de duas
areas interdisciplinares e complementares: a Etnocién-
cia e a Sociocognicdo, constituidas por disciplinas das
ciéncias humanas (antropologia, sociologia, economia,
comunicag¢do, linguistica), naturais (biologia, botanica,
oceanografia, neurociéncias) e tecnoldgicas (engenharia
de pesca, engenharia de produgdo), com o objetivo de
contribuir para o didlogo e formas colaborativas entre
os conhecimentos ecologicos tradicionais e cientificos
na extensao de apoio a pesca artesanal, na perspectiva
do paradigma do participatory extension. O primeiro
campo parte da Linguistica para estudar o conhecimento
da natureza gerado cumulativamente por populac¢des
humanas tradicionais, visando extrair de enunciados
linguisticos estruturas 16gicas subjacentes em suas intera-
¢des cognitivas com os ecossistemas naturais. O segundo
campo ¢ uma das vertentes da area de Cognic¢ao que tem
por preocupagdo principal a estrutura¢ao e a dindmica
do ato de conhecer, envolvendo a atengdo, percepgao,
memoria, raciocinio, juizo, imagina¢do, pensamento,
linguagem e acdo. Com base em alguns dos postulados
desses dois campos, esperamos contribuir para uma nova
ciéncia pesqueira que seja adequada a complexidade da
pesca artesanal: sistemas tradicionais de conhecimentos

ecossistémicos, estoques pesqueiros com alta biodiver-
sidade em aguas costeiras rasas, tecnologia de captura
diversificada.

Essa proposi¢ao pressupde a desconstrucao do
discurso cientifico que justificara a modernizagdo com
exclusdo social e degradacdo ambiental das regides cos-
teiras do Brasil ao longo do século XX. Esse discurso ¢
construido pela l6gica cartesiana da descontextualizag¢do
ou do desprendimento da racionalidade de sua relagdo
com o ambiente natural e/ou social, inviabilizando
qualquer possibilidade de dialogo ou cooperagio entre
os conhecimentos tradicionais dos pescadores artesa-
nais ¢ os cientificos dos agentes da extensdo pesqueira
(Vieira, 2005; Santos, 2009). A reversdo desse processo
comega a poder contar com descobertas no campo da
fisica quantica nas primeiras décadas do século XX
que, ao reconhecerem ser a matéria uma das formas
da energia, estilhacaram com qualquer descricdo que
se pretenda unica do universo, e a impossibilidade de
observagao cientifica de um fendmeno sem a inclusao
do observador, inferindo que o fenomeno observado ¢
modificado pelo ato de observagao (Berkes et al., 2001;
Vieira et al., 2005).

Diferentemente da extensdo classica, que se ba-
seara em uma concepgdo “bancaria” da produgdo do
conhecimento® e estatica de ecossistema, teorias etno-
cientificas da conserva¢do da natureza centram-se no uso
efetivo dos recursos naturais (Ostrom, 1990; Ruddle,
2000; Diegues, 2000; 2004a), atribuindo importancia aos
conhecimentos milenares das populagdes tradicionais,
usuarias dos recursos naturais para a preservagao da
diversidade genética e utilizagao sustentada das espécies
de ecossistemas marinhos. Ao se introduzir a histéria na
diversidade biotica, o que se denota ¢ o dinamismo dos
ecossistemas ¢ a sua permanente transformagdo, com
implicacdes altamente significativas para os principios
e praticas de manejo. Varios estudos reconhecem as
restrigdes impostas pelas comunidades extrativistas
tradicionais e locais como geradoras de parte da bio-
diversidade, sugerindo uma apreciagdo mais sutil das

® A “educacdo bancaria” definida por Paulo Freire (1975) ¢ antidialogica, por se consistir em um processo de alienag¢@o que transforma a educag@o
em um ato de depositar, transmitir e/ou transferir, por meio da memoriza¢ao mecanica, valores e conhecimentos para os educandos passivos.
Estes sao considerados recipientes (objetos) de contetidos estanques de suas proprias realidades transferidos pelos educadores (sujeitos).
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interagdes humanas com os recursos pesqueiros (Ostrom,
1990; Pimbert & Pertty, 2000; Diegues, 2000; Vieira
et al., 2005). Ou seja, a forma e o grau da diversidade
biologica seriam, na maioria dos ambientes continentais
e marinhos, resultantes da combinagao de ciclos ecolo-
gicos ¢ climaticos com as a¢des humanas.

Tais conhecimentos de manejo associados a
biodiversidade, designados anteriormente de CET, sdo
definidos como sendo um corpo complexo de conheci-
mentos cumulativos gerados nas interagdes do homem
com a natureza e que evolui por processos adaptativos,
sendo repassado e atualizado através das geragdes ao
longo dos séculos (Berkes ef al., 2001; Diegues, 2004a;
Carneiro et al., 2012). O CET compreende a relagdo
entre os seres vivos (incluindo os seres humanos) entre
si e com o seu ambiente e ndo se encerra, apenas, em um
mero repertorio de contetidos, mas sofisticados calculos
de ocorréncias das espécies para fins de captura. E ¢, com
base nesses conhecimentos, que os pescadores tomam
decisdes de planejamento das pescarias, identificando
antecipadamente as espécies que irdo captura-las e a
localizacdo delas no mar, assim como a tecnologia apro-
priada a ser utilizada. Essa apreensio antecipatoria ¢ feita
mediante as suas “leituras’ do mar, associando diversos
elementos bidticos e abioticos do ecossistema marinho,
tais como: migracdo, ciclo de vida e sazonalidade da
ictiofauna, conhecimento dos habitats de ocorréncia
das espécies, tipos de vento e corrente, temperatura das
aguas, fases da lua, ardentia etc.

De um modo geral, os pescadores artesanais ex-
primem o ambiente marinho, suas pescarias ¢ modos de
vida em uma linguagem caracterizada pela fluidez de
suas categorias, com unidades de representagio instaveis,
pouco claras e flexiveis, pois fortemente contextualizada.
Diferentemente do CET, a linguagem cléssica da biologia
marinha®, por exemplo, com suas pretensdes cientificas
de dissociagdo entre os sistemas naturais € 0 mundo vi-
vencial, busca constituir representagdes invariaveis para
as realidades extensionais do ambiente marinho (habi-
tats, flora, fauna.), por meio de uma nomenclatura bino-
minal com seus modificadores especificos (ou epitetos),

segundo normas reguladoras para a atribuicdo de nomes
cientificos as espécies de seres vivos. Ou seja, enquanto
a linguagem cientifica opera como um sistema especular
(oureflexo) sobre o real, a linguagem tradicional exprime
conjuntos de conhecimentos socioculturalmente determi-
nados e vivencialmente adquiridos (robalo dgua branca,
parati sabdo, pescada banana, outros). Apesar dessas
diferencas formais entre as linguagens de pescadores e
bidlogos, elas possuem uma relativa coincidéncia por
permitirem a estocagem econdmica e o tratamento das
experiéncias por meio de categorizagdes.

Os estudos etnocientificos e sociocognitivos con-
vergem para uma hipdtese transversal que explicita de
certo modo a estruturacdo e a dinamica dos CET, oposta
a versao cartesiana de descontextualizagdo do conheci-
mento cientifico: a “realidade natural” seria um produto
de nossa percepgao condicionada por uma rede de este-
redtipos do mundo da cultura (Koch, 2002; Macedo et
al., 2008; Diegues, 2004a). Para alguns estudiosos da
sociocognicao (Varella ef al., 1992; Macedo, 2008; Koch,
2002), contrariamente a ldgica da disjun¢@o mente/corpo
da versdo cartesiana, a cogni¢do humana seria pautada
na experiéncia, isto ¢, uma “cogni¢do corporificada”
(embodied), ecologicamente situada. Compreende-se,
assim, a cogni¢do como sendo emergente de padrdes
sensorio-motores de a¢des orientadas perceptualmente,
ndo sendo, portanto, uma representacdo de um mundo
pré-dado por uma mente pré-dada. O cérebro, segundo
Koch (2002), reelaboraria os dados sensoriais para fins
de apreensdo e compreensdo sob restrigdes impostas
pelas condigdes culturais, sociais e historicas, ao invés
de operar o dizer sobre o real segundo os principios de
identidade e equivaléncia.

Os exemplos a seguir demonstram que em siste-
mas de conhecimentos tradicionais da pesca artesanal
a natureza seria algo construido perceptualmente pelo
individuo, sendo a sua apreensdo senséria sempre feita
por meio de rede cognitiva produzida pelo mundo de
uma cultura local. Na Figura 1, o nome popular de peixe
Galo, entre tantos outros, refere-se a espécie, ndo ao
género, em relagdo ao mundo vivido dos pescadores,

© A propria biologia contemporanea estaria, mais recentemente, revisando conceitos relacionados com a “natureza pristina” (climax, equilibrio
ecossistémicos, perturbagio natural, fogo e regeneragdo, etc.) e introduzindo conceitos como coevolugdo ou sintese interativa de mecanismos

de mudanga social e natural.
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exemplificando a taxionomia tradicional. A referéncia
ao mundo natural ndo se reduz a uma analise descritiva
incontornavel de um feixe de propriedades fisicas dos
recursos vivos, mas se faz pela introducdo de suas apli-
cacdes ou usos (significacdo) no mundo da vida: peixe >
sardinha verdadeira (Sardinella brasiliensis) > alimento
> isca viva; o guriri (Allagoptera arenaria) e o tucum
(Bactris setosa) > palmeiras > fibra > linhas e rede de
pesca; outros.

FIGURA 1 — Taxionomia tradicional do peixe galo (Selene vomer).
FONTE: Carla Isobel Elliff.

Uma pesquisa etnoictiologica na pesca artesanal do
litoral de Sdo Paulo (Ramires et al., 2007) identificou um
nimero maior de variedades de espécies de peixes, com
modificadores (ou epitetos) especificos que exprimem
conjuntos de conhecimentos socioculturalmente deter-
minados e vivencialmente adquiridos: Robalo (robalo,
robaldo, robalo-chato, robalo-flecha, robalo-galhudo);
Manjuba (manjuba, manjubdo, manjuba-prego, pregui-
nho); Tainha (tainha-tara, rainha-grande, virote, virotao);
Parati (parati, parati-guagu, parati-pena, parati-poa,
parati-chordo); Pescada (pescada, pescada-amarela,
pescada-branca, pescada-sacu, outros).

Um dos marcos do paradigma emergente, em su-
peragdo ao dualismo de tradigdo cartesiana, foi a criag@o
da Convengdo da Diversidade Biologica (CDB) no final
do século XX, proporcionando o surgimento da nogao da

biodiversidade, cujo principio admite a possibilidade de
coexisténcia harmonica entre sociedade e natureza, rom-
pendo com a concepgao até entdo dominante da ecologia
profunda, que julgara ser incompativel o convivio dos
povos tradicionais com a protegao ¢ utilizagdo susten-
tavel da natureza (Diegues, 2004a). Essa interatividade
entre a natureza ¢ as agdes humanas pode ser ilustrada,
também, pelo conceito de maritimidade proposto por
Diegues (2004b) que define o mar como um produto
cultural e social, ndo somente como um objeto fisico
esfacelado pela especializagdo das ciéncias, contri-
buindo, deste modo, para uma abordagem dialogica ¢
interdisciplinar da extensdo pesqueira, desvinculada do
positivismo cientifico’.

3.3. Pesquisa-agdo participativa da Assisténcia
Técnica de Extensdo Pesqueira Participativa —
ATEPP

a) Interatividade e recursividade

Tendo em vista a demanda pelo compartilhamento
entre CET e conhecimentos cientificos para uma extensao
pesqueira participativa na perspectiva do paradigma do
participatory extention, alternativos ao modelo classico
de transferéncia de conhecimentos e tecnologia da pesca,
propde-se aqui uma pesquisa-agdo participativa (PAP)
mediada pela interatividade e em sentido recursivo, uma
modalidade de intervencao coletiva para a resolugdo de
problemas através da interagdo entre os momentos inves-
tigativo (pesquisa) e ativo (acdo ou decisdo) mediatizada
pela reflexao coletiva com um poder distribuido entre
seus participantes (Thiollent ef al., 2003; Dionne, 2007).
No caso desta presente proposta, a PAP ¢ reconfigurada
como uma modalidade de metodologia interativa para
projetos complexos (Carneiro, 2003; Carneiro & Vieira,
2013), conforme fluxograma da Figura 2, estruturada

7 Até recentemente, o mar era entendido, exclusivamente como parte do mundo natural, marcado pela existéncia dos fluxos das marés, e habi-
tado por seres vivos ndo humanos, objeto de estudos da oceanografia e da biologia marinha. O objetivo deste trabalho ¢ mostrar que o mar e
os oceanos, desde os primordios da humanidade, foram objetos de curiosidade, de conhecimento, de ricas simbologias e de praticas culturais
antigas, ligadas a pesca, coleta e navegagdo. Todas essas atividades foram exigindo um conhecimento crescente do mar e seus fendmenos, a
partir das praticas culturais que foram se acumulando durante véarios milénios (Diegues, I SEGAP, 2004).
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de modo interativo com uma dindmica recursiva, com
evolugdes espiraladas, ao invés de lineares, ¢ a énfase no
papel pragmatico da linguagem - isto €, voltado para a
interacdo social por meio da linguagem e/ou constituida
por ela - e concebida como uma atividade essencialmente
interativa, assegurando, assim, o compartilhamento dos
conhecimentos ecologicos tradicionais e cientificos nas
atividades de assisténcia técnica e extensdo pesqueira.
A aplicacdo da metodologia ¢ bastante flexivel,
podendo ser facilmente adaptada a realidades semelhan-
tes. Fundamentalmente, ela foi concebida para projetos
complexos, apropriados a problemas pouco estruturados
ou nebulosos, demandando abordagens interdisciplinares
e a participagdo direta dos sujeitos da realidade focal
e em contexto. A dimensdo interativa da metodologia
deve-se a relevancia atribuida ao papel pragmatico da
linguagem — esta ¢ concebida como uma atividade essen-
cialmente interativa por pressupor a presenca sempre de
uma pluralidade de pessoas ou vozes. Por essa razao, a
postura dialdgica da equipe técnica se faz necessaria. As
agdes do projeto ndo se propagam no vacuo ou em um
movimento retilineo uniforme, mas em uma realidade
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Implementacio
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acio
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= Calendario -
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= Transecto
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socials, vide o,
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Fase Il
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Implementacdo

e Situacdo Inicial
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Férum de extensio
pesqueira participativa

complexa (setting) constituida de redes de multiplas
conexdes cognitivas e ambientais, demandando, pois,
discurso técnico contextualizado, aberto, ao dialogo,
menos demonstrativo e mais argumentativo.

b) Contexto: cadeia produtiva da pesca artesanal

Na perspectiva da metodologia proposta, a abor-
dagem de cadeias produtivas da pesca artesanal deve
proporcionar a extensao pesqueira uma visualiza¢ao das
atividades de captura e cultivo de organismos marinhos
de forma integral e sistémica, portanto ndo fragmentaria
e nem descontextualizada de suas realidades de produ-
¢30 e consumo. Procuramos sintetizar o conceito de
cadeia produtiva aplicado a pesca artesanal como sendo
uma sucessao de operacgdes de producido e distribuigdo
integradas, realizadas por diversos segmentos: forneci-
mento de suprimentos, realizagdo da captura e cultivo
do pescado, transformacao/distribuicdo do pescado in
natura ou processado, comercializagio e consumo final.

Planejamento estratégico participativo: equalizacio
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FIGURA 2 — Fluxograma da metodologia ATEPP em contexto: recursividade e interatividade.

FONTE: Os Autores.
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Historicamente, as politicas de modernizagio das
regides costeiras acarretaram a desvalorizagdo da pesca
artesanal por falta de investimentos publicos em trés
segmentos, principalmente, na cadeia produtiva: supri-
mentos, pesca e transformag¢do. Em suprimentos, a intro-
dug@o de apetrechos industrializados em substituigdo aos
artesanais ¢ a perda para o mercado da propriedade de
embarcagdes tem gerado, crescentemente, dependéncia
tecnologica e econdmica. A ocupagdo desordenada das
regides litoraneas (acesso livre, falta de gerenciamento
costeiro ¢ de ordenamento pesqueiro ¢ de planos de
manejo de areas marinhas protegidas) tem impactado
diretamente na redugdo da biodiversidade marinha,
acarretando a diminuicdo dos estoques pesqueiros e,
consequentemente, no declinio das pescarias artesanais.
Na transformac@o, a falta de investimentos publicos em
infraestrutura de armazenagem com resfriamento para
o pescado capturado ou cultivado, produto altamente
perecivel, e logistica para a sua distribui¢do, acarreta a
terceira perda para o pescador (Mendonga ef al., 2010).

Na Tabela 1, ressaltamos algumas ac¢des estruturan-
tes para a sustentabilidade da pesca artesanal que podem
ser tomadas em cada um dos segmentos da sua cadeia
produtiva, promovendo maior independéncia e autono-
mia dos pescadores em relagdo ao mercado, agregacao de
valor ao pescado com a redugdo da CPUE (Captura por
Unidade de Esfor¢o), melhoria da precificagdo do pes-
cado tanto para pescadores quanto para consumidores.

¢) Delineamento: fases, tecnologia e governanca

FASES

A ATEPP consistiria por um processo recursivo de
trés fases basicamente: Fase [ — Pré-Implementagdo, Fase
IT — Implementagdo e Fase III — Pés-Implementacao. A
primeira centra-se no planejamento estratégico partici-
pativo da ATEPP em contexto. A segunda fase consiste
narealizagdo da pesquisa-agdo participativa (PAP) para
fins de investimentos sustentaveis a montante e a jusante

TABELA 1 — Agdes estruturantes para a sustentabilidade da cadeia produtiva da pesca artesanal.

SEGMENTOS ACOES ESTRUTURANTES
»  Compra coletiva e/ou através de pessoa juridica (coldnia, associagdo, cooperativa, ONG etc.) de apetre-
Suprimentos chos, combustivel, motores, gelo etc.

. Incentivo a elaboragdo tradicional dos suprimentos

Pesca (captura e

cultivo)

. Pesquisa e aplicagdo dos conhecimentos ecologicos tradicionais, por meio de “acordos de pesca”, em pla-

nos de manejo de areas marinhas protegidas e na gestao sustentavel do litoral para o ecodesenvolvimento

Transformagao

Investimentos em infraestrutura (camaras frias, técnica de salga, beneficiamento e logistica de distribui¢ao)
de entrepostos com autogestao dos pescadores

Aumento de renda com diminuigdo da CPUE e do prego para o consumidor final

Comercializagdo

Comércio convencional e rede de mercado justo ou solidario

Agregacdo de valor por meio de certificagdo de sustentabilidade do pescado

Consumo

Selo de manejo tradicional e sustentavel para consumidores domésticos e comerciais (peixarias, supermer-
cados, feiras, restaurantes, hotéis)

Formagao de consumidores de instituicdes publicas de educag@o (merenda escolar) e de saude (dietas
hospitalares)

FONTE: Os Autores.

8 Os arranjos institucionais devem oferecer uma maior visibilidade das institui¢des locais com suas modalidades endogenas de manejo e
apropriagdo dos recursos aquaticos, potencializando a criagdo e implementacdo de formatos institucionais no sentido hottom up, com espagos
interativos que propiciem as conexdes interinstitucionais locais/globais para a gestao simultanea dos recursos naturais em multiplas escalas.
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na cadeia produtiva da pesca artesanal, associados a
formac@o e intensifica¢@o de arranjos institucionais tran-
sescalares (Berkes, 2005; Carneiro et al., 20128), tendo
por finalidade a melhoria dos precos do pescado para os
pescadores e consumidores com a redugdo do CPUE.
A pesquisa-acdo participativa (PAP) inicia-se com um
diagnostico rapido participativo (DRP) da situacao
inicial e encerra-se em uma situagdo final (desejada)
pelos pescadores artesanais, por meio de um processo
de projetagdo mediado por feedbacks.

TECNOLOGIA

A metodologia de extensdo pesqueira participativa,
por implicar conexdes sociocognitivas entre racionalida-
des diferentes (conhecimentos tradicionais e cientificos)
e entre sujeito e ambiente, vale-se de da tecnologia como
um agenciamento de atividades compartilhadas — ou
compromissos (co-ordination of commitments). O con-
ceito de tecnologia passa referir-se ao projeto de praticas
sociais por meio de artefatos, ndo se encerrando, por-
tanto, em artefatos fisicos somente. Ela ¢ conhecimento
aplicado, isto ¢, um “saber-fazer”, unido teoria-pratica
ou conhecimento-agao.

Toda tecnologia consistiria, portanto, de artefatos
fisicos e simbodlicos com propriedades cognitivas (con-
ceitos, teorias) ¢ normativas (regras, modos de fazer) com
duas fungdes complementares: econdmica - atendimento
a satisfagdo das necessidades materiais e imateriais das
sociedades; criativa —a capacidade de transformagao dos
objetos em artefatos. Essa visdo afasta-se da nocdo do
senso comum da tecnologia entendida como o projeto e
utilizag@o de técnicas e instrumentos, com base em co-
nhecimento aplicado para fins praticos. Essa concepgao
pragmatica de tecnologia, alternativa a sua concepgao
instrumental da ciéncia moderna, encontra-se funda-
mentada em obras de Flores (1989) e de Lévy (1994).
Para Flores, a tecnologia ndo ¢ um projeto (design) de
artefatos fisicos para fins econdmicos e técnicos, mas um
projeto de praticas sociais por meio de artefatos, nao se
encerrando, portanto, em instrumentos ou ferramentas
somente. Essa no¢ao de tecnologia como um projeto de
praticas sociais por meio de artefatos retoma o signifi-
cado etimoldgico do grego téchne, a transformacdo da
realidade natural em uma realidade construida para fins
de subsisténcia e sobrevivéncia do ser humano, com

base na natureza inteligente do homem, tal como se
caracterizam as mediagdes dos povos tradicionais com
a biodiversidade.

Algumas das ferramentas sugeridas por Berkes et
al. (2001) para a pesquisa junto a pescadores de pequena
escala ou artesanais exemplificam a nogao de tecnologia
apropriada a metodologia ATEPP: (a) Calendarios sa-
zonais — inser¢do em um calendario circular de sinteses
feitas por alguns grupos de pescadores das espécies
principais e seus padrdes sazonais de captura de acordo
com o ponto de vista dos pescadores, ao invés de se res-
tringir ao calendario cristao; () Mapeamento interativo
— identificacdo do ecossistema marinho da regido para
fins de planejamento de manejo participativo de areas
marinhas protegidas e do cogerenciamento do litoral,
com suportes de desenhos geométricos e de sistemas de
georreferenciamento com interface nos conhecimentos
ecologicos tradicionais dos pescadores; (¢) Transecto —
caminhadas com informantes-chaves por rotas na zona
costeira utilizadas por membros das comunidades de
pescadores, devendo, também, o método ser adaptado
por mergulhadores em pesquisas rapidas submarinas para
observacao da situagao de corais, espécies bioinvasoras,
bancos vegetados ou bases da cadeia trofica da ictiofauna
marinha na regido focalizada.

GOVERNANCA

Ressaltamos neste topico que se torna imprescindi-
vel para a resiliéncia da pesca artesanal a intensificagdo
de conexdes interinstitucionais ou arranjos institucionais
transescalares, isto ¢, formatos facilitadores das intera-
¢des em diversos niveis de escalas tanto verticais (ins-
tancias organizacionais) quanto horizontais (espaciais).
A literatura sobre recursos de uso comum contemporanea
tem evidenciado que a gestdo centrada no nivel local
ou nos niveis mais altos das organizagdes nao pode dar
conta de sua efetividade por si mesma (Berkes, 2005). A
globalizagdo econdmica € uma das principais razdes para
se elevar cada vez mais a intensificagdo dessas conexodes
entre as escalas institucionais. No caso dos pescadores
e demais populagdes ¢ povos tradicionais, que tém no
manejo dos recursos naturais comuns (Common pool
resources - CPRs) sua principal fonte de subsisténcia
e reproducdo social, esses novos designs institucionais
tendem a crescer na medida em que seus conhecimentos
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tradicionais associados a biodiversidade se transformam
em ativos econdmicos ¢ ambientais. Como dissemos
antes, a crise global da pesca nao se reduz, apenas, a
diminui¢do da abundancia dos recursos pesqueiros por
causas antropicas, mas um indicador de insustentabili-
dade dos padrdes de producdo e consumo das sociedades
urbano-industriais.

4. Projeto Ardentia: uma Iniciativa Promissora
da Assisténcia Técnica de Extensdo Pesqueira
Participativa - ATEPP

O projeto “Projeto Ardentia’ — extensdo participa-
tiva da pesca artesanal na Regido Costa do Sol” consiste
em um laboratorio de aplicagdo e estudo da proposta
metodologica de ATEPP com base em pressupostos etno-
cientificos e sociocognitivos delineados anteriormente.
O projeto, eclaborado para fim de geragdo de renda e
oportunidade de trabalho na cadeia produtiva da pesca
artesanal, obteve a aprovagao de patrocinio da Petrobras
S.A., através do Programa Petrobras Socioambiental,
para a sua realizagao.

4.1. O Contexto socioecologico
a) Abrangéncia e delimitagao.

A atuagdo do projeto devera abranger, parcialmen-
te, a regido Costa do Sol, localizada no litoral norte do
Estado do Rio de Janeiro, contemplando pontos de pesca
e pesqueiros, instituicdes de organizacao do trabalho,
lazer e moradia em trés municipios: Armag¢ao dos Buzios,
Arraial do Cabo e Cabo Frio. A regido ¢ avaliada como
de “Extrema Importancia Bioloégica”, grau maximo
de conservacdo da biodiversidade marinha no Brasil,
possuindo condic¢des especiais e Unicas na costa brasi-
leira, em razao da ocorréncia sazonal do raro fendmeno

marinho da “ressurgéncia” (upwelling), afloramento de
aguas frias, originarias do polo sul, e ricas em nutrientes,
proporcionando uma biodiversidade marinha altamente
abundante, com grande beneficio a pesca artesanal, sendo
seu epicentro de ocorréncia o litoral de Arraial do Cabo
(Fundagdo COPPETEC, 2009).

b) Aspectos socioeconémicos.

Apesar das qualidades ecossistémicas da regido
favoraveis a pesca artesanal, ela ¢ emblematica em
relagdo aos impactos das politicas de modernizagao do
Brasil que atingiram o setor da pesca artesanal na costa
brasileira. O desenvolvimento urbano-industrial ocorrido
naregido durante as Gltimas décadas configurou-se como
exogeno, sendo incapaz de assegurar alguma corres-
pondéncia direta entre o aumento do PIB e melhoria da
qualidade de vida, redu¢@o da pobreza e valorizagao das
culturas dos povos tradicionais locais como estratégia
de conservagao sustentavel dos ecossistemas marinhos
e costeiros. O boom econdmico da regido nas ultimas
décadas promovido pelas industrias do turismo e da
exploracdo offshore de petroleo ocorreu acompanhado
por indices negativos: queda no IDH, crescimento da
pobreza e da desigualdade social, sendo a pesca artesanal
0 segmento socioecondmico mais atingido.

A pesca na regido, juntamente com a pesca in-
dustrial, mantém-se na terceira posi¢ao do ranking da
producdo pesqueira do Estado do Rio de Janeiro, divi-
dindo o primeiro e segundo lugar, respectivamente, com
a regido metropolitana do Rio de Janeiro ¢ a de Angra
dos Reis (FIPERJ, 2011). Entre as espécies pelagicas
mais capturadas em um dos municipios da Regido
Costa do Sol no ano de 2009, municipio de Arraial do
Cabo, foram a espada (7richiurus lepturus) - 57.975kg,
a enchova (Pomatomus saltatrix) 27.227 kg; a sardinha
verdadeira (Sardinella brasiliensis,) 14.430kg. As mo-
dalidades de capturas mais utilizadas incluem o arrasto
de praia, espinhel, linha de fundo, zangarejo, cultivo de

° A “ardentia” ¢ o nome dado pelos pescadores brasileiros ao brilho produzido pela movimentagéo de cardume de certos peixes pelagicos, como
a sardinha, em noites de lua nova, indicando o momento de langar a rede de cerco, ainda que hoje a localizagdo dos cardumes seja feita por
sonares e radares (Diegues, 1983). Essa luminosidade no mar ¢ também conhecida como bioluminescéncia ou “luz fria”, produzida, pois, por
organismos marinhos, como os fitoplanctons nas camadas das aguas superiores da agua do mar.
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mexilhdo, etc. E as embarcagdes mais comuns sao “botes
de boca aberta”, canoas, caicos, traineiras. A maioria dos
pescadores artesanais (60,52%) nao possui embarcagado
de pesca propria, descaracterizando o conceito legal de
pescador profissional artesanal como sendo aquele que
possui autonomia e utiliza recursos proprios na atividade
pesqueira. Entretanto, apesar do grande valor agregado
ao pescado da regido, a baixa rentabilidade do trabalho
da pesca insere a maioria dos pescadores, paradoxal-
mente, nas faixas da pobreza e da indigéncia (Fundagao
COPPETEC, 2009).

Uma hipoétese para a reversao desse quadro parado-
xal de empobrecimento seria a promogao da autonomia
e da autogestdo da cadeia produtiva pelos pescadores
artesanais, pressupondo a falta de conexdes entre seus
segmentos como um dos fatores da desvalorizagiao da
pesca artesanal e ndo a redugdo da abundancia apenas.
A rigor, o pescador artesanal, por deter conhecimentos
do manejo pesqueiro pela tradigdo, pode recorrer a
economia de subsisténcia ante a iminéncia da pobreza
e da indigéncia, desde que possa dispor dos servigos
ecossistémicos marinhos e/ou aquaticos. Segundo o
estudo da cadeia produtiva na regido (Mendonga ef al.,
2010), verificou-se que os segmentos da cadeia produ-
tiva da pesca artesanal seguintes a captura (distribuigdo,
beneficiamento e comercializagdo) apresentam pontos de
estrangulamento que parecem ter influéncia decisiva na
diminui¢do da rentabilidade dos pescadores. A reorga-
nizagdo da cadeia produtiva para a reducgao dos custos e
melhoria da qualidade do pescado podera fortalecer o se-
tor e melhorar a qualidade de vida do pescador artesanal.
Este estudo sugere ainda a importancia de entrepostos
de pesca para o recebimento, estocagem, beneficiamento
e comercializagdo do pescado como parte da estratégia
de redugdo da trajetoria do pescado até o consumidor
final, beneficiando as duas pontas da cadeia — pescado-
res e consumidores. Conforme demonstra esse estudo
de Mendonga et al. (2010), as perdas para o pescador
nos segmentos da cadeia produtiva - transformacgao,
comercializa¢do e consumo - oscilam de 100% a 800%.
Como exemplo, a compra e venda da Sardinha verdadeira
(Sardinella brasiliensis) pelo pescador apds sua captura:
lkg dessa espécie ¢ vendido por ele a R$ 1,00 para o
atravessador que, por sua vez, o revende a R$ 2,00 aos
mercados internos e externos a regiao.

Frente ao quadro de desvalorizagdo da pesca
artesanal pelo mercado globalizado, o projeto Arden-
tia propde realizar, por meio de uma metodologia de
assisténcia técnica e extensao pesqueira participativa
(ATEPP), investimentos ao longo da cadeia produtiva
da pesca artesanal em trés municipios da Costa do Sol,
Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo e Cabo Frio,
para geragdo de renda e melhoria das condi¢des de vida
e trabalho dos pescadores artesanais sem implicar o
aumento da produgdo pesqueira, contribuindo, assim,
para a sustentabilidade do setor em associagdo ao futuro
eco-desenvolvimento da regido Costa do Sol.

4.2. Metodologia ATEPP

Como proposta alternativa a extensao dissociada
dos saberes cumulativos do mar de povos e populacdes
costeiras tradicionais, o objetivo do Projeto Ardentia
devera ser alcancado por meio de uma metodologia
ATEPP, constituida pela pesquisa-a¢do participativa me-
diada pela interatividade e em uma progressao recursiva
dentro das seguintes fases:

Fase I: Pré-Implementacdo: Planejamento Estratégico
Participativo

Com o propésito de se fazer uma mediagao entre a
concepcao do projeto e sua realizagdo, serdo desenvol-
vidos os seguintes eventos:
¢ Workshop: equalizagao da equipe técnica
¢ Seminario: apresentagdo publica do projeto e consti-
tuicdo de rede interinstitucional regional com cerca de
30 institui¢cdes da regido que ja declararam formalmente
apoio a proposta do projeto (coldnias e associagdes de
pescadores e maricultores familiares, drgdos publicos
municipais, estaduais e federais de gestdo e extensdo
pesqueira).

Fase II: Implementacio: Programa ATEPP em Contexto
Esta, por sua vez, ¢ constituida por 3 etapas da
pesquisa-agdo participativa (PAP), a saber:

1 Etapa: Diagnostico rapido participativo (DRP)
Atualizagdo de demandas da pesca artesanal no
contexto do litoral da Regido Costa do Sol para o apoio
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do Programa ATEPP do projeto Ardentia, com vistas a
sustentabilidade da atividade de produgdo de pescados
de pequena escala em associagdo ao ecodesenvolvimento
litoraneo.

2% Etapa: Projetagdo

Capacitacdo de Agentes ATEPP ¢ formagio de
especialistas em gerenciamento costeiro, com base nos
resultados do DRP, tendo em vista a participagdo no
Projeto Ardentia e a elaboragio de projetos com planos
de negdcios para o acesso dos recursos do programa do
projeto Ardentia e, também, de programas de politicas
pubicas de extensdo da pesca artesanal.

3% Etapa: Investimentos Sustentdveis

Esta etapa consiste, por meio do assessoramento
dialdgico, na aplicacdo de recursos do projeto Ardentia e
no acesso dos pescadores artesanais, maricultores fami-
liares e agentes de turismo de base comunitaria a progra-
mas de politicas publicas para comunidades tradicionais
da pesca artesanal da regido Costa do Sol. Pelo projeto,
deverdo ser disponibilizados, aproximadamente, R$
350.000,00 em suprimentos para a cadeia produtiva da
pesca artesanal e mais R$ 100.000,00 em assessoramento
dialdgico, visando a melhoria das condi¢des de trabalho
e de pregos para pescadores e consumidores de pescado
e frutos do mar. Entre as ferramentas ¢ equipamentos
tecnologicos a serem adquiridos para os pescadores,
encontram-se apetrechos, embarcagdes, camaras frias,
etc. a serem introduzidos nos diversos elos da cadeia
produtiva (suprimentos, captura/cultivo, desembarque,
distribui¢@o e comercializacdo), além de incentivos as
artes tradicionais € ao turismo de base comunitaria,
agregando valor a pesca artesanal.

O Programa ATEPP compreende, assim, um
conjunto de investimentos sustentaveis para o sctor da
pesca artesanal da regido Costa do Sol mediados por
uma assisténcia técnica dialdgica na extensdo pesqueira
participativa com enfoque multidisciplinar. Para esse
assessoramento dialogico, serdo realizadas dezenas de
oficinas interativas, articuladas com um programa de
educacdo voltado para a profissionalizagdo da pesca
e o cogerenciamento do litoral na perspectiva de um
ecodesenvolvimento da regido litoranea, contribuindo
para a redugdo da pobreza e desigualdade social, com

satisfacdo das necessidades materiais ¢ imateriais das
populagdes extrativistas tradicionais, assegurando a
prudéncia ecoldgica e a participagdo na gestio do litoral.

O modelo proposto aqui de assessoramento da
ATEPP, alternativo a concepgao “bancaria” da extensao,
com processos padronizados, indiferentes a realidade
de sua atuagdo, reune duas modalidades, a assessoria
tematica e o acompanhamento de processos de solugdo
de problemas (Brose, 2004). Enquanto que a assessoria
tematica restringe-se a observagdo direta da evolugdo
e da qualidade das decisdes sem interferéncia nestas, o
segundo modelo caracteriza-se pela observagdo par-
ticipante, passando de facilitador para moderador de
processos de grupos ¢ trabalho. Eles tém em comum o
pressuposto de que todo o problema de extensdo ¢ em
si complexo, tornando imprescindiveis as estruturas
construtivas de comunicagao para assegurarem a recipro-
cidade entre a assessoria técnica ¢ o grupo demandante
ou envolvido diretamente com a realidade imediata
focalizada pelo projeto.

Fase III: Pos-Implementacdo - Forum de Extensdo
Pesqueira

A tltima fase consistira da realizagdo de um forum
regional de extensdo participativa da pesca artesanal
para a avaliacdo do programa de extensdo pelos parti-
cipantes dos trés municipios envolvidos tendo em vista
a criacdo de alguma unidade ou rede regional de gestao
compartilhada da cadeia produtiva da pesca artesanal e
formulagao de diretrizes de continuidade e/ou recomen-
dagdes de agdes promissoras para a sustentabilidade do
setor na perspectiva do ecodesenvolvimento da regido
Costa do Sol.

5. Conclusdo

Com base na literatura consultada e na iniciativa
do Projeto Ardentia, podemos deduzir que ¢ oportuno
e viavel o design de novas metodologias apropriadas a
extensdo pesqueira voltada para a pesca artesanal no
litoral brasileiro nas perspectivas do participatory ex-
tention, alternativas ao modelo classico de assisténcia
técnica e extensao pesqueira/rural que provocou tantos
efeitos danosos a esse setor de manejo tradicional dos
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recursos dos ecossistemas das regides costeiras do Bra-
sil. Essa oportunidade ndo se reduz, porém, ao discurso
de principios de uma extensdo participativa ¢ dialdgica
desvinculados das a¢des, conforme observamos nas atu-
ais politicas publicas do Governo Federal, mas em uma
pragmatica, isto ¢, em uma alianga entre o dizer e o fazer,
superando, assim, a descontextualizagdo cartesiana, um
dos pilares do pensamento cientifico moderno e, também,
a concepeao “bancaria” da extensao.

Inicialmente, visamos desconstruir alguns este-
reétipos em relagdo a pesca artesanal no Brasil, onde
esta atividade continua sob os efeitos negativos de uma
série de classes de impactos de instituicdes em niveis
superiores ¢ abrangentes. Na sequéncia, focalizamos os
impactos socioecondmicos na pesca artesanal ¢ antropi-
cos nas regides litoraneas brasileiras, provocados pelos
processos de modernizagdo, com seus efeitos danosos
a exacerbagdo da pobreza e as mudancgas ecossistémi-
cas das regides costeiras. Procuramos depois ressaltar
limitagdes da atuacdo extensionista pesqueira orientada
pelos modelos lineares ¢ disjuntivos da ciéncia moderna,
estruturados por principios cartesianos do dualismo e
da descontextualizagdo para realidades ecossistémicas
da pesca artesanal que se presume complexas, pois
percebidas sempre como algo inacabado e incompleto
e constituidas por interconectividades ¢ dindmicas inex-
tricavelmente multiplas.

Essas limitagdes da ciéncia pesqueira, por exem-
plo, conforme apontam Berkes ef al. (2001), consistem
na falta de um conjunto de ferramentas com métodos
efetivos para se lidar com a complexidade, que ndo
se reduz a simplicidade dualistica (sujeito x objeto,
biologia x cultura etc.). Novas diretrizes que tém sido
delineadas para a gestdo da pesca artesanal no mundo
ndo limitam mais a sua atengao, somente, aos estoques
¢ a dinamica de populagdes de peixes, mas também as
dimensdes humanas da pescaria. Além disso, a area do
Direito Ambiental vé-se diante de seu maior desafio
atual que ¢ a busca por solugdes juridicas inéditas para
o reconhecimento do direito reivindicado pelas socie-
dades tradicionais a protecdo dos seus conhecimentos
ancestrais associados a biodiversidade, como o CET
dos pescadores artesanais costeiros. Tais conhecimen-

tos, como dito anteriormente, ja sdo considerados o “nd
gordio” nas disputas mais inflamadas no contexto atual
de areas de fronteiras do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, como a biotecnologia e a biosseguranga do
patrimonio genético. Nesse contexto, seria paradoxal, do
ponto de vista sociocognitivo, obter qualquer concordan-
cia ou consenso entre os atores sociais do setor da pesca
artesanal por meio de raciocinios assertivos e apoditicos
da lo6gica dualistica que reportam as suas convicg¢des a
evidéncia, inviabilizando qualquer possibilidade de di-
alogo. Ao contrario destes, as negociagdes e as tomadas
de decisdes complexas requerem raciocinios argumen-
tativos que pressupdem uma apreensdo perceptual dos
dados da realidade, assim como dissera Heisenberg ser
impossivel a observagdo de um fendmeno sem a inclusdo
do observador.

Ressaltamos que a proposta metodologica de
extensdo participativa da pesca artesanal em contexto
aqui delineada, juntamente com suas agdes promissoras
estruturantes, ¢ condizente com o enfoque e a tecnologia
de planejamento interativo do ecodesenvolvimento do
litoral (Vieira, 2005; Pollete et al., 2006; Carneiro, 2003).
Esta concepg@o que designa um estilo de desenvolvi-
mento enddgeno, participativo e integrado, assim como
o paradigma da biodiversidade, busca aliar a satisfacdo
das necessidades humanas fundamentais (materiais
e intangiveis) com a prudéncia ecoldgica sobre uma
base de economia negociada e contratual. Para isso,
pressupde os sistemas de conhecimentos das popula-
¢oes tradicionais dos pescadores artesanais das regides
costeiras como pontos de referéncias para o acesso € uso
sustentavel dos recursos marinhos e costeiros, sendo,
portanto, um dos fatores decisivos para a efetivagdo de
novos padroes de gestdo adaptativa a complexidade das
dindmicas ecossistémicas ndo lineares e a interatividade
entre a biodiversidade e a pesca artesanal. Nesse sentido,
compartilhamos da opinido de Berkes ez al. (2001) sobre
algo, no minimo, inusitado para o Iluminismo, que se
acreditava estar em rota de colisdo com a modernidade:
o renascimento da tradi¢do, talvez, devido aos excessos
da prépria “modernizagdo” e do fracasso dos modelos
de desenvolvimento autobnomos em relagéo a quaisquer
contextos.
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