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RESUMO

ABSTRACT

Este artigo aborda a importancia da considera¢ao das dindmicas econdmicas nos processos de gestdo compar-
tilhada da pesca. A discussdo se baseia em um diagndstico dos principais condicionantes de resultados socio-
econdmicos e ecoldgicos da atividade no municipio de Pontal do Parana, litoral do Parand, no Sul do Brasil.
A analise foi orientada por um modelo sistémico que, a luz da economia politica marxista, integrou elementos
da organizagdo social da produc@o a modelos que investigam o papel das instituicdes na criagdo de incentivos
capazes de moldar o comportamento dos usudrios e, consequentemente, influenciar os resultados obtidos com
o uso de recursos comuns. A abordagem se mostrou extremamente Util para a compreensao da influéncia das
dindmicas econdmicas na estrutura de incentivos ao comportamento dos pescadores e na configuracdo de maus
resultados obtidos com a pesca, tais como a degradacdo da base de recursos, diferenciagdo social e pobreza.
Além disso, a abordagem apontou caminhos proficuos para incorporar a dimensdo econdmica ao processo de
gestio compartilhada em busca de uma atividade economicamente eficiente, socialmente justa e ecologicamente
prudente.

Palavras-chave: pesca de pequena escala; gestdo compartilhada de recursos comuns; institui¢des; economia
politica marxista; organizag@o social da produgao.

This article discusses the importance of considering the economic dynamics in fisheries co-management. The
discussion is based on a diagnosis of the main determinants of socioeconomic and ecological results of this
activity in the municipality of Pontal do Parana, on the coast of Parana state, Southern Brazil. The analysis
was guided by a systemic model that, in the light of the Marxist political economy, has incorporated elements
of social organization of production to models that investigate the role of institutions in creating incentives
to shape users’ behavior and, hence, determine the results obtained with the use of common resources. The
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approach proved extremely useful to understand the influence of economic dynamics in incentives to the
behavior of fishermen and on the configuration of undesired results on fishing activity, such as the degradation
of the natural resource base, social differentiation and poverty. Moreover, the approach pointed fruitful ways
to incorporate the economic dimension into the co-management process in search of an economically efficient,

socially fair and ecologically prudent activity.

Keywords: small-scale fisheries; co-management of common resources; institutions; Marxist political economys;

social organization of production.

1. Introducdo

No mundo todo, especialmente a partir da década
de 1990, a constatagdo das limitagdes da gestdo pesqueira
convencional — marcada pelo enfoque bioldgico-redu-
cionista e pela centralizagdo dos processos de tomada
de decisdo nas maos do Estado — tem contribuido para o
surgimento de uma nova forma de abordagem: a gestdo
compartilhada ou cogestio, definida como uma forma
de parceria na qual o governo, os usuarios de recursos
naturais em nivel local e outros atores (como organiza-
¢des ndo governamentais, universidades e institui¢des
de pesquisa) compartilham poder e responsabilidade na
gestdo da pesca (Pomeroy & Williams, 1994; Berkes et
al., 2001; Pomeroy & Rivera-Guieb, 2006).

Com base em formulagdes tedricas e conceituais
sobre a gestdo dos recursos naturais de uso comum,
essa nova abordagem reconhece que, em determinadas
condigdes, os usudrios dos recursos sdo capazes de se
organizar ¢ de empreender modalidades de apropriagdo
economicamente eficientes, socialmente equitativas e
que, considerando horizontes de longo prazo, respeitem
os limites necessarios para a sustentabilidade da base de
recursos naturais. Do mesmo modo, assume-se que esses
resultados estdo estreitamente ligados a construgdo, bom
funcionamento e sobrevivéncia das instituigdes, entendi-
das como um conjunto de regras ou codigos de conduta
socialmente construidos com o objetivo de moldar o
comportamento dos usuarios e promover estratégias
cooperativas ¢ coordenadas para o manejo dos recursos
(Ostrom, 1990; 1992; Thomson ef al., 1992).

Com o objetivo de analisar as condigdes e subsidiar
estratégias de gestdo compartilhada, foi elaborado um
diagnostico da pesca no municipio de Pontal do Parana,
no litoral do Parana, sul do Brasil. O diagndstico foi es-

truturado com base em modelos analiticos amplamente
utilizados para o estudo de sistemas de gestao de recursos
comuns, inclusive recursos pesqueiros (Oakerson, 1992;
ICLARM, 1998). Em linhas gerais, estes procuram
analisar de que forma as institui¢des interagem com va-
riaveis contextuais criando uma estrutura de incentivos
ao comportamento dos usuarios (padrdes de interagdo),
os quais sdo fundamentais para a configuracdo de re-
sultados (medidos em termos de eficiéncia, equidade e
sustentabilidade na explorag¢do dos recursos). Entre as
variaveis do contexto consideradas por esses modelos
estdo: caracteristicas dos usuarios (tamanho do grupo,
coesdo social, tradigdo em agdo coletiva, etc.); caracte-
risticas dos recursos (fisicas ¢ bioldgicas), tecnologia
utilizada (capacidade de subtragdo e compatibilidade
com a conservacgdo da base de recursos); atributos de
mercado (oferta e demanda); e fatores externos (macro-
econdmicos, politicos, naturais, etc.).

Para aprofundar o estudo das dinamicas econdmi-
cas envolvidas, o diagnostico incluiu variaveis referen-
tes a organizagdo social da producdo pesqueira local,
analisados a luz da economia politica marxista (Marx,
1987; Foladori & Melazzi, 2009). Entre os elementos
considerados estdo: as relagdes de concorréncia mer-
cantil, as condigdes de produgao e inser¢do no mercado,
as relagdes sociais estabelecidas a partir da propriedade
privada dos meios de produgio, o processo de diferencia-
¢do social, as estratégias de comercializagdo ¢ a atuagdo
do capital comercial.

Neste artigo, procura-se demonstrar a influéncia
das dinamicas econdmicas no comportamento dos pes-
cadores enquanto produtores mercantis € na configuragédo
dos resultados socioecondmicos ¢ ecologicos obtidos
com a pesca no municipio. Além disso, sdo apontados
possiveis caminhos para inserir a discussdo sobre as
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formas de organiza¢ao social da produgdo pesqueira no
processo de gestdo compartilhada da atividade.

2. Metodologia

As informagdes utilizadas na pesquisa foram obti-
das por meio do levantamento bibliografico e de dados
primarios. Os dados primarios foram obtidos de setem-
bro de 2006 a setembro de 2009, mediante a aplicagdo
de técnicas de pesquisa das ciéncias sociais, incluindo
entrevistas semiestruturadas, conversas informais,
observacgao direta, e observagdo participante (Quivy &
Campenhoudt, 1992; Berkes et al., 2001; Seixas, 2005).

As entrevistas foram aplicadas junto a pescadores,
comerciantes de pescado, técnicos da EMATER — Insti-
tuto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
e um técnico do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

As entrevistas com pescadores foram divididas em
duas categorias: a entrevista geral e as entrevistas centra-
das em temas especificos ou focused interviews (Quivy
& Campenhoudt, 1992). A entrevista geral foi aplicada
junto a 10 pescadores, e foi balizada por um roteiro
dividido em trés grandes temas: arranjos produtivos da
pesca, manejo dos recursos pesqueiros e indicadores de
resultados obtidos com a pesca. Ja as entrevistas centra-
das em temas especificos visavam aprofundar o estudo
de algumas questdes e conhecer eventos ou fendmenos
a partir da percepgdo daqueles que os vivenciaram ou
assistiam de perto. Foram utilizados dois roteiros de
entrevista. Um deles, aplicado junto a cinco informantes,
abordava o tema das estratégias de cooperag@o ou agao
coletiva para a resolugdo dos problemas da pesca (ex-
periéncias de criacdo e funcionamento de organizagdes
econdmicas ou de representacao da categoria, dificulda-
des e potencialidades para organizagao social). O outro
roteiro, aplicado junto a sete informantes, era destinado
auma melhor compreensdo da condi¢do socioecondmica
de diferentes estratos de pescadores (rendimento econd-
mico, patrimonio, grau de satisfagdo socioecondmica
do pescador, instrumentos de produgdo disponiveis,

calendario pesqueiro, formas de comercializagdo e outras
fontes de rendimento econémico).!

As entrevistas com comerciantes foram estrutu-
radas em torno dos seguintes topicos: fornecedores e
compradores, atividades de beneficiamento e processa-
mento realizadas, pregos de compra e venda do pescado
e dificuldades enfrentadas. Foram ouvidos cinco infor-
mantes, com tempo de envolvimento com a atividade
variando entre cinco ¢ quarenta anos.

Foram entrevistados dois técnicos da EMATER.
Uma das entrevistas contemplou informagdes sobre a
atuacdo da instituicdo no ambito da pesca do municipio
(agdes desenvolvidas, infraestrutura e recursos humanos
e dificuldades enfrentadas). A outra entrevista teve como
objetivo levantar informagdes sobre a COOPESPAR —
Cooperativa dos Pescadores Artesanais do Litoral do
Parana, uma experiéncia de organizag@o para a venda em
comum de pescado que envolveu pescadores de todo o
litoral do estado nas décadas de 1980 e 1990 (processo
de criagdo, estrutura administrativa ¢ organizacional,
comunidades ou grupos de pescadores envolvidos,
infraestrutura, servigos prestados, estratégias de comer-
cializag@o, atuagdo dos pescadores do municipio e difi-
culdades enfrentadas pela organizagdo). A entrevista foi
realizada junto a um técnico que participou ativamente
do empreendimento. Ao longo do procedimento, foram
consultados documentos como estatutos da organizagdo,
atas de reunides e plantas das instalag¢des.

A entrevista com o técnico do IBAMA (bidlogo
chefe do escritorio regional) abordou questdes relativas
ao manejo dos recursos pesqueiros do litoral paranaense,
e foi guiada por um roteiro que continha dois topicos
principais. O primeiro abordava o processo de criagdo
das regras operacionais que incidem sobre a pesca em
Pontal do Parana (atribui¢des e atuag@o dos orgaos do
governo, tramites necessarios, participagdo dos pesca-
dores do municipio e descrigdo do processo de criagao
de algumas das normas de maior repercussdo na pesca
local). O segundo topico abordou a questdo da fiscali-
zagdo (atribuicdes ¢ atuagdo dos 6rgdos envolvidos, in-
fraestrutura e recursos humanos disponiveis, estratégias
utilizadas, papel dos usuarios dos recursos, autuagdes

! Todas as entrevistas foram aplicadas junto a pessoas apontadas como liderangas e/ou com conhecimento suficiente para fornecer informagdes
sobre a pesca na localidade em que residem. O tempo aproximado de envolvimento dos entrevistados com a pesca variou entre 25 ¢ 60 anos.
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mais frequentes e dificuldades enfrentadas pelos agentes
de fiscalizagdo). Durante a entrevista, foram acessados
materiais como autos de infragdo e documentagao rela-
tiva a criagcdo de algumas normas.

Os procedimentos de observagao direta ocorreram
em 39 incursdes a orla e aos portos de pesca, bem como
em 10 reunides publicas no ambito da gestdo pesqueira
no litoral do Parand. Também foram realizados 11 pro-
cedimentos de observacdo participante em pescarias.
Sempre que oportuno, durante as saidas de campo para a
observagao direta ou aplicagdo de entrevistas, ocorreram
conversas informais com pescadores, as quais giraram
em torno de diversos temas pertinentes a pesquisa.

3. O contexto socioecologico

O litoral paranaense abrange os municipios de
Paranagua, Antonina, Morretes, Guaraquegaba, Gua-
ratuba, Matinhos e Pontal do Parana (Figura 1). Em
termos de geomorfologia, a regido ¢ caracterizada por
um conjunto de montanhas que compdem a Serra do
Mar, por morros isolados de planicie e insulares, por
extensas planicies, por estuarios (a baia de Guaratuba,
ao sul, e o Complexo Estuarino de Paranagua — CEP, ao
norte) ¢ pela plataforma continental. A regido abriga uma
ampla variedade de habitats naturais, incluindo costdes
rochosos, parcéis, marismas, planicies e canais de maré,
restingas, manguezais, praias arenosas, além dos ultimos
remanescentes da Mata Atlantica brasileira (IPARDES,
1989; Lana et al., 2001).

O desenvolvimento urbano, agricola e industrial
paranaense tem se concentrado na regido do primeiro
planalto da Serra do Mar. Dessa maneira, os ecossistemas
litoraneos encontram-se relativamente bem preservados,
o que tem levado ao reconhecimento crescente da regido
pelo seu valor como patriménio natural e a implementa-
¢do de um amplo e restritivo arcabouco legal na tentativa
de preserva-lo (Lana ef al., 2001). Atualmente, mais
de 80% do seu territorio ¢ formado por Unidades de
Conservagdo (Pierri et al., 2006). Mesmo assim, espe-
cialmente a partir das Gltimas quatro décadas, o litoral
tem sofrido impactos antropicos importantes, como a
sobre-exploragdo dos estoques pesqueiros, o aumento
do aporte de sedimento nos estuarios devido a processos

de desmatamento, a poluigdo dos corpos d’agua pelo
despejo de efluentes domésticos e em decorréncia de
atividades dos portos de Paranagua e Antonina (Lana et
al.,2001), além de alguns dos mais graves episodios de
derrame de 6leo ocorridos na costa brasileira (Noernberg
et al., 2008).

Pontal do Parana possui pouco mais de 200 km?
de area e esta inserido na planicie costeira de Parana-
gua, entre o municipio de Matinhos (ao sul), o CEP (ao
norte), a plataforma continental (a leste) e o municipio
de Paranagua (a oeste) (Figura 1). A populagdo do
municipio, em 2010, era de 20.919 habitantes, cerca de
8% da populagdo do litoral (265.362 habitantes) (IBGE,
2010). A sua economia ¢ fortemente baseada no turismo
sazonal de sol e praia (Pierri, 2003). Segundo a SETU
(2006), durante a temporada de verdo Pontal do Parana
recebe, anualmente, cerca de 560.000 turistas (dados de
2005), o que aquece a economia e impulsiona atividades
formais e informais. No resto do ano, a maioria dos
trabalhadores volta a condigao de desemprego ou subem-
prego, tentando sobreviver com o dinheiro conseguido
na temporada e/ou a partir de oportunidades pontuais
de trabalho. O municipio também abriga empresas de
grande porte, inclusive multinacionais, especializadas na
producdo de componentes para plataformas petroleiras
marinhas. Embora gerem uma quantidade significativa
de empregos, o seu funcionamento ¢ intermitente. Além
disso, boa parte das vagas ¢ ocupada por pessoas de fora,
inclusive de outros estados (Pierri ef al., 2000).

4. A pesca no litoral paranaense e em Pontal do
Parand

A pesca do litoral do Parana ¢ marcada por uma
grande variedade de situagdes, desde uma atividade
nitidamente artesanal ou mesmo de subsisténcia, rea-
lizada por produtores donos dos meios de produgdo e
com equipamentos bastante simples, a empreendimentos
empresariais, que produzem com forca de trabalho con-
tratada e que utilizam tecnologias de grande escala no
contexto paranaense, mas de média ou pequena escala
quando comparada a situagdes verificadas em outros
estados das regides sul e sudeste do Brasil (Andriguetto-
-Filho et al., 2006).
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FIGURA 1 — Municipios do litoral do Parana.
FONTE: Elaborado por Humberto Zontini Malheiros.

Embora a produgdo ndo tenha sido sistemati-
camente avaliada, a atividade parece ter importancia
apenas regional, com pouca expressdo no cenario na-
cional (Andriguetto-Filho et al., 2006). Entretanto, ¢ o
principal meio de vida direto e indireto de uma parcela
significativa da populagdo do litoral. A regido abriga mais
de 70 vilas ou comunidades pesqueiras (Noernberg et
al.,2008). Segundo Andriguetto-Filho et al. (2006), em
2003, havia um total de 4.277 pescadores profissionais
registrados na SEAP - Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca, 6rgdo ligado ao Governo Federal.

Em 2008, cerca de 2% da populagdo de Pontal do
Parand, aproximadamente 400 pessoas, estavam regis-
tradas na Colonia de Pescadores do municipio, incluindo
homens ¢ mulheres que atuavam no beneficiamento e
comercializacdo. A classe pesqueira esta distribuida em
13 localidades, sendo sete na orla oceénica, cinco na orla

de desembocadura do CEP, e uma na orla estuarina do
municipio (Figura 2).

Em 2007, a frota motorizada do municipio era
composta de 5 barcos de médio a grande porte (12 a 18
metros de comprimento) ¢ 138 embarcagdes de pequeno
porte (6 a 12 metros de comprimento), incluindo 123
canoas, 11 botes e 4 bateiras. A maior parte das canoas
se concentrava na orla oceanica (98 embarcagdes), € os
demais tipos de embarcagao na regido do canal artificial
construido pelo DNOS - Departamento Nacional de
Obras e Saneamento (“Canal do DNOS”), na desembo-
cadura do CEP (Figura 2).

O arrasto de fundo para a captura de camardes
¢ uma das técnicas de pesca mais difundidas durante
a maior parte do ano, a excegdo do periodo de defeso
para o arrasto (margo, abril e maio). Os principais alvos
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FIGURA 2 — Localidades pesqueiras de Pontal do Parana.
FONTE: Elaborado por Humberto Zontini Malheiros
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sd0 o camardo sete-barbas (Xiphopenaeus kroyeri) e
o camardo-branco (Litopenaeus shimiti). Este ultimo
também ¢ capturado pelas pescarias de caceio (rede de
emalhe a deriva) e caracol (rede de emalhe tracionada
pelo motor) com malhas de 5 ou 6 cm entre nds opostos.
O caceio e o caracol sdo intensos nos meses de margo,
abril e maio (safra do camardo-branco). No restante do
ano, tais praticas também capturam camardo-branco
de maior tamanho (camardo-pistola) que, embora em
quantidade reduzida, possui alto valor comercial.

Para a pesca de peixes, ¢ utilizada uma grande
variedade de praticas de emalhe, incluindo fundeio
(redes fixas), cerco (rede disposta em circulo, cobrindo
toda a coluna d’agua), caracol, caceio (de superficie e
de fundo) e arrastdo de praia (langos a partir da praia).
Os principais alvos sdo a pescada membeca (Macrodon
ancylodon), presente o ano todo; as pescadas branca
(Cynoscion leiarchus), galheteira (Cynoscion microle-
pidotus) ¢ amarela (Cynoscion acoupa), na primavera
e no verdo; a tainha (Mugil liza e Mugil platanus), em
meados do outono ¢ no inicio do inverno; o linguado
(Paralichthys spp.), no final do outono e no inverno; a
cavala (Scomberomorus brasiliensis ¢ Scomberomorus
cavalla), no inverno; a corvina (Micropogonias furnie-
ri), na primavera, as salteiras (O. saliens), na primavera
e no verao; e o robalo-flexa (Centropomus undecimalis),
no final da primavera e no verao.

5. Indicadores de resultados obtidos com a pesca
em Pontal do Parand

5.1. Eficiéncia economica e equidade distributiva

5.1.1. Declinio da pesca de grande escala

Da década de 1980 a meados da década de 1990,
a regido do Canal do DNOS foi o porto principal de
mais de dez embarca¢des de médio a grande porte e
com significativo aparato tecnolégico (GPS, sondas,
guinchos, radio, etc.) voltadas para a pesca de peixes e/
ou de camardes. Estas estavam concentradas nas maos de
poucos armadores (entre uma e trés por armador), alguns
dos quais também dispunham de infraestrutura para o

acondicionamento, transporte e beneficiamento (maqui-
nas para a producdo de gelo, cdmaras frias, maquinas
para o descasque de camardo, caminhdo frigorifico, etc.).

Esse tipo de pesca experimentou forte diminuigao,
especialmente a partir da década de 1990. Segundo anti-
gos armadores, a maioria desistiu da mesma em fungao
da escassez dos recursos. Muitos migraram para outras
atividades, especialmente aquelas ligadas ao turismo
(aluguel de casas, estacionamentos, bares etc.). Dos
que insistiram na pesca, quase todos experimentaram o
declinio de suas unidades produtivas, até chegar a atual
configura¢do de pequena producdo diversificada, por
vezes associada a comercializagao de pescado e forne-
cimento de insumos.

O declinio da pesca de grandes embarcagdes
contrasta com o bom desempenho da tnica unidade
produtiva de grande escala remanescente no municipio.
Administrado por uma familia catarinense que chegou
ao Parana na década de 1960, o empreendimento € resul-
tado da expansdo de uma unidade produtiva de pequena
escala, com capital construido por meio das atividades
de pesca e comercializagdo (incluindo a intermediagao)
de pescado.

Na ocasido das entrevistas (2007), o empre-
endimento concentrava um capital superior a R$
1.500.000,00, composto por trés embarcagdes arrasteiras
de grande porte ¢ uma peixaria com uma infraestrutura
consideravel (camara fria, caminhdo frigorifico, banca-
das para a manipulacdo de pescado, etc.), através da qual
comercializa sua produc¢ao e realiza a intermediagdo na
venda de pescados. Os proprietarios usufruem de um
padrao de vida elevado, entre os mais altos do municipio.
Estes possuem iméveis em Pontal do Parana e em Gua-
ratuba, além de varios veiculos, alguns deles importados.
De acordo com os proprietarios, todo o patrimonio da
familia foi adquirido através das atividades de producéo
e comercializagdo de pescado.

5.1.2. Crescimento, intensificagdo e diferencia¢do
social na pesca de pequena escala

Ao contrario da pesca de grande escala, a pesca
artesanal ou de pequena escala de Pontal do Parana tem
se sustentado ao longo do tempo. Mais do que isso, a
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atividade experimenta um intenso processo de mudancga e
complexificagdo do qual derivam realidades e resultados
socioecondmicos distintos.

Por um lado, a pequena pesca diversificada, com-
posta principalmente pela frota de canoas que atua na
plataforma continental imediata, mostra fortes sinais
de eficiéncia econémica, crescimento ¢ intensificagdo.
As unidades produtivas mais eficientes conseguiram
acumular, apenas com os rendimentos obtidos com a
pesca, um capital superior a R$ 100.000,00, distribuidos
em embarcagdes (no maximo trés), um conjunto consi-
deravel de equipamentos e, em alguns casos, infraes-
trutura para a comercializagdo. Em 2007, tais unidades
proporcionavam um rendimento mensal médio superior
aR$ 3.500,00, cerca de dez salarios minimos na época’.
Seus proprietarios possuem um bom padrdo de vida e
um patrimoénio razoavel. Alguns conseguiram adquirir,
sobretudo com os rendimentos da pesca, mais de uma
residéncia (geralmente em regides bem valorizadas,
proximas da praia) e um ou mais automoveis.

Por outro lado, os resultados nio sdo satisfatorios
para os proprietarios de unidades menos equipadas, que
se dedicam apenas ao arrasto de camardes ou ao emalhe
de camardo-branco e pequenos peixes demersais (malhas
de 5 e 6 cm entre n6s opostos). Esses pescadores pos-
suem um padrdo de vida substancialmente mais simples
do que os proprietarios de unidades de pequena escala
bem apetrechadas e, mais ainda, do que as familias de
armadores de grande escala. Em geral, sdo desprovidos
de automovel, residem em regides pouco valorizadas
ou em situagdo fundiaria “irregular” (sem propriedade
privada nem direito de uso legalizado), e condicdes
relativamente precarias de habita¢ao. Apesar dos rendi-
mentos relativamente expressivos obtidos em periodos
como a temporada de verdo e a safra do camarao-branco,
tais unidades mostram fortes sinais de vulnerabilidade e
ineficiéncia econdmica. As condi¢des de acumulagio sdo
limitadas, e o capital pesqueiro dificilmente ultrapassa a
casa dos R$ 30.000,00, correspondentes a uma embarca-
¢do motorizada e um conjunto reduzido de apetrechos.
Nos piores meses, a renda mensal com a pesca pode

ser inferior a um salario minimo. Com frequéncia, seus
proprictarios se deparam com dificuldades para repor
os instrumentos de producdo e prover as necessidades
basicas dos seus familiares. A situagdo é mais critica
no inverno ¢ em meados da primavera, quando a alta
incidéncia de ventos dificulta a saida para o mar e seus
principais recursos alvo so escassos ou com pouco valor
comercial. Nessas circunstancias, lidam constantemente
com a necessidade de vender seus instrumentos de traba-
lho e/ou vender sua forca de trabalho a proprietarios de
unidades produtivas mais equipadas. Outra alternativa é
o abandono da pesca para buscar outras fontes de renda.
Entretanto, estas nem sempre se apresentam no momento
certo e na medida suficiente.

Os quinhoeiros, individuos que trabalham para
proprietarios de embarcagdes e instrumentos em troca
de parte da produg@o obtida, apresentam caracteristicas
socioecondmicas semelhantes aos pescadores pouco
apetrechados. Geralmente possuem padrio de vida
simples, com pouco ou nenhum patriménio. Para aque-
les que trabalham em unidades equipadas e pujantes,
os rendimentos mensais costumam ser superiores a R$
1.000,00, o que ¢ considerado satisfatdrio no contexto
do municipio. J& nas unidades pouco apetrechadas, os
periodos de pesca ruim costumam render menos de um
salario minimo mensal, o que resulta em dificuldades
para o sustento e motiva o abandono da posi¢ao em busca
de outras oportunidades de trabalho.

5.2. Evidéncias de sobre-exploragdo e de usos
destrutivos

Muitos recursos capturados pela pesca do mu-
nicipio integram as listas nacionais de espécies sobre-
-exploradas ou ameacadas de sobre-exploragdo, como
corvina, pescada membeca, camardo-branco, camarao
sete-barbas, e tainha (MMA, 2004). Tal quadro ¢ cor-
roborado pela percep¢do dos pescadores locais, que
apontam uma forte tendéncia de queda nos rendimentos
das capturas, tanto de peixes quanto de camardes.

2 Os rendimentos referidos correspondem aqueles obtidos com a venda do pescado produzido, descontando-se apenas os gastos com combustivel

e pagamento da tripulagdo.
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Convém esclarecer que a condigdo dos recursos e
a integridade dos ecossistemas que sustentam a pesca de
Pontal do Parana ndo dependem apenas dos usos pratica-
dos pelos pescadores locais. As areas de pesca utilizadas
pelos pescadores locais s3o comumente acessadas por
pescadores de outros municipios ¢ estados. Além disso,
0s recursos sao moveis e os estoques se distribuem
para além do alcance da frota local. Assim, o estado
da base de recursos ¢ a integridade dos ecossistemas
que sustentam a pesca de Pontal do Parand dependem
também dos padrdes de uso praticados por pescadores
de outros municipios, de outros estados ¢ até mesmo de
outros paises. A situagdo ¢ ainda mais complexa devido a
influéncia de outros fatores antropicos, como a poluigdo
urbana, portudria e industrial.

Nao existem dados de desembarque e de esfor¢o
de pesca, tampouco estatisticas ou estudos que possam
subsidiar avaliagdes conclusivas das consequéncias da
pesca de Pontal do Parana na base de recursos e nos
ecossistemas. No entanto, verificam-se usos potencial-
mente destrutivos e incongruentes com os imperativos
de conservagdo.

A pequena pesca do municipio tem experimenta-
do, especialmente nas tltimas duas décadas, um forte
processo de intensificacdo. Uma mudanga importante
foi a substitui¢do das canoas de madeira pelas de fibra,
principalmente a partir do final da década de 1990. As
ultimas, que ja predominam em todos 0s portos pes-
queiros visitados, possuem maior capacidade de carga,
além de serem mais leves e maiores, 0 que proporciona
melhorias em varias etapas do processo de trabalho
(navegacdo, colocagdo ¢ retirada das canoas no mar,
manuseio das redes, etc.).

Na pesca de peixes, os pescadores s30 unanimes em
reportar um significativo aumento na quantidade e nas
dimensdes das redes de emalhe. Na pesca do linguado,
por exemplo, as unidades mais pujantes utilizam cerca
de 5.000 metros de redes de fundeio em uma operagdo
de pesca, mais do que o dobro do utilizado no final da
década de 1990. Ja as “redes altas” para o lango de peixes
como tainhas e cavalas, bastante difundidas a partir de
meados da década de 2000, chegam a 30 m de altura e
1.000 m de comprimento.

Na pesca de arrasto para a captura de camardes,
principalmente a partir de meados da década de 2000,

chama a atengdo o uso de tangones em canoas, 0 que per-
mite a operagdo de duas redes simultaneamente. Muitas
embarcacdes também possuem guinchos, o que diminui
o esforco fisico e o tempo de despesca, permitindo a exe-
cu¢do de um nimero maior de lancos. Vale frisar que o
arrasto tem sido reconhecido pela comunidade cientifica,
por ONGs ambientalistas, por gestores e pelos proprios
usuarios como uma das praticas mais incongruentes com
as caracteristicas dos recursos e ecossistemas do litoral
paranaense (Brandini, 2013), principalmente devido as
evidéncias de efeitos negativos sobre varias espécies de
peixes demersais capturados como fauna acompanhante
(Chaves et al., 2003; Bernardo et al.,2011).

Embora ainda nao avaliados por pesquisas cientifi-
cas, os efeitos negativos do uso da malha de 5 cm estao
fortemente presentes na percepcao dos usuarios locais.
Para estes, o uso intenso do equipamento ¢ responsavel
pela morte de grande quantidade de juvenis de peixes.
A situagdo piora porque no intuito de capturar pequenos
peixes demersais (especialmente a pescada membeca)
muitos utilizam o equipamento fora do periodo permitido
pela legislagdo (marco, abril e maio).

6. As relacoes economicas e os resultados
obtidos com a pesca

6.1. A Lei do Valor

A pesca profissional em Pontal do Parana ¢ reali-
zada principalmente como atividade mercantil. Na eco-
nomia mercantil, além do valor de uso ou capacidade de
satisfazer as necessidades da sociedade, as mercadorias
possuem um valor de troca, fator quantitativo que per-
mite comparar as diferentes mercadorias e organizar as
relagdes de intercambio e comercializagdo. Para estabe-
lecer o valor de troca € necessario um padrdo de medida
comum a todas as mercadorias e que seja divisivel em
unidades homogéneas. Segundo a economia classica e a
economia marxista, esse padrdo de medida ¢ o trabalho
investido para a sua produg¢ao, o qual ¢ medido em ter-
mos de tempo de trabalho (Foladori & Melazzi, 2009).

Em qualquer atividade econdmica, as unidades de
produgdo possuem ritmos e condigdes diferenciados.
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Sendo assim, o mercado tende a reconhecer o tempo
médio que, em determinada sociedade e momento, ¢
necessario para produzir certa mercadoria. Esse tempo
expressa as condi¢des médias de producdo e ¢ denomi-
nado de Tempo de Trabalho Socialmente Necessario
(TTSN). Nesse processo, as unidades que produzem em
um tempo menor que o TTSN se apropriam da diferenga
entre o valor individual de seu produto ¢ o valor médio
de mercado, o que lhes garante um ganho extra. Por
outro lado, as unidades com piores condi¢des de produ-
¢do e que produzem em um tempo maior que o TTSN
recebem apenas o valor médio, ¢ o mercado transfere
o que clas perdem (a diferenga entre o valor individual
¢ 0 médio) para as unidades mais produtivas (Marx,
1987)%. Essa dinamica, conhecida como lei do valor,
representa o principal regulador do funcionamento da
economia mercantil, e é essencial para o entendimento
dos processos econdmicos e sociais que determinam os
resultados obtidos com a pesca em Pontal do Parana.
Em primeiro lugar, ao pressionar os concorrentes
para melhorar sua produtividade, a lei do valor deter-
mina o ritmo de desenvolvimento das forgas produtivas
materiais, que sdo todos os elementos que intervém na
producdo, sendo o mais dindmico a tecnologia aplicada.
No caso da pesca, trata-se das inovagdes técnicas que
melhoram a navegacdo, aumentam o rendimento das
capturas, e melhoram o acondicionamento, processamen-
to e transporte dos produtos. A lei do valor determina
também a forma desse desenvolvimento, de maneira
que o objetivo do lucro privado — e ndo as necessidades
sociais — condiciona o tipo de inovagdes geradas. Isto se
expressa, por exemplo, nos custos ambientais e sociais
que muitas vezes essas inovagdes acarretam. Em ter-
ceiro lugar, a lei do valor determina o desenvolvimento
da divisdo social do trabalho, isto é, o incremento da
especializagdo em novos ramos e produtos, que ¢ uma
estratégia defensivo-ofensiva dos produtores no marco

da concorréncia. No caso da pesca isto se expressa na
diversificacdo das espécies alvo e dos produtos e subpro-
dutos oferecidos no mercado. Em quarto lugar, a lei do
valor determina o processo de diferenciagio social entre
os produtores do mesmo produto. Enquanto aqueles com
melhores condi¢des de producdo conseguem manter ou
ampliar suas unidades produtivas e ter um bom padrao
de vida, os pescadores menos competitivos vivem em
situac@o de pobreza e vulnerabilidade e muitas vezes sdo
obrigados a vender seus instrumentos e/ou sua forga de
trabalho para proprietarios de outras unidades produtivas,
ou, ainda, buscar alternativas de trabalho fora da pesca.
Assim, a diferenciac@o social consiste na tendéncia ao
enriquecimento de poucos e ao relativo empobrecimento
da maioria (Foladori & Melazzi, 2009). Trata-se de uma
dindmica que opera em distintos niveis. Além da con-
corréncia entre os pescadores da mesma regiao, existe a
concorréncia com produtores de outras regides, ja que o
pescado local concorre com produtos de origem externa,
inclusive internacional. Por outro lado, os produtores da
pesca extrativa concorrem também com os que produzem
pescado mediante a aquicultura, e todos eles com os
produtores dos demais alimentos e mesmo dos demais
setores produtivos.

6.2. Condigoes para intensifica¢do e
diversificagdo do esfor¢o de pesca

As unidades produtivas de pequena escala bem
sucedidas sdo conhecidas localmente pela constancia
das atividades. Estas raramente ficam ociosas e realizam
operagdes de pesca quase sempre que ha condicao de
mar. O trabalho também ¢é constante em terra (limpeza,
manutencdo e confeccdo de redes, manutengdo de em-
barcagdes, etc.).

3O TTSN para produzir uma mercadoria, ou o seu valor de troca, ndo é conhecido ou visualizado pelos produtores. Ele corresponde a uma média
social estabelecida a partir de sucessivas aproximagdes, e que muda constantemente na medida em que se desenvolve a produtividade. Convém
ainda diferenciar o conceito de valor de troca do conceito ou termo prego. Os precos correspondem a aparéncia ou forma que o valor de troca
assume no mercado. Suas variagdes podem estar ligadas a dois tipos principais de fatores. O primeiro deles esta ligado a mudangas no préprio
valor de troca, como nos casos de diminuigao do valor devido ao aumento da produtividade social do trabalho. O segundo fator esta relacionado
as flutuacdes na oferta e na demanda, que determinam as variagdes que ocorrem em torno do valor de troca. Em situagdes de demanda maior
em relagdo a oferta, os precos tendem a aumentar significativamente. Ja quando a oferta do produto ¢ maior em relagdo a demanda, os pregos

pagos pelo produto tendem a diminuir (Marx, 1987).
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O aumento da produtividade individual do tra-
balho, fundamental para um bom posicionamento nas
relagdes de concorréncia, também é uma caracteristica
marcante dessas unidades. Este ocorre principalmente
pela introdugdo das inovagdes técnicas descritas ante-
riormente. Em algumas unidades, visando aumentar a
produtividade, também ocorre divisdo do trabalho: en-
quanto uma parte da forga de trabalho atua nas pescarias,
outra parte se encarrega do trabalho em terra (limpeza,
processamento, comercializagdo, etc.).

Os empreendimentos com melhor desempenho
econdmico também possuem melhores condigdes para a
diversificagdo das praticas de pesca, o que contribui para
o aumento da resiliéncia e redu¢do da vulnerabilidade
as mudangas, perturbagdes e incertezas que marcam a
pequena pesca. Entre algumas das vantagens, estdo:

* Melhor resposta a sazonalidade na disponibilidade
de pescado, permitindo o direcionamento do esforgo de
pesca para as “safras” ou periodos com maior disponi-
bilidade de determinados recursos;

*  Melhor resposta as pequenas flutuagdes no rendimen-
to das pescarias. Durante o inverno, por exemplo, uma
unidade de producdo dedicada a captura do linguado
pode voltar-se para a captura de tainhas ou de cavalas,
caso a pesca do linguado esteja ruim ou as informagdes
disponiveis indiquem a presenca de cardumes desses
recursos;

*  Melhor resposta as flutuagdes nos precos de pescado,
permitindo o direcionamento do esforgo para os recursos
mais compensatorios e reduzindo a vulnerabilidade a
desvalorizacdo causada pelo aumento da produtivida-
de social do trabalho ou pelas oscilagdes na oferta e
demanda;

*  Melhor condi¢do de adaptagdo a legislagdo, au-
mentando o leque de praticas possiveis e reduzindo as
chances de comprometimento das atividades em fungao
de eventuais restrigdes.

Contudo, diversificar a produgao requer um capital
relativamente alto. Um conjunto de equipamentos razoa-
vel, composto de equipamento para arrasto de camaroes,
redes para caceio de camardo-branco, redes de fundeio
para captura de linguado, robalo-flecha e pescadas, e
redes de cerco e caceio de peixes como tainhas, corvinas

e cavalas, pode custar algo em torno de R$ 50.000,00. A
estratégia também requer equipes de trabalho dedicadas,
constantes ¢ com habilidade para realizar a manutengao
dos equipamentos ¢ atuar satisfatoriamente em diferentes
praticas de pesca, o que, segundo os pescadores, ¢ cada
vez mais dificil.

As unidades menos capitalizadas e com forga
de trabalho limitada geralmente se dedicam ao arrasto
de fundo e/ou ao caceio ¢ caracol para a captura de
camardo-branco e pequenos peixes demersais (com
malhas 5 e 6 cm). Além de demandarem investimentos
baixos e incidirem sobre recursos presentes durante boa
parte do ano (especialmente o camardo sete-barbas ¢ a
pescada membeca), tais praticas demandam pouca forga
de trabalho, podendo até ser exercidas individualmente.

6.3. A propriedade dos instrumentos de produgdo

As unidades de producdo mercantil simples, que
funcionam exclusivamente com a for¢a de trabalho
do produtor e de sua unidade familiar ou domiciliar,
sdo raras na pesca de Pontal do Parand. Geralmente,
a expansao das unidades produtivas ou o desfalque na
forca de trabalho familiar fazem com que a necessidade
de forca de trabalho ultrapasse a capacidade do pescador
e de sua familia ou domicilio. Nesses casos, 0s pro-
prietarios de meios de produgdo atuam como pequenos
capitalistas ou armadores de pesca, recorrendo a forga
de trabalho dos quinhoeiros.

Na maioria das vezes, os proprietarios das unidades
produtivas participam do processo produtivo. Em outros
casos, ocorre o distanciamento, esporadico ou definitivo,
dos proprietarios para com o trabalho direto na pesca,
e estes confiam seus instrumentos aos quinhoeiros.
Existem também os pequenos armadores externos as
comunidades de pescadores. Estes normalmente sdo
proprietarios de residéncias de veraneio ou comerciantes
locais que investem na pequena pesca, adquirindo uma
ou mais embarcagdes de pequeno porte € um conjunto
consideravel de equipamentos, os quais sdo operados
por quinhoeiros locais.

A divisdo dos rendimentos ocorre pelo sistema das
partes ou quinhdo. Depois de descontadas as despesas
(normalmente com o combustivel e, eventualmente, com
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o gelo), metade dos rendimentos vai para o proprietario
da embarcagdo ¢ a outra metade ¢ dividida entre os
pescadores que participam da atividade de captura. Se o
proprietario participa da pesca, recebe, além da parte que
lhe ¢é destinada por sua condigdo, a parte correspondente
ao seu trabalho. Por exemplo, se o proprietario e um
quinhoeiro executam a pescaria, o proprietario fica com
75% do rendimento e o quinhoeiro com 25%.

Esse sistema resulta na apropriacdo de uma parcela
maior da riqueza por parte dos que detém a proprieda-
de privada dos meios de produgdo, contribuindo para
ampliar o processo de diferenciacdo social entre os
produtores envolvidos na pesca. Em Pontal do Parana,
isso ¢ evidente quando comparamos a situagdo econo-
mica dos proprietarios de unidades de produgdo bem
equipadas com a situac¢do dos quinhoeiros. No caso dos
quinhoeiros, a sua pobreza relativa, somada a vontade de
se tornar um produtor independente, contribui para que
quase todos almejem o rompimento da subordinag@o ao
patrdo de pesca e a constituicdo de unidades produtivas
proprias. E esse ndao ¢ um feito raro na pesca pontalense.
E relativamente comum que bons rendimentos na pesca,
ou mesmo outras formas de acesso a capital, tais como
linhas de crédito, outras fontes de renda ou mesmo
ajuda de parentes, propiciem ao pescador a formagao
de sua propria unidade produtiva. As novas unidades,
no entanto, geralmente ingressam na pesca tendo que
competir com outras mais capitalizadas, mais bem equi-
padas e com melhores condi¢des de comercializagao da
producao.

6.4. A comercializa¢do da produgdo

Com o aumento da populagdo permanente ¢ da
presenca de turistas no municipio, principalmente a
partir da década de 1980, melhoraram significativa-
mente as condi¢des para a venda direta de pescado ao
consumidor final.

Na orla ocednica do municipio, a maioria das
unidades produtivas dispde de bancas ou mercados
comunitarios instalados na praia para a venda direta
ao consumidor. Em geral, as instalagdes consistem em
uma estrutura abrigada com bancadas, balancas para
a pesagem dos produtos, pias, dgua potavel e energia

elétrica. Os produtos normalmente sdo acondicionados
em recipientes com gelo.

A venda direta também ¢ feita em dezenas de
peixarias espalhadas ao longo da orla ou do perimetro
urbano. Estas podem ser de pescadores, de armadores
ou de pequenos comerciantes que se dedicam exclu-
sivamente a venda de pescado. A grande maioria das
peixarias ¢ de pequeno porte ¢ conta apenas com um ou
dois freezers, balcdo frigorifico, equipamento de pesa-
gem ¢ bancadas para manipulagdo ¢ beneficiamento de
pescado. No entanto, alguns estabelecimentos contam
com infraestrutura consideravel, incluindo camara fria,
maquinas para o descasque de camardes ¢ fabrica de gelo.

Nos periodos em que a demanda por pescado ¢
abundante no municipio, como nas férias de verdo e
feriados prolongados, a producdo dos pescadores locais
nao € suficiente para supri-la. Nas bancas, mercados co-
munitarios € pequenas peixarias pertencentes a pescado-
res, os produtos se esgotam rapidamente. Ja as peixarias
de maior porte, vendem principalmente produto oriundo
de outros locais. Os produtos podem ser buscados pelos
proprietarios destes estabelecimentos ou trazidos por
intermediarios e podem ser oriundos de outros munici-
pios do litoral paranaense, da frota industrial de estados
vizinhos (principalmente Santa Catarina e Sdo Paulo),
da carcinicultura do Nordeste e até mesmo de outros
paises, como o salmao chileno e o peixe-panga asiatico.

Outra forma comum de comercializagio é a venda
para “clientes especiais”, geralmente proprietarios de
residéncias de veraneio que habitualmente adquirem pro-
dutos de determinado pescador. Tanto na orla oceanica
quanto na regido do Canal do DNOS, alguns pescadores
também oferecem o produto “de casa em casa”, geral-
mente se locomovendo de bicicleta.

A venda de pescado para restaurantes também ¢
frequente entre pescadores do municipio. No entanto, de
acordo com proprietarios desse tipo de empreendimento,
os precos altos, a pouca variedade de produtos e das
formas de apresentacdo e a oferta pequena e irregular
dos produtos oriundos da pesca local, tornam mais
compensatdria a compra de produtos provenientes de
outras regioes.

Apesar das melhorias das condigdes para a venda
da producdo diretamente ao consumidor final, princi-
palmente nos periodos de maior presenga de turistas, na
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maior parte do ano os pescadores ainda dependem dos
intermediarios para escoar a produgdo, dividindo com
estes uma parte do valor de sua mercadoria. Os interme-
diarios geralmente sdo locais ou de municipios vizinhos
(principalmente Guaratuba, Matinhos e Paranagud) e
revendem o produto em suas peixarias ou para outros
estabelecimentos do litoral e de Curitiba.

Os pregos com que os produtos locais sdo ofereci-
dos ao consumidor final sdo significativamente maiores
que os precos pagos pelos intermediarios ao pescador.
Algumas transagdes de venda acompanhadas pela pes-
quisa revelaram pregos de venda ao consumidor final de
50 a 500% maiores do que os pagos aos pescadores. Para
alguns, a dependéncia em relagdo aos intermediarios €
vista como importante condicionante dos maus resulta-
dos econdémicos. Essa percepcao ¢ mais difundida entre
os pescadores da regido do Canal do DNOS, onde ndo
existem bancas ou mercados comunitarios e a possibi-
lidade de venda direta ao consumidor ¢ muito limitada.
Vale lembrar que nesse local estd o maior empreendi-
mento pesqueiro da regido, cujo bom desempenho é, em
grande parte, explicado pela apropriagado durante mais de
trés décadas de parte da riqueza produzida pelos pesca-
dores locais. Além da infraestrutura e do conhecimento
acerca do funcionamento do mercado, que permitem
investir em estratégias eficientes de intermediacdo, o
empreendimento possui grande tradigdo na venda para
o consumidor final. Isso amplia os ganhos desta empresa
sobre a produgao dos pescadores de pequena escala, bem
como proporciona vendas bastante compensatorias da
propria produgao.

A comercializagdo também ¢ dificil para as unida-
des pouco diversificadas ¢ que exploram recursos como
camardo sete-barbas ¢ pescada membeca, cujos pregos
sofrem grandes variagdes e caem significativamente
quando a captura pela frota local ¢ abundante o suficiente
para saturar as unidades de comercializagdo. No caso
das unidades diversificadas, o esfor¢o pode ser dirigido
a pescarias que estejam mais rentaveis. Vale notar que
alguns recursos, como o camarao-branco, o linguado e
o robalo-flecha, ndo sofrem quedas expressivas nos pre-
cos. Estes sdo produtos considerados nobres, altamente
demandados e com oferta reduzida, principalmente
quando frescos.

6.5. As relacoes econémicas e os maus resultados
ecologicos

A literatura acerca da gestdo de recursos comuns
tem enfatizado que o engajamento em estratégias para
a conservagdo tende a ser dificil quando as restrigdes
necessarias para a sustentabilidade ecoldgica colidem
com os imperativos de sobrevivéncia e de satisfagdo das
necessidades basicas dos usuarios dos recursos (Ostrom,
1990; Singh, 2003). As informagdes obtidas por essa
pesquisa evidenciam que essa ¢ uma dificuldade presente
na pesca pontalense. Entretanto, o estudo de elementos
referentes a organizagao social da produgao proporciona
uma visao mais profunda do problema.

Em um contexto de produgdo direcionada ao
mercado, para garantir uma boa posigao nas relagdes de
concorréncia mediadas pela lei do valor, os pescadores
devem manter niveis satisfatorios de produtividade,
produzindo a maior quantidade de pescado possivel no
tempo dedicado as capturas. Mais que garantir renda
suficiente para o sustento do pescador e de sua familia,
ou de simplesmente repor os instrumentos de produgao,
isso inclui a necessidade de acumular capital a ponto de
melhorar suas condigdes de produgio e comercializagao,
assim como constituir um fundo de reserva que diminua
a sua vulnerabilidade frente aos imprevistos inerentes a
atividade, como periodos de rendimento excepcional-
mente baixos, queda nos pregos, extravio ou dano de
equipamentos, problemas de saude, etc. Essa dindmica
¢ fundamental na configuracdo dos padrdes de intensi-
ficagdo e exploragdo acelerada dos recursos pesqueiros.
Vale frisar que, além das mudangas nos equipamentos
e intensificagdo no ritmo de trabalho, a busca por maior
produtividade também estimula praticas potencialmente
destrutivas. Por exemplo, muitos pescadores buscam
locais que costumam proporcionar maior rendimento,
mas que possuem um papel chave para o funcionamento
dos ecossistemas e renovagdo dos recursos, tais como
regides proximas a costa e proximidades de canais, ilhas,
parcéis e costdes rochosos.

O aumento da demanda pelo pescado produzido
pelos pescadores do municipio também ¢ fundamental
para configurar maus resultados ecologicos. Essa di-
namica tem feito com que recursos que costumavam
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ser rejeitados, doados ou utilizados na alimentagdo da
familia dos pescadores adquiram valor comercial. Um
bom exemplo s@o os pequenos peixes demersais antes
capturados principalmente como fauna acompanhante do
arrasto e que, com o aumento da demanda, se tornaram
alvo de pescarias de emalhe com malhas de 5 ¢ 6 cm,
consideradas altamente impactantes.

A acessibilidade econdmica dos instrumentos de
producao também € relevante. Os instrumentos necessa-
rios para algumas das praticas mais impactantes (arrasto
de fundo, caceio e o caracol com malha 5 cm) sdo os mais
acessiveis e capturam recursos disponiveis o ano todo,
0 que contribui para que sejam utilizados pela maioria
dos usuarios. No caso do arrasto de fundo e do caracol, a
facilidade para a pesca individual, aumentando os ganhos
e minimizando o problema da falta de forga de trabalho,
também representa um importante atrativo.

7. As institui¢coes para o manejo dos recursos

Como ja dito, o quadro de insustentabilidade dos
recursos pesqueiros ndo depende apenas das atitudes dos
pescadores de Pontal do Parana ou do litoral paranaense.
Contudo, ndo se pode negar que as dificuldades para o
manejo da pesca na regido, cada vez mais intensifica-
da e ecologicamente destrutiva, contribuem para essa
situagdo.

Em Pontal do Parana, as condi¢des para a constru-
¢do de estratégias de cooperagdo para o uso sustentavel
dos recursos sdo desfavoraveis no que se refere a alguns
dos fatores destacados pela literatura acerca do uso e
apropriacdo de recursos comuns, inclusive recursos
pesqueiros (Ostrom, 1990; Oakerson, 1992; Berkes et
al., 2001; Singh, 2003).

Existem condi¢des limitadas para que os pesca-
dores compreendam as consequéncias de suas agdes
no sistema de recursos que utilizam. Apesar das evi-
déncias cientificas ¢ da percep¢do dos pescadores a
respeito dos usos potencialmente destrutivos, da queda
nos rendimentos das capturas e da sobre-exploragdo de
muitos recursos, o conhecimento disponivel esta longe
de demonstrar - de maneira precisa e taxativa - quais os
efeitos ecologicos das diferentes modalidades e intensi-
dades de uso praticadas pelos pescadores do municipio.

E dificil definir quais praticas devem ser evitadas e
quais devem ser estimuladas, ou dimensionar os efeitos
de determinadas medidas de manejo nos ecossistemas
e recursos locais.

A falta de participagdo e representatividade dos
usuarios locais, a multiplicidade de vias pelas quais a
legislag@o pesqueira tem sido criada e os problemas de
conexao entre escalas de gestdo (estadual, regional e
nacional) resultam em um quadro normativo complicado,
contraditério, ¢ inadequado a realidade local.

A fiscalizag@o das normas também ¢é deficiente.
As condigdes materiais ¢ de recursos humanos para o
policiamento sdo bastante reduzidas, e o trabalho ocorre
principalmente por meio do atendimento a dentncias
¢ operagdes pontuais. A fiscalizagdo costuma ser um
pouco mais intensa no periodo de defeso do arrasto e
durante a temporada de verdo. Além disso, o rigor €
maior no caso das regras para o arrasto de camaroes,
principalmente o licenciamento, o defeso e os limites
espaciais. Algumas regras da pesca de emalhe, como
aquelas relacionadas a altura e comprimento das redes,
raramente sdo fiscalizadas.

Se, por um lado, as dificuldades de fiscalizagao
comprometem a efetividade das medidas de conservagao
dos recursos, por outro, minimizam os efeitos negativos
da legislagdo na economia pesqueira do municipio. Se
fosse aplicada com rigor, a legislagdo inviabilizaria ou
comprometeria significativamente quase todas as prati-
cas de pesca utilizadas pelos pescadores locais.

Em 2007, o uso de redes de emalhe com altura
maior que a metade da profundidade do local de pesca
foi proibido em aguas sob jurisdigdo nacional (IBAMA,
2007), o que tornou proibidas praticas como o cerco e o
arrastdo de praia. A nova legislacdo estabelecida para o
emalhe nas regides Sudeste e Sul (MMA & MPA, 2012)
¢ ainda mais impactante, pelo menos potencialmente.
Ao estabelecer a altura maxima de quatro metros para
as redes de emalhe, esta pode comprometer seriamente o
desempenho econdmico da pesca de caceio de superficie,
além de tornar o cerco e o arrastio de praia praticamente
inviaveis. Ao permitir apenas o uso de redes com malhas
entre 7 ¢ 14 cm entre nos opostos, a legislagdo inviabi-
liza a captura de recursos importantes, como linguado,
robalo-flecha, corvina e cagdo. A pesca de caceio com
malhas de 5 e 6 cm direcionada ao camardo-branco e a
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pescada membeca também fica proibida pela nova legis-
lagdo. Vale lembrar que o caracol, amplamente utilizado
para a captura desses recursos, ja era proibido estado do
Parana (IBAMA, 2003).

Em 2008, foi estabelecida a proibi¢ao de qualquer
modalidade de pesca entre 15 de marco e 15 de agosto
nas areas de desembocaduras estuarino-lagunares das
regides Sudeste e Sul (IBAMA, 2008). Isso inviabiliza a
pesca da tainha em pontos de arrastio de praia de Pontal
do Sul, colocando em risco um dos sistemas de pesca
mais tradicionais do litoral paranaense.

No que se refere a legislagdo criada pelos 6rgaos
estaduais, convém citar a implanta¢do do defeso dos
robalos nos meses de novembro e dezembro (SEMA,
2009), considerados os mais rentaveis para a pesca do
robalo-flecha. Ja a proibigéo da fixag@o de redes a menos
de meia milha nautica da costa (IAP, 2009) inviabiliza
o fundeio de redes tipo feiticeira nas praias, pescaria
importante para o sustento de muitos quinhoeiros e
pescadores desprovidos de embarcagio.

A percepgdo de injustiga em relagdo ao excesso de
restrigdes ¢ motivo de conflitos entre os usuarios locais e
os gestores. Para os pescadores, as medidas lhes atribuem
parcela exagerada da responsabilidade sobre o estado dos
estoques pesqueiros, assim como dos custos decorrentes
de sua recuperagdo ou conservacdo. Muitos também
questionam a efetividade das normas tendo em vista a
existéncia de outros fatores tdo ou mais impactantes que
a pesca de pequena escala, como a pesca industrial ¢ os
impactos crescentes da ocupacdo urbana desordenada e
das atividades portuarias e industriais. Ainda segundo os
usuarios locais, mesmo que em médio ou longo prazo tais
normas possam promover a recuperagéo dos estoques e,
consequentemente, 0 aumento nos rendimentos, em curto
prazo, a sua aplicagdo certamente traria consequéncias
indesejadas, como vulnerabilidade socioecondmica e a
degradagdo da cultura pesqueira da regido. A indignagao
aumenta porque boa parte dos petrechos utilizados nessas
praticas foi adquirida através de financiamentos incenti-
vados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura por meio
da abertura e ampla divulgacao das linhas de crédito.

8. Novos caminhos para a gestio
pesqueira local

8.1. Construgdo de novas relagoes sociais de
produgdo

A pesca de Pontal do Parana estd fundada na pro-
priedade privada individual dos instrumentos de produ-
¢do, em relagdes sociais desiguais entre os proprietarios e
os quinhoeiros, € na competi¢ao desigual entre unidades
produtivas. Para os proprietarios, interessa acumular
capital ¢ melhorar suas condi¢des de produgdo, o que
inclui ndo apenas investir em equipamentos, mas também
recrutar pescadores despossuidos de meios de produgdo
e constituir equipes de trabalho eficientes e constantes.
Os quinhoeiros, por sua vez, almejam se tornar indepen-
dentes, possuir seus proprios instrumentos de produgéo,
expandir cada vez mais seu capital e passar a condi¢do
de “patrdo de pesca”.

A distribuicdo desigual da riqueza gerada, a di-
ferenciagdo social ¢ a marginalizagdo de segmentos da
classe pesqueira sdo elementos intrinsecos ao modo de
produ¢do mercantil capitalista. Enquanto vigorarem tais
relagdes de producdo, existirdo produtores em desvan-
tagem, com unidades pouco equipadas, disponibilidade
limitada de forga de trabalho e especializadas em poucas
praticas de pesca. Da mesma forma, sempre havera os
quinhoeiros subordinados ao patrdo de pesca.

Abusca de equidade e o combate a pobreza e a mar-
ginalizagdo passam, necessariamente, por mudangas nas
relagdes de produgdo que regem a pesca do municipio.
Inicialmente, isso pode ser feito através do estimulo a
constitui¢do de unidades de produgdo fundadas no sis-
tema de parcerias ou, ainda, com propriedade coletiva
dos meios de producdo. A meta central seria equalizar
as condi¢des para diversificagdo e intensificacdo da
produgdo, assim como a posi¢cdo dos pescadores em
relag@o a propriedade dos meios de produgdo. Ao invés
de duas ou mais unidades produtivas limitadas em ter-
mos de instrumentos e forga de trabalho, cujos parcos e
instaveis rendimentos sao divididos de maneira desigual
entre os proprietarios ¢ quinhoeiros, seria preferivel
constituir uma Unica unidade, mais equitativa (com a
propriedade dos instrumentos de producdo difundida
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entre os trabalhadores e com formas igualitarias de
divisdo dos rendimentos econdmicos obtidos) e mais
eficiente economicamente (mais equipada, com maior
forga de trabalho e, portanto, com melhores condigdes
de diversificacdo e intensificago).

8.2. Melhoria das condicoes de comercializacdo

A venda de pescado por meio de cooperativas
pode contribuir para a melhoria das condigdes de co-
mercializag¢ao. Todavia, a implanta¢do de cooperativas
ndo pode ser tida como uma panaceia para a resolugdo
dos problemas ligados a comercializa¢do do pescado.
Na década de 1980, muitos pescadores de Pontal do
Parana participaram da COOPESPAR - Cooperativa
dos Pescadores Artesanais do Litoral Paranaense. A
cooperativa, entretanto, enfrentou uma série de proble-
mas, que culminaram com a sua liquidagdo em meados
da década de 1990.

A organizacdo foi criada “de cima para baixo”, a
partir de aspectos organizacionais ¢ de infraestrutura
projetados de antemao, sem a participagao dos pescado-
res, o que contribuiu para que o empreendimento fosse
inadequado a realidade local.

A eficiéncia econdmica era comprometida pelos
elevados custos fixos, principalmente os custos de
manutengdo dos equipamentos (que eram carissimos
¢ estragavam com facilidade) ¢ os pesados encargos
sociais e fiscais. Algumas caracteristicas das pescarias
e dos recursos explorados pioraram a situagao. Os altos
custos de producdo, a sazonalidade da disponibilidade
dos recursos, a produgdo relativamente pequena ¢ a
inconstancia na produ¢@o impediam a regularizacdo da
oferta e a estabilidade dos pregos. Isso tornava a organi-
zagdo pouco competitiva frente as grandes empresas de
outros estados, que capturavam grandes quantidades e
podiam ofertar pescado com mais constancia e a pregos
mais atrativos. Desse modo, ndo era possivel pagar um
bom prego pelo pescado dos associados, ¢ muitos aca-
bavam vendendo seus produtos a pre¢os maiores para
atravessadores ou para o consumidor final.

As dificuldades para a organizag@o ¢ cooperagio
sempre foram fortes obstaculos. Nao houve orientagdo
e preparo consistente das comunidades beneficiarias, e
a baixa escolaridade dos envolvidos dificultou a assimi-
lag@o de conhecimento sobre a administragao cooperati-
vista. Era dificil encontrar representantes das diferentes
comunidades, ¢ a frequéncia dos pescadores nas reunides
era baixa. Para piorar, havia rivalidades entre pessoas,
entre comunidades, ¢ entre grupos de pescadores que
utilizavam praticas potencialmente conflitantes. Como
consequéncia, os pescadores ndo conseguiram se apro-
priar efetivamente da gestdo da organizagdo, que, na
pratica, ficou por conta de técnicos do governo.*

A experiénciada COOPESPAR, assim como outras
informagdes obtidas sobre a comercializacdo do pesca-
do local, traz ligdes interessantes. Em primeiro lugar,
entende-se que as estratégias de comercializagdo devem
ser construidas de forma localizada, envolvendo grupos
pequenos de pescadores em empreendimentos simples,
que demandem pouco esforgo adicional ¢ baixos niveis
de cooperagao e coordenagdo. Paralelamente, devem ser
realizadas estratégias consistentes de capacitagdo dos
produtores, as quais devem envolver aspectos técnicos,
administrativos, sanitarios ¢ organizacionais. O trabalho
poderia comegar pela implantacdo de bancas e mercados
comunitarios nos locais onde esses ainda ndo existem,
assim como pela realizagdo de melhorias logisticas e
organizacionais nas estruturas existentes. Na medida
em que os resultados positivos da coopera¢dao forem
percebidos, e na medida em que os pescadores se tornem
mais capacitados, poderiam ser propostas estratégias
mais complexas, envolvendo, por exemplo, uma maior
infraestrutura e grupos maiores de pescadores.

Outro ponto fundamental ¢ que a pesca local en-
frenta dificuldades ao concorrer com a pesca industrial
em quesitos como valor dos produtos, quantidade e
constancia no fornecimento. Assim, as estratégias devem
primar pela valorizag¢@o daquilo que a atividade possui
como diferencial, tais como a possibilidade de oferecer
o produto a fresco ou “direto do pescador” nas bancas
e mercados comunitarios, especialmente durante a tem-
porada de verdo.

4 A proposta foi desenvolvida pelo IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdomico e Social — ¢ foi executada com recursos
do Governo Federal e do Banco Mundial. A responsabilidade de assessorar os pescadores na conducdo da organizagao foi delegada a EMATER.
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Na baixa temporada, podem ser promovidas feiras
itinerantes em outras regides do estado, o que trouxe
resultados satisfatorios no tempo de funcionamento
da COOPESPAR. No mesmo periodo, valendo-se da
presenca crescente de turistas em fins de semana ¢ em
feriados prolongados, poderiam ser realizados eventos
para promover o consumo ¢ a divulgacdo dos produtos
locais. O calendario dos eventos poderia acompanhar as
principais “safras” de pescado. Por exemplo, poderiam
ser realizados festivais para a valorizacdo do camarao-
-branco, do linguado, da tainha, da cavala, etc. Além
de servir para a comercializagdo, os eventos seriam
importantes plataformas de resgate e divulgagdo da
cultura pesqueira local.

Todas essas estratégias podem ser acompanhadas
de agdes para a promog¢ao do comércio justo, estimulan-
do-se a compra de pescado produzido por pescadores de
pequena escala que se esforcam para produzir de forma
justa, solidaria e ecologicamente prudente.

8.3. Empoderamento dos pescadores

A existéncia de um consolidado paradigma de
individualismo, assim como as dificuldades e desesti-
mulos as agdes coletivas em prol de objetivos comuns,
constituem importantes obstaculos para a construcao
de novas formas de organizagdo social da produgdo e
comercializagdo do pescado em Pontal do Parana. Desse
modo, esse tipo de jornada requer consistentes esfor¢os
para o empoderamento da classe pesqueira local.

Uma estratégia interessante seria criar oportunida-
des para o aprendizado social a partir das experiéncias
de organizacao dos pescadores locais, tanto daquelas de
sucesso, que apontam dire¢des proficuas e mostram que
a cooperagdo pode valer a pena, quanto daquelas fracas-
sadas, que representam uma importante oportunidade de
aprendizado. No primeiro caso, poderiam ser promovidas
discussdes sobre as experiéncias de mercados comuni-
tarios e portos coletivos, ou mesmo sobre os elementos
de sucesso de algumas unidades produtivas locais. No
caso das experiéncias nao exitosas, seria crucial abordar
o caso da extinta COOPESPAR, buscando ndo apenas
identificar e aprender com os erros, mas também des-
fazer alguns estigmas e mitos decorrentes do insucesso

dessa organizagdo econdmica, tais como o de que os
pescadores sdo irreversivelmente individualistas e o
de que as estratégias de cooperag@o nio sdo viaveis no
caso da pesca de Pontal do Parana. Seria interessante
também promover a interagdo dos pescadores locais
com experiéncias de organizacdo coletiva realizadas
em outras regides.

Situagdes como essa também exigem que, de
inicio, se demonstre que tais mudangas ndo significam
a perda da liberdade individual ou o cerceamento das
possibilidades de ascensdo social ¢ econdmica dos
envolvidos, mas que, pelo contrério, para muitos deles
elas podem significar a libertacdo em relagdo as formas
de subordinagdo a que estdo submetidos (Singer, 2002).

O estimulo a participagdo deve ser apoiado por
esforgos consistentes de assisténcia técnica e de exten-
sdo pesqueira. Estes podem ser ancorados em sistemas
participativos de coleta e analise de informagdes sobre
a economia pesqueira local, os quais podem dar suporte
a discussoes sobre os custos e beneficios da constituicao
de unidades produtivas fundadas em relagdes mais co-
operativas e igualitarias, bem como sobre as estratégias
mais eficientes de producdo e comercializagao.

As estratégias de empoderamento também devem
promover o aumento da capacidade dos pescadores
influenciarem na construgdo de politicas publicas para
o setor e atuarem na defesa de seus interesses frente a
elementos externos com potencial para interferir nos
resultados obtidos pela pesca local. Um bom exemplo
sdo as atividades com capacidade de impactar e subtrair
0s recursos naturais que sustentam o seu modo de vida,
tais como a pesca realizada em outras regides e outras
formas de uso ¢ ocupagdo do ambiente costeiro.

9. Consideracoes finais

O presente estudo de caso revela a importancia
de considerar a questdo econdmica no processo de
gestdo compartilhada da pesca. E nessa dimensio que
se encontram alguns dos principais condicionantes dos
padrdes de competicao e conflito que contribuem para a
ocorréncia de resultados socioecondmicos indesejaveis,
como ineficiéncia econdmica, vulnerabilidade e iniqui-
dades distributivas.
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Nao se pretende aqui a revisdo ou reconstru¢ao
total da organizagao social da produgdo pesqueira local.
Por hora, o que se propde sdo estratégias pontuais ou
intersticiais, como as propostas pela chamada “economia
solidaria”, que representam pequenas mudancas em
diregdo a relagdes de produgdo mais cooperativas na
tentativa de melhorar a condigdo daqueles que estdo
desfavorecidos pelo modo de produgao vigente (Singer,
2002).

Também € importante esclarecer que propor maior
atencdo as dindmicas econdmicas que influenciam o
comportamento dos pescadores, bem como a busca de
melhorias na sua condigdo de produtores mercantis, ndo
significa atribuir menos importancia ou sacrificar a ques-
tdo da conservagdo dos recursos. Pelo contrario, estas
acdes sdo essenciais para a compreensdo ¢ tratamento
de uma forte estrutura de incentivos para o uso abusivo
e destrutivo dos recursos naturais que sustentam a pesca
do municipio.

A constitui¢ao de unidades produtivas em regime
de parceria ou com propriedade coletiva dos instrumen-
tos pode atenuar a competi¢ao entre os pescadores locais,
reduzindo a intensidade da corrida por maior produtivi-
dade e, consequentemente, a pressdo sobre os recursos
naturais. A estratégia também pode reduzir os casos
em que condi¢des limitadas de produgdo e situagdes
de dificuldade econdmica incentivam usos destrutivos.

Melhorar as condigdes de comercializagdo, inves-
tindo na diminuigdo da intermedia¢do e na valorizagio
dos produtos é, sem duvida, uma forma de aumentar a
eficiéncia econdmica sem intensificar a exploracao dos
recursos. Mais do que isso, a medida pode fazer com
que os pescadores substituam parte do tempo de trabalho
dedicado as capturas pelo trabalho na comercializagio,
diminuindo o esforgo de pesca.

A criag@o de produtos locais com valores de uso
diferenciados, contornando a competigdo com formas
mais tecnificadas e intensivas de produgéo, também pode
diminuir os incentivos a intensificagdo. A diminuigao
da concorréncia externa também pode possibilitar o

desenvolvimento de estratégias coletivas de diminuigao
do esforgo de pesca para conter a oferta e evitar quedas
expressivas nos pregos, contribuindo para a conservagao
da base de recursos.

Ao contribuirem para a melhoria da condi¢ao de
produtor e da qualidade de vida dos pescadores, as agdes
voltadas para a dimensdo econdmica podem reduzir
significativamente o acirrado conflito entre os usuarios
locais e gestores, diminuindo os custos de transacdo
do processo de gestdo compartilhada e contribuindo
para a criagdo de uma atmosfera favoravel a gestao dos
recursos.

Por fim, cumpre esclarecer que enfatizar a neces-
sidade de atengdo as dindmicas econdmicas nao implica
reduzir a importancia das instituigdes, muito menos me-
nosprezar as contribui¢des tedricas e praticas dos estudos
sobre processos de criago institucional para o manejo
dos recursos. Mesmo em um contexto de mudanca nas
formas de produzir e vender o pescado, tais como aque-
las propostas neste artigo, as instituigdes para a gestao
dos recursos teriam um papel fundamental na gestao
pesqueira, contribuindo para o tratamento de assimetrias
nas relagdes de poder, para resolucdo de conflitos, para
distribui¢do equitativa dos custos ¢ beneficios, para a
construgdo de estratégias coordenadas de conservagao
dos recursos ¢ para a repressdo as atitudes de usuarios
oportunistas, individualistas e com visdo limitada ao
curto prazo.
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