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RESUMO

ABSTRACT

A importancia da seguranga alimentar ¢ frequentemente mencionada em politicas publicas focadas na pesca
artesanal, mas raramente ¢ articulada como objetivo especifico. Propde-se neste artigo abordar a pesca como
sistema alimentar e, assim, contribuir para um processo de governanga que integre reducdo da pobreza, sus-
tentabilidade e desenvolvimento humano. Este artigo busca analisar as praticas atuais de governanga da pesca
artesanal, sob o prisma da seguranga alimentar e com foco especifico na América Latina. Utilizou-se revisao
sistematica dos dados secundarios e levantamento detalhado de projetos liderados predominantemente pela
sociedade civil em pesca, conservagdo marinha e desenvolvimento costeiro. Demonstrou-se uma marcada
divergéncia entre planejamento e execugao de projetos. Foram identificadas diversas iniciativas que afirmaram
ter a seguranga alimentar e redugdo da pobreza entre seus objetivos (n=60 na amostra global, nove das quais
na América Latina). Apesar de haver razdo para otimismo, nota-se que predominam iniciativas que adotam a
seguranga alimentar de forma simplista, ou puramente conceitual. Propde-se a discussdo de mecanismos de
avaliacdo e monitoramento que demonstrem quéo efetivas sdo iniciativas de gestdo e desenvolvimento pes-
queiro em assegurar o acesso ao pescado e seus beneficios nutricionais para populagdes dependentes da pesca
artesanal.

Palavras-chave: seguranga alimentar; nutri¢do; governanca.

The importance of food security is frequently mentioned in small-scale fisheries policies, but it is seldom
articulated as an explicit objective. We propose to approach fisheries as a food system, and by doing so, we
seek to contribute to governance processes which integrate poverty reduction, sustainability and development.
This paper aims to analyse current discourse and practice in artisanal fisheries, from the perspective of food
security and with a specific focus on Latin America. We applied systematic review of secondary data and a
detailed survey of initiatives led primarily by the civil society in fisheries, marine conservation and coastal
development. We demonstrated a striking divergence between project planning and implementation. Several
initiatives which had food security and poverty reduction among their objectives (n=60 in the global sample,
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nine of which in Latin America) were identified. In spite of reasons for optimism, we observed that interven-
tions which adopted food security in a simplistic manner, or purely at the level of discourse, were predominant.
We propose the discussion of mechanisms for monitoring and evaluation which demonstrate the effectiveness
of fisheries management and development initiatives in securing the access to resources and their nutritional

benefits to fisheries-dependent populations.

Keywords: food security; nutrition; governance.

1. Introducao

Ainda que a maior parte das agdes dedicadas a pro-
mover sistemas pesqueiros resilientes tem se concentrado
em tornar pescarias sustentaveis em termos ecoldgicos e
econdmicos, a preocupacao com as dimensdes culturais
e sociais do uso sustentavel de recursos pesqueiros vem
sendo debatida pelos proprios pescadores e por cientistas
sociais com enfoque em comunidades pesqueiras (Kooi-
man ef al., 2008; Sharma, 2011). A discussao proposta
por estes atores tende a ser considerada de modo limi-
tado e indireto pelos tomadores de decisdo, o que levou
recentemente a realizagdo de ag¢des coordenadas para
estimular a articulagdo de politicas publicas que incluam
efetivamente os anseios e necessidades das populagdes
dependentes da pesca (Bavinck et al., 2005). Tais a¢des
ressaltam a importancia da pesca artesanal e de pequena
escala em paises em desenvolvimento e enfatizam abor-
dagens que incluam modos de vida sustentaveis, seguran-
¢a alimentar, direitos humanos e bem-estar (Béné et al.,
2007; Béné et al., 2010; Béné & Friend, 2011; Allison,
2011; Allison et al., 2012; Coulthard et al., 2011; Suba-
singhe et al., 2012). Tais abordagens coalescem em duas
amplas iniciativas: as recomendagdes para promogao da
pesca de pequena escala sustentavel liderada pela FAO
(FAO, 2012) e o programa do WorldFish Centre sobre
Sistemas Agricolas Aquaticos (CGIAR, 2012).

Essas iniciativas, de modo geral, contrapdem-se a
uma alianga global mais influente (CEA, 2012), liderada
pelo Banco Mundial sob o projeto PROFISH e composta
por organiza¢des ambientalistas ndo governamentais,
institui¢oes filantropicas e industria pesqueira. Apesar de
tal alianca levar em consideracdo dimensdes sociais da
reforma de politicas publicas, ela representa um consenso
fundamentado em solugdes da economia de mercado
para a gestdo pesqueira e ambiental. Esse consenso nao
¢ universal e ha preocupagoes legitimas fora da alianga

com a énfase dada por aquelas parcerias na escala glo-
bal da gestdo de recursos comuns (bens publicos) € nos
interesses de atores influentes no consumo de pescado.
Teme-se que tal foco tenda a marginalizar os interesses
daqueles que t€ém mais a perder com a generalizagao
excessiva de perspectivas globais, sobretudo as comu-
nidades dependentes de recursos pesqueiros em paises
em desenvolvimento.

Apesar daqueles envolvidos nessas iniciativas
estarem buscando solu¢des que incluam os anseios do
maior numero de atores, ao invés de um consenso, ha
sim um debate intenso sobre a natureza das politicas
publicas resultantes desse trabalho (Ratner & Allison,
2012). Considerando-se que ha risco real de que a alianga
mais poderosa de interesses ambientalistas e financeiros
globais possa predominar sobre preocupacdes com a
dimensao social da sustentabilidade e a economia local,
propomos a discussdo destes temas. Nosso marco ana-
litico geral baseia-se na representagdo simplificada das
multiplas dimensdes da pobreza (Figura 1).

Este artigo busca analisar as praticas atuais de go-
vernanga da pesca artesanal, sob o prisma da seguranga
alimentar e com foco especifico na América Latina. A
partir do entendimento que a pobreza pode ser abordada
em termos de renda, vulnerabilidade e marginalizagdo,
identificamos e classificamos iniciativas de acordo com
o0s objetivos e logica de interveng@o conforme relatado
pelas proprias organizagdes. Apresentamos a seguir os
conceitos e perspectivas que guiam nossa abordagem.

2. Marco conceitual

2.1. Pesca artesanal e de pequena escala

Definimos pesca artesanal ¢ de pequena escala
como a combinagdo de praticas complexas, baseadas
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Abordagem multidimensional
da pobreza

RENDA

Direitos humanos e

justica social

> participacdo em governos locais

> sistemas legais fortalecidos

> promocao de direitos fundamentais
> garantia de direitos de acesso aos
recursos e territorios

MARGINALIZAGAO

> a sobreposig&o entre circulos indica interacdo de
processos determinantes da pobreza.

> possiveis intervencdes séo listadas ao lado de cada

dimensdo e estdo igualmente sujeitas a interacées.

Producao de bases materiais

de modos de vida sustentaveis

> diversificacdo da geracdo de renda
> educacédo e capacitacao profissional
> provisao de crédito e poupanga

> transferéncia tecnologica

VULNERABILIDADE

Adaptacao e reducao de risco

> adaptac@o as mudancas climaticas
> preparacgao para desastres

> melhoria de servigos de salude

> provisao de seguro e esgquemas
de protecéo social

FIGURA 1 — Marco analitico para a abordagem multidimensional da pobreza.

FONTE: Modificado de Allison et al. (2011).

na extragdo de pescado em ambientes aquaticos, com
objetivos que vao desde a garantia de subsisténcia a
criagdo de empresas (Berkes et al., 2001; Johnson, 2006).
Ter como ponto de partida uma defini¢do que ressalte
a diversidade e dinamismo do conceito nos permite um
enquadramento mais adequado da realidade observada
em multiplos contextos. Por outro lado, classificacdes
baseadas primariamente em caracteristicas fisicas (por
exemplo, tamanho da embarcagdo), apesar de provavel
utilidade para fins burocraticos, tem aplicagdo necessa-
riamente limitada a contextos especificos.

A fim de evitar excessiva abstracao, ¢ possivel listar
caracteristicas compartilhadas pela maioria dos sistemas
de pesqueiros artesanais ¢ pequena escala: viagens de
curta duracdo (ndo raro, um dia ou menos), capturas
proximas da costa e auséncia de refrigeragdo a bordo
ou uso de estruturas rudimentares — a diversidade de

técnicas, materiais empregados e ambientes explorados
torna maiores simplifica¢des de pouquissima utilidade
(HLPE, 2014). H4, no entanto, abordagens que argu-
mentam em favor de uma interpretacdo comum a todos
os fendmenos na categoria, incluindo uma generalizagio
da pesca artesanal em escala global (Chuenpagdee et
al., 2006). A resultante limitagdo em termos analiticos é
contrabalancada pela relativa simplicidade do conceito
que, em principio, facilita a identificagdo de problemas
e demandas globais e regionais. Independentemente da
énfase da defini¢do adotada, seja na complexidade ou na
generalizacdo, reforcamos que o uso de critérios rigidos
para descrigdo da pesca artesanal, apesar de vantagens
no ambito estritamente administrativo, tem limitado
valor analitico.

Inclusive, vale ressaltar que a diversidade na pesca
artesanal tende a ser subestimada pela atengdo despro-
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porcional dada a comparag@o entre pesca artesanal e
industrial. Tal tendéncia, intencionalmente ou nao, re-
produz a aparente ruptura causada pelos conflitos entre
pesca de pequena e grande escala - conflitos estes que,
sem sombra de duvida, resultam em impactos concretos
¢ amplamente documentados (Charles, 1992; Bavinck,
2005). Mesmo que a discussdo de tais conflitos seja
justificada e a comparagdo de escalas contribua para que
entendamos as diferengas entre categorias (Berkes et
al.,2001), corre-se o risco de subestimar caracteristicas
essenciais da atividade pesqueira, sobretudo da pesca
artesanal e de pequena escala.

A revisdo rigorosa da abordagem comparativa
demonstra que a valorizag@o excessiva da diferenciagdo
entre categorias impede que se considere nuances e fluxos
entre formas de organizacdo da pesca (Johnson, 2006).
Por exemplo, pescadores artesanais podem formar par-
cerias ou buscar trabalho na pesca industrial em resposta
a necessidade ou oportunidade — ainda, esse fluxo pode
inverter-se, ou resultar na formacéo de escalas interme-
diarias (“semi-industrial”, Haimovici et al., 2006) com
fluxo de capital humano e financeiro tanto de categorias
artesanais como industriais (Allison & Ellis, 2001). Por
fim, o excesso de importancia conferida a polarizagdo
entre categorias pode levar a uma visdo simplificadora
de que “pequeno” ou “artesanal” equivalem a formas
ideais baseadas na tradicdo e respeito pelos recursos
compartilhados. Por mais atraente que seja a nogao de que
atividades de pequena escala sdo plataformas ideais para
a sustentabilidade, uma abordagem critica é necessaria
(Blaikie, 2006), com base numa perspectiva que reco-
nheca a complexidade intrinseca em sistemas pesqueiros.

No que diz respeito a gestdo de recursos pesquei-
ros, adotamos a distingdo entre manejo e governanga pro-
posta por Béné & Neiland (2006). Entende-se por manejo
a “implementa¢@o de decisoes e agdes de acordo com
regras”, componente integral dos sistemas analisados e
relevante, por exemplo, quando tratamos da aplicagdo de
limites no volume capturado ou da vigilancia de territ6-
rios de acesso restrito. Porém, o foco da discussdo neste
artigo esta na governanga, nos “mecanismos e processos
nos quais poder ¢ capacidade de decisdo sdo alocados
entre diferentes atores” (Béné & Neiland, 2006, p. 11-
12). A énfase sobre a distingdo entre aplicagdo de regras e
processos de governanga € necessaria para complementar

de modo coerente nossa abordagem da gestao de recursos
pesqueiros. Nosso marco conceitual pressupde que além
dos modos de vida serem afetados por instituigdes (por
exemplo, na alocacdo de acesso aos recursos), também o
contexto institucional ¢ influenciado pelos modos de vida
(por exemplo, regras podem ser contestadas por meio de
protesto, participacdo ou criagao de foruns de decisdo e
implementagao alternativos) (Jentoft, 2004). Essa rela-
¢do complexa entre gestdo ¢ modos de vida é composta,
além das obvias regras formais, por questdes de valores
e legitimidade, a chamada “dimensdo normativa” das
instituigdes (Jentoft et al., 1998). Reconhecemos a rele-
vancia da dimensdo regulativa da gestdo, mas questdes
sobre os elementos ideais para formagdo de instituigdes
(Ostrom et al., 1999) ou a preocupagdo com modos de
adaptacdo institucional ao ecossistema (Wilson, 2002)
sdo secundarias no contexto desse artigo.

2.2. Pobreza

Percebe-se uma clara evolugdo na defini¢do do
conceito de pobreza em décadas recentes: além da
atencdo original no consumo e renda e falta de acesso a
saude, saneamento, alimentacdo e moradia, definigdes
mais elaboradas passam a incluir conceitos de agéncia,
capital humano e capacidades (Sen, 1981) e relacdes
entre pobreza e sustentabilidade ambiental (Bebbington,
1999). A inclusdo de multiplas dimensdes no conceito
de pobreza obteve consenso, sobretudo através de seu
uso como base para a formulagdo do Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (Macfadyen &
Corcoran, 2002; Allison & Horemans, 2005).

Apesar do reconhecimento da complexidade do
conceito, a natureza quantitativa de abordagens como
a adotada no IDH exclui elementos subjetivos da po-
breza. Tal caracteristica resulta numa perspectiva que,
nao obstante sua utilidade segue, todavia, incompleta.
Respondendo a esta demanda, observam-se propostas
que focam especificamente na percep¢do dos pobres
sobre seu modo vida e contexto (Narayan et al., 2000)
e buscam expandir e refinar o conceito de pobreza ao
adicionarem dimensodes de bem-estar (Coulthard et al.,
2011) e direitos humanos (Allison et al., 2011).
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Portanto, a abordagem multidimensional da po-
breza adotada nesse artigo estd embasada num campo
consolidado ¢ reflete o desenvolvimento corrente do
conceito, tanto numa perspectiva global como no caso
especifico da pesca. Observacdes sobre o carater mul-
tidimensional da pobreza em comunidades pesqueiras
sdo relativamente recentes, com a maioria das analises
empiricas publicada apés 2000 (Macfadyen & Corco-
ran, 2002), ¢ a consolidagdo de um marco conceitual
especificamente aplicado a pesca artesanal e de pequena
escala ainda em andamento (Allison et al., 2006, Béné &
Friend, 2011). A dimensao material e da renda apresenta
desafios significativos para medi¢do ou estimativa da
pobreza, mas do ponto de vista conceitual ¢ de relativa
simplicidade se comparada a vulnerabilidade ¢ margi-
nalizag@o. Assim sendo, exploramos a seguir diferentes
perspectivas sobre estas dimensoes, antes de concluir o
detalhamento do conceito de pobreza.

Ha consideravel divergéncia nas defini¢des de
vulnerabilidade (Adger, 2006), sobretudo devido a di-
ferentes posigdes epistemologicas que predominam em
ramos diversos das ciéncias naturais e sociais (Fussel,
2007). Entre iniciativas de integrag¢@o de perspectivas,
destaca-se a proposta de Turner et al. (2003), pelo foco
no uso de recursos naturais e pela inclusdo explicita de
elementos sociais em seu marco conceitual. Nesse caso,
vulnerabilidade é entendida como a susceptibilidade de
um sistema sofrer danos ou perturbagdes causados pela
exposi¢do a choques intensos ou ao impacto negativo de
processos de longo prazo (Turner et al., 2003, p. 8074). A
vulnerabilidade seria fungdo ndo somente da exposi¢do
e sensibilidade aos choques ¢ processos de longo prazo,
mas também determinada pela fungdo de institui¢des no
controle do acesso aos recursos naturais (Béné, 2009),
pela diversidade de estratégias adotadas em reacdo as
perturbacdes e pela capacidade do sistema resistir ao
impacto das mudancas (Allison et al., 2009).

Complementando esta linha associada a sustenta-
bilidade e uso dos recursos, temos enfoques que buscam
entender relagdes causais entre choques, risco e pobreza.
Nessa perspectiva, vulnerabilidade pode inclusive ser
definida tanto como reflexo direto da intensidade da
pobreza, como sendo sua causa fundamental (Dercon,
2005). Esse entendimento da vulnerabilidade apoia-se
em extenso trabalho de pesquisa e implementagao de

programas de desenvolvimento, cujas evidéncias suge-
rem mecanismos especificos pelos quais riscos e choques
podem ser causas da pobreza, a saber: dependéncia de
estratégias de baixo risco, porém também baixo retorno
(seja este renda ou alimento) e baixa diversificacdo
dos modos de vida e perda total ou parcial de meios
de producdo (Dercon, 2005; Ellis, 2005; Macfadyen &
Corcoran, 2002).

No que diz respeito a marginaliza¢do, tomamos
como ponto de partida os anos 60, momento em que
o marco conceitual dominante coloca a exclusdo do
mercado de trabalho entre as causas fundamentais da
pobreza (de la Rocha ef al., 2004). Nas décadas seguin-
tes, avangos tanto nos aspectos empiricos como tedricos
demonstraram que a falta de mecanismos adequados
de protecdo social e baixos salarios, em situagoes de
plena inclusdo no mercado de trabalho formal, figu-
ravam proeminentemente entre as causas da pobreza
(Oliveira, 1972). Como resultado, estabeleceu-se uma
nogdo mais elaborada da relagdo entre marginalizagio e
pobreza, considerando processos mais sutis de exclusao
e com maior atengao para o papel do trabalho informal
e redes sociais (Lomnitz, 1988). Estratégias e modos de
vida construidos pelos pobres com objetivo de resistir
e superar a condi¢do marginalidade passaram entdo ao
centro da discussdo, sobretudo no contexto urbano e de
intensos movimentos de migragdo e imigracdo (Portes
& Roberts, 2005; Portes, 2010).

Uma analise teorica capaz de revelar toda a com-
plexidade do conceito de pobreza foge do objetivo deste
artigo. Nesta breve revisdo, chamamos atencdo para
elementos essenciais a compreensdo do conceito de
pobreza: a tendéncia observada em décadas recentes de
inclusdo gradual da perspectiva das popula¢des pobres
na construgdo da teoria e o reconhecimento do papel da
vulnerabilidade e de processos de inclusdo e exclusido
social como determinantes da pobreza. Nessa linha en-
quadramos nossa analise, partindo da identificacdo das
conexdes entre elementos materiais e relagdes sociais
e articulando sua contribui¢@o para o entendimento da
pobreza em comunidades dependentes da pesca.

A abordagem critica e ciente da complexidade
do conceito torna possivel entender que a pobreza em
comunidades pesqueiras ndo ¢ necessariamente causada
pela sobrepesca (Béné, 2003). A diminuigdo de renda
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causada por quedas no volume ou valor do pescado
capturado pode figurar, logicamente, entre as causas da
pobreza em uma determinada comunidade — no entanto,
mesmo que a situagdo se reverta, o estado de pobreza
permanecera caso as demais dimensdes ndo demonstrem
melhora (Béné & Friend, 2011). Em outras palavras, de
pouco servira o aumento de renda na venda de pescado,
se a comunidade seguir sofrendo com desnutri¢ao e
doengas devido a falta de atendimento basico de satde,
ou ainda se a marginaliza¢do nos processos politicos
limitar sua capacidade para demandar melhorias em
servigos publicos.

2.3. Seguranga Alimentar e Nutricional

Em sua forma mais amplamente utilizada, segu-
rang¢a alimentar e nutricional (SAN) é definida como “a
situacdo na qual todas as pessoas, em todos os momentos,
tém acesso em termos fisicos, sociais € econéomicos a
alimentos nutritivos, seguros e em quantidade suficiente
para garantir as necessidades nutricionais e preferéncias
alimentares que possibilitem uma vida ativa e saudavel.”
(World Food Summit 1996, citado em Barret, 2010). Tal
conceito explicita o carater dindimico da SAN (énfase na
capacidade de resposta a choques na disponibilidade e
acesso aos alimentos) e aponta claramente que a dispo-
nibilidade de alimentos garante apenas parcialmente a
“vida ativa e saudavel”.

De fato, em discussdes mais aprofundadas da SAN
observa-se a articulagao de no minimo trés componentes:
disponibilidade, acesso e utilizagdo (Rosegrant & Cline,
2003; Pinstrup-Andersen, 2009; Godfray et al., 2010).
A existéncia de alimentos disponiveis a populagdo ¢ o
requerimento mais basico, porém nao suficiente para
garantia da SAN. A forma como diferentes grupos acessa
esses alimentos ¢ que determina em grande parte se o
objetivo final da SAN podera ser atingido. Mecanismos
diversos, regidos por tradi¢ao, normas sociais ou regras
formais, afetam a capacidade de acesso a alimentacao
saudavel, sobretudo entre grupos vulneraveis (Sen,
1981).

Uma vez assegurado o acesso, resta ainda se estabe-
lecer como o alimento sera utilizado pelas pessoas, pois
condicdes de estocagem e formas de preparo influenciam

na contribui¢@o final da alimentag@o para a satide dos
individuos. Condicdes sanitarias desfavoraveis podem
causar doengas que limitam a absor¢do de nutrientes,
ou estes podem ser eliminados no processamento dos
alimentos, levando a inseguranca alimentar mesmo que
disponibilidade e acesso equitativo sejam garantidos
(Bhutta et al., 2013). Por fim, ¢ importante considerar
a escala na qual se aplica o conceito de SAN, visto que
seguranga alimentar no nivel da comunidade ¢ domicilio
ndo implica necessariamente seguranca alimentar no
nivel individual (por exemplo, a distribui¢do de alimen-
tos ricos em proteina pode ser desigual entre homens,
mulheres e criangas) (Pinstrup-Andersen, 2009).

Uma vez estabelecidos os principais aportes
teoricos ¢ a diversidade de perspectivas consideradas
em nosso marco conceitual, passamos a descri¢do da
metodologia.

3. Métodos de busca, selecao e andlise
das iniciativas

O levantamento de iniciativas em escala global
foi realizado de junho a dezembro de 2012 e baseou-se
em questionarios por e-mail, buscas na web, entrevistas
semiestruturadas (por telefone ou em contato direto).
Buscamos identificar iniciativas no ambito da pesca e
aquacultura cujos objetivos incluissem tanto conservagao
(gestdo de recursos, preservagdo de espécies, conserva-
¢do de biodiversidade ou habitats) como desenvolvi-
mento (redugdo da pobreza, empoderamento, redugado da
vulnerabilidade e-seguranga alimentar). Além de dados
identificadores das iniciativas, coletamos informagdes
detalhadas sobre evidéncias de impacto (por exemplo,
relatorios de atividades, avaliagdes externas formais
e testemunhos de pessoas beneficiadas pelas agoes).
Buscamos especificamente por iniciativas, em paises
em desenvolvimento ou economias em transi¢ao e por
casos que incluissem agdes praticas de implementacéo
de politicas ou ativismo, sendo excluidos casos de agdes
cujo objetivo principal era pesquisa ou apoio/consultoria
(veja anexo para detalhes dos procedimentos adotados).

A fase inicial do levantamento resultou na iden-
tificacdo de 88 iniciativas. A andlise mais aprofundada
desse conjunto levou a exclusdo de 28 casos nos quais foi
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verificado que a iniciativa enquadrava-se nos seguintes
critérios:

> ndo apresentava foco explicito em paises em desen-
volvimento ou economias em transi¢ao;

> tinha como objetivo primario ou exclusivo a pesquisa
académica, ao invés de agdes praticas - interpretadas
como intervengdes de natureza ambiental, econdmica
ou politica;

> ndo apresentavam objetivos ou estratégias com foco
explicito na redugdo da pobreza e ou seguranga alimentar.

Portanto, o conjunto final de iniciativas incluidas
na analise foi formado por 60 casos, dos quais nove atu-
avam na América Latina. Buscamos obter uma amostra
ampla e representativa de iniciativas no ambito da pesca
e aquacultura e conservagdo, incluindo desde projetos
de grande escala liderados por organizagdes intergover-
namentais ¢ ONGs ambientalistas internacionais, até
projetos de pequena escala envolvendo organizagdes da
sociedade civil, de governos locais e setor privado. Nosso
objetivo nao foi identificar a totalidade das iniciativas
atuando na interface conservagao e desenvolvimento ao
redor do mundo, ¢ tampouco buscamos uma amostra
que permitisse analises estatisticas do setor. Por outro
lado, identificamos fontes diversas e realizamos buscas
de forma exaustiva dentro do tempo limitado disponivel
para a coleta, e aplicamos nossos critérios com rigor ¢
transparéncia a fim de evitar uma amostra tendenciosa
(veja anexo para detalhes dos procedimentos adotados).

O objetivo geral da analise aqui apresentada nio
foi realizar uma avaliagdo da efetividade das iniciativas,
mas sim identificar as formas como estas adotaram metas
de redugdo de pobreza e promogao da SAN. Mais es-
pecificamente, buscamos verificar se as metas alegadas
permaneceram apenas articuladas como conceitos ou
foram traduzidas em aplicagdes praticas.

Do ponto de vista empirico, a analise incluiu a
compilacdo de uma matriz de dados com variaveis
descritivas (contendo dados basicos de identificagdo de
cada iniciativa) e categdricas (contendo a codificagdo
de elementos nos planos e agdes de cada iniciativa que
correspondessem as multiplas dimensoes da pobreza em
nosso marco conceitual). Além desse elemento descri-
tivo, temos a analise critica dos dados disponiveis, na
qual exploramos a forma como os conceitos de pobreza e
SAN foram articulados na construg@o de seus programas

e discutimos sua implementacdo no contexto de acdes
integradas de gestdo sustentavel de recursos pesqueiros,
reducdo de pobreza e promogdo da SAN. O presente
artigo concentra-se neste componente critico, utilizando
a andlise das iniciativas como base para a discussao mais
ampla de conceitos, suas aplicagdes no contexto da pesca
artesanal e as contribui¢des do Estado e sociedade civil
para maior efetividade destas intervengdes.

4. Caracteristicas das iniciativas selecionadas

A descricao apresentada a seguir sintetiza dados
coletados e estruturados originalmente durante esse
estudo — referéncias sdo dadas nos raros casos em que
ha documentos disponiveis online. A tabela 1 apresenta
as principais caracteristicas das iniciativas analisadas
e inclui links atualizados para as fontes de informacao
online (sempre que possivel websites institucionais).

Foram identificadas iniciativas em nove paises da
América Latina, representando aproximadamente 25%
da amostra global composta por intervengdes em 35
paises em desenvolvimento. Seguindo a classificacdo
de acordo com o marco multidimensional da pobreza,
observamos que a maioria das iniciativas desenvolveu
intervencdes na dimensao da renda, por vezes integran-
do também agdes nas dimensdes de marginalizagdo e
vulnerabilidade, conforme relatado em detalhe a seguir.

Houve um predominio de intervengdes lideradas
por organizacdes da sociedade civil (sobretudo organi-
zacdes ndo governamentais - ONGs). Os setores privado
e governamental apenas figuraram indiretamente, em
parcerias com a sociedade civil — o caso de organizacdes
intergovernamentais (Programa da ITUCN na América
Central e México, € UNDP no sistema da corrente de
Humboldt) representam instancias especiais caracteri-
zadas pela ampla escala geogréfica de atuacdo. Ainda
assim, ambas as iniciativas tratam-se de intervencdes
baseadas na colabora¢do entre atores governamentais
e comunidades.

No caso da UNDP, a iniciativa inclui a parceria
com o setor privado e organizagdes de pescadores no
Chile e Peru, com estrutura de gestao especifica dedica-
da a coordenacdo e integragdo do trabalho entre atores
(HCLME, 2012). Similarmente, o programa da [UCN ba-
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seia-se, sobretudo na facilitagdo de agdes integradas entre
associagdes comunitarias e agéncias governamentais e
ndo governamentais envolvidos no desenvolvimento na
zona costeira. Todas as demais iniciativas sdo lideradas
por ONGs ou cooperativas com base ¢ atuagdo local, ou
seja, seus membros tém origem em uma comunidade ou
grupo de municipios relacionados a uma zona geografica
ou ecoldgica limitada, que também delimita seu foco de
atuagdo — por exemplo, lagoas costeiras no sul do Brasil
no caso do IPPS, ou pescaria de moluscos na Bahia de
Kino, México, no caso da COBI.

O cixo central da totalidade das intervengdes na
América Latina foi a gestdo de recursos pesqueiros —
seja de forma direta, levando a agdes de capacitacdo e
suporte a gestdo participativa, ou indireta, como base
de intervengdes voltadas a certificagdo de pescarias,
organiza¢do de cooperativas ¢ comércio de pescado
(Tabela 1). Nota-se que as iniciativas selecionadas bus-
caram ativamente conectar a gestao ¢ uso sustentado de
recursos com a reducdo da pobreza através de agdes de
melhoria da renda, de acesso aos meios de produgao, e
valorizagdo do capital humano associado.

A complexidade de a¢des integradas de gestao de
recursos ¢ reducdo da pobreza sdo exemplificadas pelas
cooperativas “Mujeres del Golfo” (México) e Pescado
Azul (Equador). Em ambos os casos, a formagao das
cooperativas responderam nao somente a necessidade
de geracdo de renda, mas fundamentaram-se na inclu-
s30 de atores locais na gestdo participativa dos recursos
pesqueiros, além do empoderamento de mulheres. A
predominéncia do foco na dimensao da renda ¢ apenas
aparente, ja que ha elementos inequivocos de reducdo da
vulnerabilidade, através do uso sustentavel de recursos e
ambientes particularmente sensiveis a choques (peixes
ornamentais no México e Ilhas Galapagos no Equador).
Igualmente, o combate a marginalizacao ¢ ressaltado pelo
papel central das mulheres em ambas inciativas, justifi-
cado explicitamente por seu papel chave na promogao da
seguranca alimentar no caso do Equador (UNDP, 2012).

O publico-alvo das iniciativas incluiu em todos
os casos pescadores e comunidades ribeirinhas, que ¢é
a populacdo beneficiaria esperada dada a natureza das
organizagdes e critérios de selecdo deste estudo. Outros
aspectos do publico-alvo, porém, demonstraram a di-
versidade e alcance das iniciativas analisadas. Primero,

como apresentado acima, dois casos representam or-
ganizagdes exclusivamente dedicadas a capacitagdo e
inclusdo de mulheres em posigdes autonomas na cadeia
de valor do pescado. Segundo, varias iniciativas incluem
entre seus beneficidrios a populagdo costeira em geral,
explicitamente buscando estender os beneficios em
termos de seguranga alimentar ou inclus@o social além
daqueles diretamente envolvidos com a pesca.

As duas iniciativas brasileiras sdo emblematicas
desse tipo de intervengao ampla e inclusiva. No caso da
Associacdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde
tem-se talvez o mais forte componente local entre as
iniciativas, tanto na formacdo da organizagdo como na
sua atuacdo. O papel da Associacdo abrange desde a
facilitac@o do acesso dos moradores aos servigos publi-
cos (por exemplo, na agdo coordenada com o governo
federal brasileiro para a implementagao de programas de
alfabetizagdo e inclusdo digital) até iniciativas proprias
como a promogao do turismo ecoldgico, cultura de algas
e agricultura familiar, utilizando uma mescla de recursos
financeiros ¢ humanos proprios e de parceiros estatais
e privados. Subjacente a esta miriade de agdes, esta a
ndo menos relevante promocao da participagdo ativa de
representantes locais na gestao da pesca lagosta no litoral
do estado do Ceara.

O Instituto de Politicas Publicas e Sociais (IPPS)
atua de forma similar, com enfoque no sistema pes-
queiro ¢ agricola em estuarios ¢ lagunas costeiras no
sul do Brasil. Assim como no caso anterior, o trabalho
do IPPS ¢ caracterizado pela diversidade de agdes e ob-
jetivos explicitos de promog¢ao da seguranga alimentar,
empoderamento das comunidades locais e coordenagdo
de acdes com atores governamentais. Ainda, observa-
-se uma estruturagdo clara das interveng¢des buscando
a diversificagdo dos modos de vida (por exemplo, na
capacitacdo profissional tanto em atividades relacionadas
a pesca como fora da atividade) e a integrag@o de a¢des
baseadas na agricultura familiar na promogdo da SAN.

Em contraste com iniciativas de enfoque amplo ¢
integrador temos casos em que a conservacgao da bio-
diversidade é o elemento determinante das agdes. As
intervengdes promovidas pelo CIMAD na Colombia
¢ PRETOMA na Costa Rica tipificam esta abordagem.
Casualmente, ambas tém na conservagao de tartarugas
marinhas e seu habitat o objetivo central das a¢des. Nes-
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tes casos pressupde-se que o apoio a geragdo de renda
nas comunidades pesqueiras resulte em diminui¢ao da
pressdo sobre a espécie ameagada e ecossistema como
um todo. Apesar da contribuicdo indireta a reducdo da
vulnerabilidade através da conservagdao ambiental e da
relativa promogao da inclusao social, tais iniciativas ba-
seiam-se numa estratégia de reducao da pobreza limitada.
A énfase na participa¢@o no mercado como mecanismo
central de empoderamento e auséncia de consideragao
sobre vulnerabilidade social ¢ SAN contrastam com
iniciativas descritas anteriormente.

5. Potenciais limitacoes da andlise

A capacidade de integracdo de acdes, especial-
mente a relagdo entre gestdo sustentavel de recursos
pesqueiros e redugdo de pobreza ou seguranga alimentar,
pode, na verdade, estar limitada a conceitos, mas nao a
aplicagdo destes. Verificamos as afirmagdes disponiveis
de forma exaustiva, incluindo triangulagao entre diferen-
tes fontes, porém somente uma avalia¢do individual e
aprofundada de cada caso poderia minimizar ainda mais
quaisquer incertezas. Existe, no entanto, a chance real
de que incertezas permaneceriam de qualquer forma,
exceto se talvez testemunhassemos pessoalmente as ati-
vidades de cada iniciativa. O escopo de nossa analise ndo
incluia esse nivel de detalhe, e acreditamos que fomos
suficientemente cautelosos na aplicagdo de critérios de
selegdo, justamente com a finalidade de evitar a inclusdo
de casos que apresentassem obstaculos a verificagdo de
suas acoes.

Nao obstante, ha que s€ reconhecer a disponibi-
lidade limitada de informagdes na maioria dos casos
analisados. Sao raros os casos em que as organizagdes
adotam processos formais de avaliagdo e monitora-
mento, ou nos casos em que eles existem, os dados nao
sdo0 publicados ou acessiveis externamente. Nos casos
analisados na América Latina, tivemos acesso a infor-
magodes relativamente detalhadas, porém em nenhuma
instancia obtivemos acesso ao resultado de avaliacdes
formais. Essa limitagdo ndo nos surpreende, visto que
os requerimentos de tais avaliagdes em termos de custo
e capacidade técnica os tornam proibitivos, sobretudo

no caso de iniciativas de pequena escala como as que
predominam no conjunto analisado.

Finalmente, ha o risco de que analises baseadas em
dados secundarios favorecam a inclusdo de organizac¢des
internacionais, cujas agdes recebem maior exposi¢ao em
midias diversas ¢ reconhecimento por atores influentes
na pesquisa e ativismo. E importante dar atengio a tal
ressalva, visto que iniciativas locais e de menor escala
podem existir por anos sem registrar presenga fora de seu
contexto de atuacdo. Essas iniciativas operam estruturas
informais que tendem a ser particularmente efetivas na
mobilizagdo popular e promogao de inclusdo social,
no entanto sao, por natureza, dificeis de documentar e
avaliar (Pinstrup-Andersen, 2013).

6. Lacunas e pontos para reflexdo na
implementacdo das intervengoes analisadas

Identificamos os seguintes pontos como aspectos
estratégicos das intervengdes, cuja implementagdo re-
quer maior reflexao entre as organizagdes responsaveis:
> a atengdo dada a promocao de seguranga alimentar e
reducdo de ma alimentagdo de forma geral ¢ indireta e
limitada na maioria das intervengdes — tal observacao
¢ corroborada por avaliagdes sistematicas recentes, que
inclusive incluem outros sistemas de producao (Masset
etal., 2012);
> as iniciativas analisadas ndo incluem implementagdo
de programas de compartilhamento de estoques e cap-
turas (catch-share) ou de direitos territoriais exclusivos
—no entanto, deve-se ressaltar que areas protegidas que
seguem o modelo de reservas extrativistas combinam
acoes de desenvolvimento e inclusdo social com gestdo
baseada em territorios e arranjos produtivos tradicionais;
> apesar de serem representados por um conjunto redu-
zido em comparag@o ao universo total de intervengoes,
os casos na América Latina enfocaram publicos diversos,
incluindo agdes especificamente destinadas a inclusdo
de mulheres e atores diversos ao longo da cadeia de
valor do pescado;
> intervengdes que atuam na organizagdo da comercia-
lizagdo do pescado aparentam ter impacto limitado nos
mercados locais, ja que tendem na totalidade a conectar
produtores locais com compradores ou intermedidrios

16 HELLEBRANDT, D.; ALLISON, E. H.; DELAPORTE, A. Seguranga alimentar e pesca artesanal: analise critica de iniciativas na...



em mercados globais — vide a aten¢@o dada a certificacao
com selos de sustentabilidade que permitem a insercao
de produtos em mercados na Europa e Estados Unidos.

7. Conexoes entre gestio pesqueira
sustentavel, reducdo de pobreza e
segurancga alimentar e nutricional

E notavel a quase completa auséncia de elementos
de seguranga alimentar ¢ nutricional na maioria das

iniciativas analisadas (tendéncia ainda mais marcada na
amostra global), motivo pelo qual propomos aprofundar
a discussao desse tema em particular. Partimos do enten-
dimento que agdes integradas de reducdo de pobreza e
gestdo sustentavel de recursos naturais contribuem direta
e indiretamente para melhoria da nutri¢ao e saide em
populacdes pobres e vulneraveis. Para tal, nos valemos
da distincdo entre agdes diretas e indiretas (Black et al.,
2008) (Figura, 2). Acdes diretas buscam maximizar a
ingestdo e absor¢do de nutrientes pelos individuos ao
mitigar efeitos da dieta inadequada e doengas. Tais agdes

Relagdes entre pobreza e seguranca alimentar e nutricional

Consequéncias de curto prazo:

Consequéncias de longo prazo:

] “d—r— |imitacdo de altura, intelecto,
mortalidade, doencas, e(c. produtividade no trabalho, etc.
nuiricio maternal e infantil
| deficiente
diet ‘ ‘ ; C
ieta ausas
inadequada LI direfas
\
inseguranca cuidado materno ambiente insalubre
alimentar inadequado e falta de servicos
1 de saude
Causas f?“q de renda, /
e Matefiais ou meios
de producéo
falta de capital humano
e social (analfa_betjsma
suporte mituo ineficaz) Fiisia
bésicas

1

contexto social, politico
€ econdmico

FIGURA 2 — Marco analitico para avaliagdo das relagdes entre pobreza e seguranca alimentar e nutricional.

FONTE: Adaptada de Black et al. (2008)
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geralmente estdo associadas a projetos de longo prazo
liderados por organiza¢des governamentais, ou a reacdes
a desastres ou emergéncia, nos quais também se observa
a participagdo de organizagdes da sociedade civil. E no
caso das acdes indiretas que se percebe a lideranca das
organizagdes da sociedade civil mais claramente em
projetos focados em educagdo e justica social (questdes
raciais, de género, etc.), cujo objetivo é combater as
causas indiretas e basicas da inseguranga alimentar e
ma nutricao.

E neste contexto, portanto, que se inserem as
iniciativas aqui analisadas. Idealmente, as intervengdes
direcionadas a capacitacdo de pescadores e comunidades
para gestdo compartilhada teriam efeitos significativos
sobre parte das causas indiretas (potencial melhoria do
capital humano e social dos grupos envolvidos em pro-
cessos participativos de governanga), assim como sobre
as causas basicas de inseguranca alimentar e nutricional
ao contribuirem para um contexto politico e econdmico
mais positivo. Ainda, se as interven¢des visando uso
e gestdo sustentavel dos recursos integrarem efetiva-
mente a¢des de geracdo de renda e de maximizagao dos
beneficios da cadeia de valor do pescado para pesca-
dores e comunidades associadas, nos teriamos efeitos
abrangentes sobre a dimensdo material da pobreza e,
consequentemente, 0 maximo potencial de impacto sobre
as multiplas causas de ma nutri¢ao.

Mesmo que a integracao de agdes seja efetiva e o
desempenho das intervencdes seja 0 maximo possivel,
dificilmente iniciativas isoladas da sociedade civil se-
riam suficientes para garantir o impacto efetivo sobre a
nutricdo e satide nos sistemas pesqueiros. Ha limitacdes
devidas a complexidade e rapida transformagdo destes
sistemas numa economia globalizada, as quais requerem
capacidade de organizacao e nivel de influéncia para atu-
acdo sobre as causas basicas e indiretas de inseguranga
alimentar que estdo aquém da maioria das iniciativas
existentes, sobretudo das atuantes em escala local. Os
desafios, tanto na execugao de projetos como na propria
analise do tema, sdo substanciais, o que serve de alerta
para propostas ambiciosas baseadas na integracao de
intervengdes. Ainda assim, acreditamos que seja vali-
da a discussdo de uma abordagem das relagdes entre
seguranca alimentar e pesca que explore os diferentes
elementos do sistema alimentar e especificamente busque

esclarecer os diferenciais de poder e acesso a recursos
que permeiam as relagdes entre elementos. Tal abor-
dagem (Figura 3) pode ser tomada como um ponto de
partida para a identificagcdo de elementos-chave para o
planejamento e avaliagdo de intervengoes.

Por fim, ha também que se considerar diferentes
pontos de vista sobre governanga nesse contexto (Gil-
lespie et al.,2013), o que nos leva a indagar quais sdo os
papéis de atores governamentais e da sociedade civil na
promocao da seguranca alimentar e nutricional. Na se¢ao
a seguir, avaliamos criticamente diferentes perspectivas
sobre modos de colaboracao entre Estado e sociedade,
baseando a discussao num breve historico das politicas
publicas brasileiras no campo da seguranga alimentar e
nutricional.

8. Seguranca alimentar, politicas publicas e
sociedade civil

Adotamos nesse ponto um marco conceitual que
entende a ma alimenta¢do ¢ nutricdo como fendmeno
social e propde a abordagem critica de politicas publicas
¢ iniciativas da sociedade civil como meio mais eficaz
de garantia do direito a alimentagdo (Castro, 2001). Em
consondncia com nossas analises anteriores, o argumento
resultante enfatiza a necessidade de integragao de inicia-
tivas de promogéo da seguranga alimentar, de tal modo
que diferentes aspectos da alimentagdo sejam incluidos:
desde a producdo a disponibilidade de alimentos, pas-
sando pelo acesso, cultura e impactos na satde publica.

Tomando o caso do Brasil como exemplo, observa-
-se que o desempenho do governo na promogdo da
seguranca alimentar foi até o inicio da década de 90,
definido por agdes pontuais e desarticuladas (Pinheiro
& Carvalho, 2010). Foi justamente devido a iniciativa
de uma organizacdo da sociedade civil em 1993 (IBA-
SE), que uma abordagem politica ¢ integradora do tema
passou a definir politicas publicas brasileiras. Apesar
de tal mudanca, a énfase das agdes governamentais
recaiu sobre o desenvolvimento econdmico, restando a
sociedade civil organizar-se e assumir papel central na
manutencdo do debate e formulagdo de iniciativas. A
tendéncia historica de politicas e a¢des desarticuladas e
de baixa efetividade manteve-se (Silva, 1995).
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FONTE: os autores, presente estudo.

Em 1999, ap6s uma profunda reorganiza¢ao dos
programas e instituicdes governamentais, foi imple-
mentada a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutri-
¢do (PNAN). O debate realizado ao longo da década
influenciou esse novo marco legal de forma decisiva,
reafirmando a obrigatoriedade de politicas publicas inte-
gradoras e, sobretudo, conferindo papel central ao direito
humano fundamental a alimentagdo. A partir desse mo-
mento, o governo brasileiro investiu na implementagio
de politicas de transferéncia de renda, que gradualmente
passaram a ter a seguranga alimentar como objetivo
principal, culminando em, 2003 no Programa Fome Zero

e na reinstituicdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional que havia sido extinto em 1995.
O contexto atual, no caso brasileiro, ¢ definido
tanto pela retomada do papel central do Estado na pro-
mocao da seguranca alimentar e nutricional, assim como
pelo resgate de plataformas de debate e oportunidades
de participagdo da sociedade civil na discussdo de poli-
ticas publicas. Apds uma década de implementagao, as
evidéncias sobre efetividade dos programas brasileiros
de transferéncia condicional de renda sdo inequivocas,
especificamente no que diz respeito ao impacto sobre a
nutri¢do ¢ saude publica (Arruda & Arruda, 2007).
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A analise desse contexto nos permite um entendi-
mento mais amplo do papel da sociedade civil em ini-
ciativas de combate a pobreza e promogao da seguranga
alimentar. Nos anos 1990, o modelo politico e econémico
brasileiro era determinado pela participagdo minima do
Estado e pela valorizagdo do papel da sociedade civil na
promocao do bem-estar publico, incluindo a seguranga
alimentar e nutricional de populagdes pobres. Porém,
o breve historico apresentado acima demonstra que o
governo teve dificuldades em constituir instituigdes que
possibilitassem esse arranjo efetivamente. Foi somente
apos a revisdo dos objetivos politicos e do modelo de
participagao do governo e da sociedade civil que se pdde
observar a cria¢ao de politicas publicas e a¢des efetivas
de seguranca alimentar e nutricional.

Esta discussdo ¢ de extrema relevancia para a
analise proposta no presente trabalho. Partimos do pres-
suposto que, considerando a diversidade de iniciativas e
crescente envolvimento da sociedade civil no combate a
pobreza e promogao da seguranga alimentar no ambito da
pesca, aquacultura e conservacao de recursos associados,
justificava-se avaliar o desempenho de tais iniciativas.
Porém, € de crucial importancia que abordemos essa
avaliacdo de forma critica. Sobretudo, é importante evi-
tar o salto direto da constatac@o de relativa auséncia de
acoes efetivas para a proposta de maior participagdo da
sociedade civil na provisdo da nutrigdo e satide publica.

Apesar de aparentemente 16gica, tal conclusdo
assume implicitamente que a lacuna nas a¢des de ga-
rantia de seguranca alimentar deve ser assumida pela
sociedade civil. A necessidade de participagdo de atores
ndo governamentais na discussdo e implementagdo
de politicas publicas ¢ indiscutivel — formam um dos
elementos fundamentais do que Gillespie ef al. (2013,
p. 553) chamam de “ambiente propicio” (“enabling
environment”) para o desenvolvimento de politicas de
seguranca alimentar. Porém, a forma como sociedade
civil e Estado compartilham responsabilidades e, assim,
definem suas contribui¢des, depende do marco politico e
econdmico adotado. Se o objetivo for a retragdo gradual
do estado da provisdo de bem-estar e satide publica,
entdo se justifica uma maior e mais direta participagao
da sociedade civil nesse ambito.

Por outro lado, se se entende que pertence ao
Estado a responsabilidade de promover a satide publica

de populacdes pobres através da garantia da disponibi-
lidade, acesso e utilizagdo de alimentos, a participacdo
da sociedade civil toma forma distinta (Nascimento,

2009; Pinheiro & Carvalho, 2010; de Schutter, 2012).
Ao invés de realizar fungdes que devem ser por principio
assumidas pelo Estado, a contribui¢do de atores ndo
governamentais passa a priorizar iniciativas, tais como
mobilizar interesse publico, efetivar a representagdo de
populagdes pobres na formulag@o de politicas publicas,
colaborar na implementagido de agdes com o governo e
implementar mecanismos participativos de avaliagdo
destas agoes.

9. Conclusades

A discussdo da seguranga alimentar e nutri¢ao tem
ocupado posicao central e frequente tanto em estudos
académicos como no debate de politicas de desenvol-
vimento (Barret, 2010). Em particular, observa-se um
esforco claro no sentido de explorar as conexdes entre
SAN e um leque cada vez mais diverso de processos e
fendmenos, como por exemplo, uso de recursos naturais
(Godfray et al., 2010), mudanga climatica (Wheeler &
von Braun, 2013) e capital social e humano (Adair et al.,
2008). Especificamente no ambito da pesca e aquacultu-
ra, temos uma producdo académica crescente que adota
a SAN como foco central, ou a0 menos discute tdpicos
relacionados (Garcia & Rosenberg, 2010; Beveridge
et al., 2013). Essa literatura reflete a diversidade de
temas encontrados na abordagem geral da SAN, com a
adi¢do de pontos de interesse especificos como efeitos
do consumo de pescado em comunidades em paises em
desenvolvimento (Kawarazuka & Béné, 2011) e estima-
tivas do impacto da aquacultura (Tacon & Metian, 2008).
Todavia, avaliagdes de intervengdes centradas na SAN no
contexto da pesca e aquacultura sio raras, com a exce¢ao
das discussdes apresentadas no relatorio sobre “Pesca e
Aquacultura Sustentaveis para Seguranca Alimentar e
Nutri¢ao” do Painel de Experts em Seguranca Alimentar
e Nutricdo das Nagdes Unidas (“High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition, Committee on
World Food Security” - HLPE (2014).

Mesmo neste caso, percebe-se que o trabalho
do painel concentra-se em estabelecer uma sintese do

20 HELLEBRANDT, D.; ALLISON, E. H.; DELAPORTE, A. Seguranga alimentar e pesca artesanal: analise critica de iniciativas na...



conhecimento existente, apesar de oferecer recomenda-
¢Oes para o avango da pesquisa e adaptacdo de politicas
e intervengdes. Conforme comentado no relatdrio, o
“pescado tem papel importante na [SAN] como fonte
de alimento e renda. Ainda assim, [pesca] e aquacultura
sdo frequentemente relegadas a margem dos debates
relacionados a [SAN].” (HLPE, 2014, p. 27). O enten-
dimento dos processos de governanga, sobretudo como
os conceitos de SAN e sustentabilidade sdo articulados
em parcerias entre governo e sociedade civil ¢ avaliado
como insuficiente, com impacto desproporcional sobre
populagdes pobres (HLPE, 2014, p. 97).

A analise critica de iniciativas apresentadas neste
artigo contribui para preencher aquela importante lacuna.
Ainda que a amostra analisada seja limitada tanto por
caracteristicas das proprias iniciativas analisadas como
pelo processo de selegdo, o conjunto fornece a base
empirica necessaria para a avaliagdo da capacidade de
articula¢@o dos conceitos de SAN e redugao da pobreza
¢ a verifica¢do de como se da sua aplicagdo pratica.

Nota-se primeiramente que uma parcela reduzida
das potenciais intervengdes podem ser genuinamente
identificada como promotoras do desenvolvimento e re-
ducdo da pobreza. Entre estas, observa-se uma tendéncia
de ampla adogdo da SAN e pobreza entre os objetivos
das agdes, que, no entanto, ndo se converte em aplica-
¢do pratica na maior parte dos casos. Exploramos esta
falta de coeréncia ao avaliar a aplicagdo dos conceitos
segundo uma abordagem multidimensional da pobreza.
Dessa forma, é possivel descrever o nivel de complexi-
dade das abordagens, desde um foco simplificado em
renda, até perspectivas que integrem vulnerabilidade
¢ marginaliza¢do. Como consequéncia, identificamos
como se configuram na pratica agdes que t€m maior
potencial de promover a SAN ¢ reduzir a pobreza de
forma consistente e sustentada.

O reconhecimento das multiplas dimensdes da
pobreza foi limitado entre as iniciativas analisadas, o que
indica a necessidade de avaliagdes que, mantendo o rigor
conceitual aqui proposto, ampliem o universo analisado
¢ aprofundem o processo de validagdo do impacto das
intervengdes. Nesse sentido, contribuimos de modo es-
pecifico ao, por um lado, discutir em detalhe a SAN no
contexto de pesca artesanal e de pequena escala e, por

outro lado, estimular o debate sobre as atribui¢des do
Estado e sociedade civil na promogdo da SAN.

Demonstramos que SAN merece prioridade na
discussdo ¢ pratica da governanga ¢ desenvolvimento
em sistemas pesqueiros: ndo somente ha uma lacuna
evidente através da analise empirica de praticas cor-
rentes, como também se observa desde um ponto de
vista conceitual a possibilidade clara de conex@o entre
abordagens da pobreza, nutricdo ¢ gestdo pesqueira
sustentavel. Inclusive, sugerimos um marco analitico
que articula explicitamente processos de producdo e
seguranga alimentar no contexto especifico da pesca
artesanal e de pequena escala.

Concluimos nossa contribui¢do com o questiona-
mento dos papéis desempenhados pelos atores sociais
na construgdo e implementagdo de intervengdes de pro-
mogao da SAN. Esse passo final ¢é vital, pois o processo
intelectual e politico que da forma as intervengdes nao
surge de escolhas neutras e objetivas, mas sim, ¢ deter-
minado por atores com variados graus de influéncia e que
privilegiam perspectivas alinhadas com seus interesses
(Long, 2001). No caso da pesca, percebe-se uma corrente
particularmente influente que propde a limitagdo do aces-
so aos recursos ¢ a transferéncia de responsabilidades
do Estado para sociedade civil como fundamentos para
gestdo pesqueira sustentavel (Cunningham et al., 2009).
Em principio, o estimulo a participagdo da sociedade
civil na governanga da pesca merece apoio: conforme
observado neste artigo, hd uma presenca estabelecida de
organizagdes ndo governamentais na promogao da SAN
e redugdo da pobreza, ¢ o aperfeigoamento de suas agdes
¢ uma necessidade.

Porém, destacamos que ¢ na articulagdo entre Es-
tado e sociedade civil que reside o maior potencial de
desenvolvimento de intervengdes efetivas. Evidéncias no
conjunto de iniciativas analisado apontam nesta direcao,
assim como a revisao critica de sucessivas formas de
implementagao de politicas de SAN no caso do Brasil.
Nossa proposta de leitura critica as intervengdes de
governanga no ambito da pesca foi capaz de esclarecer
alguns pontos de reconhecida relevancia, mas também
tornou claro que a explorag@o dos processos discutidos
neste artigo segue, todavia, incompleta. O uso da analise
critica dos discursos (Wodak & Meyer, 2001) poderia
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ser particularmente atil em futuras incursdes sobre o
tema. Tal abordagem questiona a produgdo de narrativas
e relagdes de poder, tanto na ciéncia como na politica, e
serve, conforme argumenta Escobar (1996, p. 341), como
plataforma para a criagdo de conceitos que reorientem
estratégias relacionadas ao desenvolvimento e meio
ambiente na dire¢do da justica social.
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ANEXO

Descricao detalhada da estratégia de busca e consulta direta (texto
original extraido do relatorio final do projeto)

Assessing interventions that try to support food security and poverty reduction

In the following section we will use the generic word ‘intervention’ to refer to a project, program, initiative,

solution.

In the first phase of the study approach, two activities focused on identifying interventions to understand the
mechanisms that address poverty reduction and food security and their determinants for success.

Activity 1:

We prepared an email with specific details and instructions regarding the project goal and search. The email was
first sent to a list of professional contacts by each author, and in some cases was forwarded to other networks by

those initial contacts.

The email was specific in its instruction that this study was interested in:

*  developing and transitional countries

* initiatives having an explicit aim of contributing to poverty reduction and/or food security

and was not interested in:

*  Projects that were exclusively or primarily concerned with research or advisory outputs
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Activity 2:

The team conducted a web search of innovative initiatives in Latin America/Caribbean, Africa and Asia-Pacific.
The focus was on conservation and development and looked at transformative interventions. The following table
provides details on the different sources used:

Source Search terms or comments

Google Fisheries, coastal livelihood, marine conservation AND food security, poverty,
human rights, empowerment, sustainability, gender, health AND project, pro-
gram

RARE database Searched for “solutions” that explicitly mention ‘poverty reduction’ and/or

‘food security’ in the description. Also used to cross check which interventions
appear in both databases. Rare searches the globe for replicable, sustainable
environmental success stories. 4 projects were found in both databases
Extended networking (ICSF, IIFET, WIOMSA, | From experience and advice from other colleagues we strived to find initia-
CTIL, SPC, TBTI) tives that were also concerned with private-public partnerships, cooperatives,
campaigns and other relevant issues that were not represented in our database
so far.

Other databases focused on similar interventions Other organizations such as BoP, Synchronicity Earth are currently working on
similar methods but with a different approach/focus/lens. These were scanned
for potential innovative interventions that would fit in our database. We also
looked at interventions listed in award competitions organized by different or-
ganizations, charity trusts that are rewarding conservation/sustainable develop-
ment initiatives (same method used as for RARE database above).

Activity 3:

Once all interventions were systematically listed, we developed a series of criteria for selection of relevant inter-
ventions, as follows:
— Countries that are classified as developing according to the UNCTAD or countries that are in transition
according to the IMF list;
— Interventions that have an explicit aim of contributing to poverty reduction and/or food security. In this
first selection criteria we will only look at project that either:
» Clearly state in their mission/objectives that the project aims at reducing poverty and/or improving
food security
» Refer to the definition of food security: “when all people, at all times, have physical, social and eco-
nomic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary needs and food preferen-
ces for an active and healthy life”
» Refer to at least one dimension of poverty that relate to human capabilities including consumption
and food security, health, education, rights, voice, security, dignity and decent work.
— Interventions that take any action whether political, social, economic, institutional or environmental. This
excludes interventions exclusively or primarily concerned with research or advisory outputs.
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Consultation with stakeholders

To ensure that our survey was informed by current policy discussions we identified a number of opportunities for
consultation with relevant stakeholders in Africa, Asia and Latin America and the Caribbean. Thus, we attended
the following events:

> Consultation with marine conservation and private sector actors at the World Seafood Summit, Hong Kong,
September 6-8 th, 2012. We were able to identify organizations working with small-scale producers in develo-
ping countries and to evaluate the extent to which partnerships between international conservation organizations
and major private sector actors were addressing concerns around food security and poverty reduction in the
fisheries sector.

> Presentation on food security and fisheries to FAO Fisheries Division in Rome (September

, 20 th, 2012); participation in a meeting of the FAO Small-scale fisheries task force (December
13 th, 2012); collaboration with an FAO-led consultation of cooperatives in fisheries
(comments on study design, September, 2012; response to questionnaire, November, 2012).

> Direct consultation with fisheries experts and development practitioners working in Latin

America and the Caribbean while attending the 65 th annual meeting of the Gulf and Caribbean Fisheries Insti-
tute, held in Santa Marta, Colombia, November 5-9 th, 2012 . We benefited from a series of simultaneous events
held during the 65 th GCFI meeting, in which the “Too Big To Ignore” (TBTI) network promoted debates and
networking among experts and practitioners in small-scale fisheries in the region. Finally, we were also able to
consult with a group of fishers attending the event (representatives of the Virgin Islands fishers association). The
outcome of these consultations was a confirmation of an accurate identification of key initiatives in the region in
collaboration with people directly involved or close to those initiatives (for example, COBI in Mexico, Praia do
Canto Verde fishers association in Brazil).
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