Cidade e politicas locais compensatorias

The city and local compensatory local policies
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RESUMO

A deficiéncia das politicas sociais tradicionais e dos investimentos publicos consolidou uma crescente
pobreza da populagdo na América Latina, trazendo ao debate o dmbito universalista ou seletivo das
politicas urbanas sociais. Se, de um lado, as formas de seguridade social de cunho universalista estao
mundialmente em crise, de outro, os programas de assisténcia social, dirigidos aos pobres, ndo sao
novidades. O que se configura como novo ¢ o vinculo das estratégias orientadas a grupos-meta como
expressdo politica das gestdes urbanas. As cidades, palco do embate social, cabe construir um nivel de
integragdo socio-cultural e crescimento dos indicadores minimos de qualidade e de distribuigdo de ren-
da na América Latina, cujo modelo de crescimento e expansido contemporaneo coloca-se em um patamar
diferenciado das cidades capitais européias, que com suas reformas urbanas contemporaneas conceituam
as cidades como bem estratégico, promovendo intervengdes urbanas pontuais, que alicercem formas de
concentragdo de renda em niveis de consumo mais sofisticados ou de servigos pos-industriais. Discute-
se, como exemplo paradigmatico no Brasil, a cidade de Curitiba que assimila o contexto das simulagdes
urbanas em cidades mundiais sem ser, ela mesma, uma cidade mundial.
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ABSTRACT

Deficiency in traditional social policies and public investments has consolidated the increasing poverty
of Latin American populations, bringing to the debate the universal or selective contexts of urban social
policies. If on one hand, general social security systems are in crises all over the world, on the other
hand, social assistance programs aimed at the poor are nothing new. What is new is the connection of
strategies targeting meta-groups as a political expression of urban management. It is up to the cities, as
stages of social struggle, to build a level of socio-cultural integration and the growth of basic quality
indicators and income distribution in Latin America. Their contemporary growth and expansion model
is on a different level in comparison to European capital cities which, with their contemporary urban
reforms, develop a concept of city as a strategic asset, promoting localized urban interventions that
support ways of income concentration in more sophisticated consumption levels or post-industrial services.
This paper discusses Curitiba as a paradigmatic example in Brazil, a city that assimilates urban simulations
from other cities of the world, without being a city of the world itself.
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A deficiéncia da politica social e dos investimentos
publicos gerou uma crescente pobreza da populacdo na
América Latina, trazendo ao debate o Ambito universalista
ou seletivo das politicas sociais. Se, de um lado, as formas
de seguridade social de cunho universalista estdo mundial-
mente em crise, de outro, os programas de assisténcia soci-
al dirigidos aos pobres ndo sdo novidade. O que se confi-
gura como novo ¢ o vinculo das estratégias orientadas a
grupos-meta com a politica econdmica de ajustes estrutu-
rais e seu acoplamento funcional a essa politica. Nesse sen-
tido, de um modo geral, as estratégias de politicas sociais
seletivas para a luta contra a pobreza sao avaliadas como
compensagdo social a um ajuste estrutural considerado ne-
cessario, apoiadas em um discurso de privatizacdo,
desregulamentacdo e descentralizacdo do Estado. Expres-
sam-se pelo conjunto de programas de assisténcia social e
fundos em diversos paises da América Latina, tais como os
Fundos de Inversdo Social, financiados pelo Banco Mun-
dial. Estes fundos foram implantados e experimentados pela
primeira vez na Bolivia, em 1985, por recomendacao do
Banco Mundial. Também se estabeleceram no Chile, Cos-
ta Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Panama,
Nicaragua, México, Peru, Uruguai, Venezuela e Brasil.!

Nesta medida, os paises latino-americanos arcaram,
ao longo das duas tultimas décadas, com os pesados custos
econdmicos e sociais das experiéncias de ajustamento eco-
némico e com a drastica redugdo de investimentos publicos
em politicas sociais, agora afeitos a publicos metas dos pro-
gramas sociais, que raramente se fez acompanhar por au-
mentos compensatorios dos investimentos privados. Em con-
junturas locais de maior ou menor estagnagdo econdmica, a
vaga neoliberal tém produzido a necessidade de novas formas
de enfrentamento e publicizagdo da crise social que se expres-
sa nas caréncias de grandes contingentes de populagao.

No ambito das cidades é importante enfatizar que as
politicas sociais urbanas interferiram na constitui¢do das
cidades e das metropoles na América Latina ja que, a
precarizagdo da infraestrutura urbana definiu grandes par-
celas de populagdo assentadas em extensas areas de ocupa-
cdo “ilegal”, onde se implantam politicas de habitagdo e de
infraestrutura social primarias e insuficientes, como for-
mas compensatorias da exclusao da cidadania, do empre-
go e da propria cidade.

Os paradigmas presentes nas grandes reformas urba-
nas contemporaneas em curso nas cidades mundiais, ndo
correspondem as possibilidades de investimento e renda
geral da populacdo na América Latina, resultando em assi-
milag¢des incompletas de politicas de gestdo urbana ou nos
cendrios mal acabados dos projetos urbanos, muito aquém
das necessidades de investimentos em infra-estrutura basi-
ca e em politicas populares de recuperagao da qualidade de
vida urbana para as grandes cidades brasileiras.

Neste sentido, as discussdes mais contemporaneas,
sobre o urbanismo, enfatizam as transformagdes recentes
relativas ao significado, carater e a forma da cidade. Assis-
te-se a uma transformagio, no pensamento e nas formula-
¢oes sobre a configuragdo das cidades, dada as crescentes
modifica¢des na divisdo técnica do trabalho e na divisdo
internacional da produgdo. Abandona-se, paulatinamente,
nos meios académicos e profissionais a “ideologia do pla-
no”, indistinto, modelo universal de um urbanismo
racionalista. Por outro lado, perde-se a nogdo de corpo so-
cial, de utopia e de vanguarda, como vem apontando dis-
cussdes recentes sobre estes conceitos. Ou como argumen-
ta Harvey (1992) os velhos/novos territdrios de segregacao
espacial étnicos e sociais, das grandes concentragdes hu-
manas/urbanas do final do século XX, testemunham a in-
sensatez dos propositos da razdo. E sobretudo com estas
indagacdes que faz sentido pensar a questdo das cidades,
nos termos contemporaneos.

Dentro desta perspectiva, varios sdo os enfoques que
podem ser discutidos. Por um lado, a inauguracdao de um
novo ciclo de assimilagdes do pensamento sobre a cidade
no Brasil e na América Latina, inscrevendo a analise no
debate das questdes que hoje orientam posicionamentos
teodricos-analiticos para a compreensao das sociedades con-
temporaneas, com termos como pds-modernidade,
globalizacdo e fragmentacdo. Por outro lado, implicam em
alteragdes com origem na reestruturagdo econdmica, em
reorienta¢des para o planejamento urbano, em novas for-
mas urbanas e contextos politico administrativos, na re-
composicdo técnica do espago e da agdo politica e da orga-
nizacdo da sociedade.

Mais especificamente, referem-se as assimilagdes nos
termos das transformagdes observadas nas denominadas
cidades mundiais. E claro que se trata de uma adaptagio de

1 A exposi¢ao destes argumentos encontra-se no texto Neoliberalismo e Politicas Sociais Compensatorias na América Latina. rizex, C. S. e VICENTINI, Y. ,

apresentado no VI ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, Brasilia, 1998.
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um modelo neo-liberal excludente, ou como o define
Randolph (1996), um modelo de assimilacdo de uma nova
matriz do poder social para a construcdo e consolidagao de
uma hegemonia ideoldgica amparada em uma retdrica so-
cial e participativa. Ou seja, a transferéncia de modelos
dos paises centrais, para realidades latino-americanas in-
clui problemas adicionais, que vdo desde as articula¢des
sociais possiveis, até as dificuldades de transpor o abismo
social e de integragdo e qualidade de vida nas cidades.

Transpor um consenso de reforma das cidades euro-
péias, perante a necessidade de entendé-las como um bem
estratégico, remodelando este bem para formas de concen-
tracdo em niveis de consumo mais sofisticados ou de ser-
vicos pos-industriais ¢ fruto de um pensar histdrico e cul-
tural que nao poderia ser transposto sem a necessaria
integragao sociocultural e a expansao dos indicadores mi-
nimos de qualidade e de distribui¢do de renda na América
Latina, cujo modelo de crescimento e expansao contempo-
raneo coloca-se em outro patamar.

Porém, a medida que se avulta a discussdo no pano-
rama internacional, os ecos se fazem sentir em nosso pais.
Emprega-se uma gama de termos, como: renovagio,
revitaliza¢do, reurbaniza¢do, refuncionalizacio,
requalificacdo, reestruturagdo, reabilitagdo, restauro,
readaptacdo, para citar os mais freqiientes, que estdo via de
regra diretamente ligados a questdo da revalorizacdo de
centros historicos ou de recuperagio de areas consideradas
degradadas e ocupadas por populacdo de baixa renda.

Em relagdo a Cidade de Curitiba o cenario nao ¢ di-
ferente. Sem duvida, trata-se de uma das cidades brasilei-
ras que mais incorreu em agdes planejadas para a definigdo
de seu espago urbano, considerando-se a proposta de Alfred
Agache em 1943, que desenha a cidade considerando as
areas definidas por fungdes afeitas ao periodo (setores mi-
litar, educacional, civico, industrial e de moradias, incluin-
do as de renda mais baixa) criando uma rede de avenidas
de conformacio radiocéntrica.?

Nos anos sessenta a cidade conta ja com 360.000
habitantes e representa um polo regional para o Estado. O
processo de Planejamento Urbano, que ento se inicia, pau-
ta-se na idéia de modernizagdo nos moldes do pensamento
desenvolvimentista do periodo, cujo mote passa a ser a in-
dustrializagdo. Em 1965, o PDU — Plano de Desenvolvi-
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mento Urbano, definido pelo urbanista Jorge Wilheim e
Arquitetos Associados, e apoiado por uma equipe local de
acompanhamento, com técnicos da prefeitura e professo-
res dos cursos de engenharia e arquitetura da Universidade
Federal, constitui-se no embrido do IPPUC — Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba.

A partir de 1970, os projetos urbanos elaborados pelo
orgao sao colocados em pratica, implantando o sistema de
circulagdo e transportes de massa que redefine os tragados
urbanos, com suas vias estruturais norte-sul e os corredo-
res de circulagdo. E deste periodo a implementacio da ci-
dade industrial de Curitiba (1973), o inicio da construgao
de grandes parques em um sistema de recuperagdo das areas
deterioradas das antigas pedreiras e ocupacao das areas
vazias e inundaveis da cidade, combinados com um proje-
to de revitalizagdo do centro urbano nos moldes modernis-
tas.

O conjunto de obras realizadas pelo PDU marca
inexoravelmente a Cidade, mesmo considerando-se o lap-
so politico partidario subsequente. Ao final da década de
80 a linha mestra de desenvolvimento da cidade é retoma-
da, considerando que as criticas construidas no periodo ja
apontassem para a marginalizagdo da populacdo de baixa
renda, agora habitantes dos municipios vizinhos na regido
metropolitana. Curitiba passa de um slogan de cidade mo-
delo para o slogan de cidade ecoldgica, em um alinhamen-
to com as transformagdes dos discursos sobre o urbano em
nivel mundial. Uma série de tematicas ambientais e pro-
gramas especificos sdo entdo implementados (estagdes tu-
bos, parques, memoriais), exacerbando uma cultura do con-
sumo da cidade, agora objeto de intensa propaganda que
vai, sintomaticamente, incluir a invengao de tradi¢des ur-
banas através de uma simbologia pensada e de carater rural
- a folha de araucaria, o pinhdo desenhado nos cruzamen-
tos, a folha da erva mate, os portais de migrantes, etc.

Como exemplo paradigmatico, Curitiba assimila o
contexto das simulac¢des urbanas culturais das cidades
mundiais sem ser, ela mesma, uma cidade mundial. Como
uma antevisao do contexto contemporaneo das cidades em
redes globais, coloca-se na perspectiva imagética dos pro-
jetos tematicos urbanos, mantendo seu forte viés rural e
conservador. A cidade assim pensada ¢ um fendmeno tipi-
co da cultura contemporanea, como uma mediagdo possi-

3 A discussdo ampliada deste contexto € encontrada no artigo Teorias da Cidade e as Reformas Urbanas Contemporaneas, VICENTINI, Y. Desenvolvimento e meio

ambiente, Curitiba: UFPR, n. 3, jan./jun. 2001.
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vel entre as agdes politicas, as praticas da comunicagdo e
as interveng¢des urbanisticas, ou como enfatizaria
Baudrillard (1985), um simulacro construido.

No entanto, a partir dos anos noventa, os apelos pro-
pagandisticos vem se esgotando com a constatagdo de que
Curitiba e suas areas urbanas refletem uma ocupagao total
da area fisica do municipio e as subsequentes invasdes em
areas de protecdo ambiental, dentro e fora dos limites do
seu territorio. O novo recorte ambiental, por bacias
hidrogréficas, surpreende um conjunto de 26 municipios
que assistem a degradagdo de seu ambiente, perante as di-
ficuldades de financiamento e novos investimentos urba-
nos no Brasil ao final do século XX.

Talvez as analises pertinentes escapem a este texto,
quando se referem a manuten¢do de uma imagem de ci-
dade unica e agora isolada de seu contexto regional me-
tropolitano, dadas as dificuldades de assimilar os proble-
mas ambientais e sociais do seu entorno dos quais até
agora a cidade manteve-se afastada. Por outro lado, a
imagem criada tinha que ser mantida mesmo que para isso
fosse necessario a invengdo de tradi¢des, quando o anti-
go nucleo tropeiro foi banido do imaginario coletivo e
substituido por uma cidade européia, baseada na mistura
de migrantes alemaes, italianos, poloneses, ucranianos e
russos, conferindo uma identidade branca e européia
construida ao largo dos migrantes nacionais. A invasao
de terras e a ilegalidade dos loteamentos e das constru-
¢oes toma a Curitiba idealizada de surpresa, com um in-
dice de 28%, ja em 2000, conforme dados do IPPUC
(2000), de sua populagdo em assentamentos irregulares,
considerando ai as areas ocupadas, os loteamentos clan-
destinos e as irregularidades construidas. Neste caso, as
novas formas urbanas recorrentes constituem-se em pre-
carios projetos de reurbanizacdo de favelas,
inexoravelmente fadados a segregacdo visual, formal,
cultural e social ou a condominios fechados, muros de
auto segregacdo que cercam a classe mais privilegiada da
cidade, nas areas de ligagdo com as manchas urbanas de
municipios limitrofes da metropole, separando-as das in-
vasdes barbaras (figura 01).

A dificuldade assinalada é recorrente na compreen-
sdo das teorias urbanas contemporaneas frente a formula-

¢do de novas politicas e programas urbanos. Se durante
todo o século XX no Brasil, os modelos ¢ as teorias urba-
nas transferidas demonstraram sua fragilidade frente a uma
analise mais detalhada, expondo dificuldades de assimila-
¢do em relagdo ao carater social e politico dos mesmos,
como ja discutiu amplamente Arantes (1998), novamente
nos deparamos com tal situagdo, mesmo que colocada em
termos contemporaneos.

Enfrentando a dicotomia estabelecida entre um mo-
delo estratégico de planejamento das cidades mundiais,
incluindo todos os ingredientes referenciais contempora-
neos de volta ao urbanismo do lugar, frente a questao lati-
no-americana das grandes cidades e seus espagos consoli-
dados por décadas de exclusdo, a consecugdo de novos
modelos de gestdo urbana, em uma nova matriz de acordos
sociais, torna inerente mudangas profundas e nao previstas
nos modelos econémicos em pauta.

Estes projetos, desenvolvidos pelos governos muni-
cipal e estadual, consistiram em tentativas de modernizar e
agregar areas saneadas para a expansao da cidade, conquis-
tando-as para a especulagdo imobiliaria. Essa transforma-
¢do urbana nao se pautou exclusivamente pela expulsao
das populagdes assentadas em areas alagadigas, mas, in-
cluiu a introdugdo de concepgdes “modernas” de planeja-
mento, pois, de forma similar a de outras metropoles brasi-
leiras ¢ internacionais, nas décadas de setenta e oitenta, o
ideario do planejamento urbano, foi invadido por
metodologias e sistemas de racionalizacdo dos espacos ur-
banos, que engendraram modelos institucionais abstratos
e ilegiveis a maioria da populacdo, compativeis com as
novas formas de privatizagdo do espaco.

As questdes fundamentais sobre a cidade devem ser
recuperadas, em torno de uma atuagio urgente em habita-
¢do social e saneamento basico, com projetos de recupera-
¢do local que possam incluir a populacdo, gerando o em-
prego urbano associado a gestdo urbana, com tecnologias
de solugdes simples, sem serem simplorias, democraticas,
sem serem populistas. S assim o estatuto de cidadania e o
novo instrumento legal urbano — o Estatuto da Cidade no
Brasil — podera ser construido na cidade, onde o conceito
de cidadania inclui o direito ao emprego, a renda e a mora-
dia urbana.
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FIGURA 01 - MAPA METROPOLITANO COM AS AREAS DE INVASAO. MAP OF METROPOLITAN AREA SHOWING IRREGULAR
OCCUPATION SITES

OCUPAGOES IRREGULARES
™ AREASOCUPADAS1985 o AReasocurnoas19ss (@) GRANDES ocuPAgdEs 1999

©  IRREGULAR OCCUPATION © AREAS OCCUPIED IN 1985 . LARGE OCCUPATIONS OF 1999

FONTE: PMDU, 1985; COMEC, 1999. SOURCE: PMDU, 1985; C. A. B., 1999.
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