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RESUMO

Este artigo discute a questdo ambiental como um dos grandes fatores da sustentabilidade urbana asso-
ciada a outros, como o0 acesso ao processo de desenvolvimento (intitulamento), & economia de comuni-
cagdo, as politicas publicas e a cidadania. A reflexdo parte da pesquisa realizada pela autora em Criciima
—SC, em 2001, que sustentou sua tese de doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Palavras-chave: sustentabilidade urbana, desenvolvimento sustentavel, cidade e cidadania.

ABSTRACT

This article examines the environmental question as one of the sustainable urban big factors and other
ones as the access to the process of development (entitling), and the process of communication economy,
public policeis and citizenship. The study started from the search accomplished by the author in Criciuma-
SC, in 2001, and it supported her doctorate thesis about Environment and Development.
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Introducdo

A problematica do meio ambiente e a questdourbana
nos leva areflexdo sobre a cidade a partir do questionamento
danogdo de sustentabilidade como base para o conceito de
cidades sustentaveis. Para tanto, utilizaremos a discussao de
Lelé(s.d.). Durante os tltimos anos, o conceito de desenvol-
vimento sustentavel ou DS emergiu com a mais recente fase
de propaganda do desenvolvimento. O conceito setornou

umparadigma que orientou organizagdes nao-governamen-
tais (ONGs) e governos, que o abragaram e fizeram dele uma
bandeira a ser desfraldada. Porém, segundo o autor citado,
surgiu uma revisao na literatura que indica uma falta de con-
sisténcia em sua interpretagdo. Mais importante, enquanto a
natureza cerca o conceito, da-se a ele a for¢a politica. Sua
atual formulagdo pelo pensamento popular contém signifi-
cantes fraquezas. Estas podem conduzir a contradi¢des na
formulacdo de politicas publicas. O conceito de desenvolvi-
mento sustentavel ficou universal, diz Lelé (s.d.). Tornou-se
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uma “contra-senha” paraagéncias internacionais, o jargao
do planejador do desenvolvimento, o tema de conferéncias
e documentos lidos e 0 “slogan” de ativistas, desenvolvi-
mentistas e ambientalistas. Parece ter ganho o apoio, a base
geral que outros conceitos, como o de ecodesenvolvimento,
ndo tinham, sendo estabelecido para se tornar o paradigma
dos anos 90. O conceito de DS esta em perigo real de se
tornar um cliché, a frase da moda, a qual todo mundo pres-
ta homenagem, mas que ninguém se preocupa em definir
(LELE, s.d.). Tolba (apudLELE, s.d.) lamentou que o concei-
to de DS havia se tornado um artigo de fé, uma contra-
senha. Um dos possiveis caminhos desse debate tedrico
indica a necessidade de discussdo do desenvolvimento e
da sustentabilidade, numa perspectiva que inclua, além dos
argumentos da ecologia, os sociais, como a pobrezae a
exclusdo da maioria da humanidade no processo de desen-
volvimento, e a critica do sistema social que produz a bru-
tal desigualdade nesse processo. Os argumentos dos eco-
nomistas do livre mercado restringem o conceito de desen-
volvimento a um processo meramente econdmico. Sen
(2000) vé o processo de desenvolvimento como expansao
das liberdades substantivas. As liberdades humanas depen-
dem de outros fatores além do meramente econémico. Es-
ses fatores, que Sen (2000) denomina de determinantes e
de disposigdes gerais e econdmicas, sdo os direitos sociais,
politicos e individuais pelo menos teoricamente garanti-
dos no Estado de Direito. Porém, todo o debate nio teria
sentido se, dentro dele, ndo fossem discutidos os fatores
estruturais dos sistemas sociais que produzem o desenvol-
vimento de forma desigual. No contexto, estd a enorme
desigualdade entre paises ricos e pobres.

Economia de comunicac¢do

O debate acerca da relagdo entre meio ambiente € a
questdo urbana nos remete ao conceito de sustentabilidade.
Acselrad (1999) tem dado imp ortante contribui¢do ao de-
bate sobre sustentabilidade urbana.

O que parece organizar analiticamente o discurso da
“sustentabilidade urbana” seria sua distribuicdo em dois
campos: de um lado, aquele que privilegia uma repre-
sentagdo técnica das cidades pela articulagdo da nogdo
de sustentabilidade urbana aos “modos de gestdo dos
fluxos de energia e materiais associados ao crescimento
urbano”; de outro, aquele que define a insustentabilidade

das cidades pela queda da produtividade dos investi-
mentos urbanos, ou seja, pela incapacidade destes ulti-
mos acompanharem o ritmo de crescimento das deman-
das sociais, o que coloca em jogo, conseqiientemente, o
espaco urbano como territorio politico (AcseLrabp, 1999,
p.79).

O espago pode ser contextualizado no processo de
globalizagdo da sociedade e da economia. Isso ocasiona a
mundializagdo do espago geografico, dando-lhe novo sig-
nificado. Com as necessidades do processo produtivo, sdo
criadas hierarquias de utilizagdo do espago; por isso, ha
uma reorganizagao das fungoes entre as diferentes fragdes
do territorio (santos, 1997). Esse fato implica pensar a ges-
tdo ambiental no contexto urbano associada “a gestdo dos
ecossistemas e a producdo dos fundamentos racionais da
organizacao do territorio” (ACSELRAD, 1999, p. 84).

A questdo nos faz pensar: a cidade, como espaco de
qualidade de vida, serve para questionar as bases técnicas
do urbano. O desenvolvimento puramente tecnoldgico, li-
gado ao desenvolvimento econdmico, que ndo levaem conta
o desenvolvimento social e cultural, tem produzido uma
desigualdade geradora de conflitos sociais e politicos
(MALETZEUX, 2001).

A corrente ideoldgica, representada pelo neolibe-
ralismo e concretizada pela globalizagao da economia, tem
produzido, segundo Maletzeux (2001), desenvolvimentos
tecnoldgico e financeiro estupendos dos paises localiza-
dos nos arquipélagos formados pelos pdlos tecnolédgicos,
interligados por uma rede que exerce a dominagao no mun-
do.

Esses polostecnoldgicos, também chamados pdlos de
negocios internacionais ou de mercados globais, além de
concentrar riqueza e poder, alteram a paisagem urbana. O
poder esta nesses centros de interesses arquitetonicamente
representados. Escritorios de arquitetos famosos se colocam
em concorréncia para efetivar esse processo de rede. Sdo
famosos os arquitetos que construiram torres, como as tor-
res gémeas do World Trade Center, em NovaYork.

Esses pdlos, além da arquitetura arrojada, tém sofisti-
cadas decoragdes, incluindo jardins, lagos, cinema, teatro,
obras de arte, com a preocupagao de deixar uma imagem
limpa, sadia, bonita e, portanto, agraddvel ao lugar. O ator
mais ativo desse processo € o capital internacional, contro -
lador das torres e de seus conteudos. Essas sdo construidas
por um conjunto de atores chamados de investidores, cons-
trutores e utilizadores do capital internacional.
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Se, a primeira vista, para a maioria do mundo, esses
polos podem parecer “ilhas de fantasia”, uma coisa artifi-
cial, na verdade nao o sdo, pois comandam, atualmente, a
economia mundial, ditam normas e estdo gerando, segun-
do, Maletzeux (2001), a chamada Economia de Comuni-
cacdo. Sua principal caracteristica consiste em ser lugar de
comunicacdo e a realizam em todos os sentidos possiveis.

Aolado dessa economia de comunicagdo, que é emer-
gente, esta a economia de produgdo, em franca decadéncia
nos paises dos polos. Segundo Maletzeux (2001), a desin-
dustrializagdo em paises como: Franga, Holanda, Bélgica,
Estados Unidos e Japao é um processo em ascensdo. Como
conseqiiéncia, ocorrem grandes transformagdes sociais, eco-
ndmicas e espaciais nesses paises. O terceiro mundondofica
fora desse processo. Levam adiante a Economia de Produgao
para atender os paises dos p6los, a0 mesmo tempo em que
consomem a alta tecnologia de comunicagao ai produzida.

Com a economia da comunicagao, as cidades sofrem
uma transformagdo espacial, principalmente pela revita-
lizagao dos velhos centros decadentes e valorizagdo de areas
de chamamento turistico. Os paises que nao fazem parte
do clube dos paises ricos, como o Brasil, sofrem a interfe-
réncia dessa economia emergente nos paises centrais.

O principal setor da economia em Criciima ¢ a in-
dustria. Mas, de alguma forma, esta ligada a economia de
comunicagdo, quer pelo consumo de tecnologia, quer pelo
fornecimento de produtos como material cerdmico.

Atualmente, em Criciima, como em outras cidades do
pais, hd um “clamor” por geracdo de empregos. Um dos en-
trevistados dessa pesquisa culpa os rob0s e a tecnologia pela
diminuigdo dos postos de trabalhos. O atual prefeito afirmou,
em sua campanha, que geraria 10.000 empregos em sua ges-
t3o. Esse objetivo podera ser alcangado oundo, buscandouma
nova estratégia seguidora de outra perspectiva diferente da
economiados pdlos denegbciosinternacionais. A comunida-
de da cidade de Criciima, assim como toda a regiao
carbonifera, com seus recursos materiais, imateriais e huma-
nos, podera servir de base para esse empreendimento.

Cidade e cidadania

Como espago de legitimacao das politicas urbanas, a
cidade tem sustentabilidade nas condi¢des de legitimagao
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de tais politicas. Godard (1996) chega a falar da viabilida-
de politica do crescimento urbano, ou seja, das condigdes
de construcdo da base material das cidades, considerando
que a insustentabilidade exprime a incapacidade de as po-
liticas urbanas adaptarem a oferta de servicos urbanos a
quantidade e a qualidade das demandas sociais, provocan-
do, assim, um desequilibrio entre as necessidades da popu-
lagdo e as formas de satisfazé-las.

NaRegido Carbonifera, a problematica esta bastante
colocada pelo fato de haver, no processo de exclusao soci-
al, um espago destinado a pobreza: as areas cobertas por
rejeitos do carvao. Pode aparentemente ser paradoxal,mas
as outras areas ocupadas pela pobreza sdo as de preserva-
¢do ambiental. Isto é exemplo de crescimento urbano que
ndo estd associado a investimentos de infra-estrutura e a
oferta de servigos urbanos.

Sebastido Neto Campos? fala do inicio da urbaniza-
¢30 da cidade e da regido carbonifera, dizendo que o car-
vao aflorava em pouca profundidade e, onde isso ocorria,
abria-se uma mina e fazia-se uma vila operaria de casinhas
de madeira, ndo havendo nenhum cuidado com a poluigao.
Entdo, a cidade ficourodeada com pilhas de rejeitos joga-
dos fora. Hoje, esses pontos estdo dentro do perimetro ur-
bano da cidade de Criciuma. Essa pirita dos amontoados
de rejeitos poluiu todos os mananciais de 4gua disponiveis
para o consumo humano. Conta ele que “se um animal de
pequeno porte bebesse essa dgua de cor alaranjada, polui-
da pela pirita, morria em pouco tempo”.

Em decorréncia da queima natural do carvao, o ar
tornou-se “muito cheiroso”, com acido sulfurico, o “chei-
ro de ovo podre”. Em conseqiiéncia disso, morria uma crian-
¢arecém-nascida e menor de um ano a quase toda hora.
Quando morria alguém, o sino da igreja batia para avisar a
comunidade. Entdo, era um badalar constante do sino e
aquelas fileiras de caixdezinhos saiam das vilas, perto das
bocas das minas, iam para a igreja e, a seguir, as criangas
eram enterradas.

Criciima cresceuno bojo dessa fatalidade. Como foi
uma cidade que praticamente nasceu do industrialismo, nao
houve nenhuma preocupagéo com a infra-estrutura urba-
na. Ao contrario, a atividade mineradora destruiu os recur-
sos naturais, deixando a cidade e seu entorno quase inabi-
taveis para os seres humanos. Juntamente com a morte das
criangas, ocorriam as mortes de muitos mineiros jovens,
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por falta de seguranga nas minas, deixando muitas “viuvas
do carvao”. Essa situagdo s6 melhorou com a mecanizac¢io
das minas e a aplicacdo das leis trabalhistas.

Atualmente, Criciima ainda carece de infra-estrutu-
raurbana. Uma cidade com 170.322 habitantes (1BGg, 2000)
tem apenas 2% de esgotamento sanitario. S6 recentemen-
te, em 1999, segundo informag¢des da Companhia de De-
senvolvimento Econdmico e Planejamento Urbano de
Criciima (Codepla), a prefeitura elaborou o plano diretor
e 0 codigo de postura do municipio que sdo instrumentos
essenciais para o planejamento urbano.

A falta de investimentos, como podemos observar
no exemplo, repercute sob a forma de segmentacdo socio-
territorial entre popula¢des atendidas e ndo atendidas por
tais servigos (ACSELRAD, 1999). O impacto material dessa
politica é questionado em fung@o do desperdicio de meios
e da concentragdo socioterritorial dos beneficios. Por isso,
adesigualdade social, no acesso aos servigos urbanos, é
utilizada para questionar a legitimidade das politicas urba-
nas.

Perante esse quadro, torna-se necessario resgatar a
cidade como espaco de qualidade de vida com base nos
modelos da cidadania, bem como fazer a reconstitui¢ao da
legitimidade das politicas urbanas com base nos modelos
de eficiéncia e de eqiiidade. Pode-se falar de sustentabi-
lidade urbana ndo sé relacionada as cidades sustentaveis,
mas também as saudaveis, entendendo que uma envolve a
outra.

Além das questdes estruturais, a nogao de cidades
saudaveis acarreta a implementagao de politicas de saiude,
baseadas na universalizago, integragdo, descentralizagao,
unificacdo e a participagdo, conforme modelo SUS e mo-
delo Sigal. Tais modelos requerem ultrapassar a no¢ao de
saude, situada no campo individual, trabalhando sob uma
perspectiva de saude coletiva e reconhecendo a importan-
cia do aspecto ecoldgico em epidemiologia e no estudo da
saude de populagdes.

Em todos os momentos de nossa experiéncia vital tanto
como individuos como coletivos, apresentamos um perfil
de satide-doenca. Saude e doenga sdo expressdes da vida,
do “modo de levar a vida”, como disse Canguilhem.
Sentimo-nos doentes quando os problemas de saude/
doenca limitam a realizagdo de nossos projetos e/ou
coletivos. Sentimo-nos sdos quando os problemas de
saude/doenga ndo limitam esta realizagdo (BARATA, 1997,
p. 62).

Cidades saudaveis

Segundo Duhl e Hancock (apudrivera, 1999), cida-
de saudavel é aquela que coloca em pratica, de modo con-
tinuo, a melhoria de seu meio ambiente fisico-social, utili-
zando todos os recursos de sua comunidade.

Nos paises pobres e nos chamados em desenvolvi-
mento como o Brasil, a maioria da populagao vive em si-
tuagdo de miséria, a exemplo dos trabalhadores rurais sem-
terra, dos moradores de rua de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
outras grandes cidades. O crescimento dessas populagdes
implica o crescimento do sofrimento humano.

Dessa forma, a deterioracdo dos sistemas naturais em
areas pobres ¢ sintoma e causa de miséria, pois, na luta pela
sobrevivéncia, a populagdo de baixa renda ndo se preocupa
com tendéncias ambientais globais (EckHOLM, 1982). Pergun-
tados sobre o que entendiam de meio ambiente, os moradores
do bairro Renascer/Mina Quatro, em Cricitima, conceituaram
meio ambiente de forma diferente da academia.

Consideragoes finais

O processo de desenvolvimento em Cricitima nio
difere do perfil do Brasil, ou seja, é um processo excludente.
Existe, em Criciima, um segmento social, representado por
empresarios e pequena parcela de profissionais liberais, que
goza das liberdades substantivas, na perspectiva de Sen
(2000). Por outro lado, a periferia da cidade é habitada por
uma populagao ndo intitulada.

Jodo Paulo Teixeira, em sua narrativa sobre o bairro
Renascer/Mina Quatro, coloca com propriedade essa ques-
tdo do ndo intitulamento da populagdo de Criciuma que
mora na periferia da cidade.

Uma comunidade inteira, comunidade que foi colocada
em cima de lixdo né. Ai se pergunta, até que ponto foi
feito algum tipo de andlise, alguma investigagdo, algu-
ma pesquisa que indicasse a possibilidade da constru-
¢do ou surgimento de uma comunidade em cima de um
lixdo né, sem que esse tenha sido preparado, trabalha-
do, obedecendo algumas técnicas minimas necessarias.
Para que as pessoas que viessem morar aqui como estao
morando né, ndo sentisse tanto os efeitos dessa situagao
de degradacdo, antes mina, depois mais tarde lixdo, e ai
eu fico me perguntando, como se sente um morador ou
uma comunidade que diante de areas boas para se mo-
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rar sdo colocadas em cima de um lixdo. Se partisse do
meu sentimento eu me sentiria muito inferiorizado, me
sentiria menos do que os outros, porque como que al-
guns podem morar em areas que eles chamam de nobres
e a outros fica reservado essa situagdo, essa situacdo de
convivéncia dioturna com essa vergonha. Essa vergo-
nha, com que € o que a gente esta vendo nesse momento
que ¢ esse valo né, esse esgoto a céu aberto, esse cheiro
¢ o cheiro de uma agua envenenada né, uma agua com-
pletamente morta né, essa agua com certeza ja foi uma
fonte, quem sabe de alimento para algumas pessoas.’

O nido-intitulamento priva as pessoas das liberdades
substantivas. Com a privagdo das liberdades, no processo
de desenvolvimento, ficacomplicado falar de preservagao
ambiental. Por isso, a discussido sobre meio ambiente e a
degradagio socioambiental urbana necessariamente passa
pelo processo e modelo de desenvolvimento adotado.

Situada em um contexto ecologicamente relevante,
dada a problematica ambiental que a envolve, Cricitima,

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. Discursos da sustentabilidade urbana. In: R.B.
Estudos Urbanos e Regionais, [s.1.:s.n.], 1999.

BARATA, R.B. Condi¢éoes de vida e situac¢do de saiide. Rio
de Janeiro: Abrasco, 1997.

CAMPOS, Sebastido N. Depoimento. Cricitima, 2001.

CODEPLAC (Companhia de Desenvolvimento Econdmico e
Planejamento Urbano de Criciima) 2001.

ECKENSBERGER, Lutz H. Juizos morais no contexto de ori-
entacdes de valores econdmicos e ecoldgicos — o caso de uma
usina de forga abastecida a carvao. Frankfurt/Alemanha: Ins-
tituto Alemao para Pesquisa Educacional Internacional. In:
TASSARA, Eda T. Panoramas interdisciplinares para uma
psicologia ambiental do urbano. Tradugdo de: Maria Cecilia
Coelho (Org.). Sao Paulo: Educ/Fapesp, 2001. p. 141-186.

ECKHOLM, E. P. Down to earth, environment an human
needs. New York: WW Norton, cap. I e II, 1982.

GODARD, O. Le development durable et le dévenir des villes,
bonnes intentions et fausses bonnes idées. Paris: [s.n.], 1996.

GONCALVES, T. M. Meio ambiente e a questdo urbana

cidade polo daregido carbonifera, estimula, nos meios aca-
démicos regionais e em determinados segmentos da socie-
dade local, as discussdes sobre a problematica do meio
ambiente e do desenvolvimento.

O conflito socioambiental de Criciuma representa um
conflito mais amplo que atualmente permeia o mundo:
como preservar o ambiente natural e o social, as cidades,
principalmente, e, a0 mesmo tempo, promover o desenvol-
vimento econdmico?

Eckensberger (2001) diz que a polui¢do ambiental
¢é conseqiiéncia de decisdes e agcdes humanas. Porisso,
toda analise de questdes ambientais deve, necessaria-
mente, lidar com aspectos descritivos e normativos. A
descri¢do de problemas ambientais como o do carvao,
por exemplo, bem como as normas da gestdo ambiental,
fazem uso de conhecimentos técnicos e cientificos. Es-
tes conhecimentos, segundo o autor, norteiam as deci-
sdes que os agentes da gestdo ambiental, incorporados
de poder politico, tomam em relagdo aos problemas de
meio ambiente.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 2000.

LELE, Sharachchandra M. Desenvolvimento sustentavel: uma
revisdo critica. [s.n.t.].

MALETZIEUX, Jacques. Economia de comunicago e orga-
nizagdo do espaco. Curitiba, 2001. Tese (Doutorado em Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento) - Universidade Federal do
Parana.

RIVERA, F. J. U. Agir comunicativo e planejamento social:
uma critica ao enfoque estratégico. Rio de Janeiro: Fiocruz,
1995.

SANTOS, M. Metamorfoses do espago habitado. Sao Paulo:
Hucitec, 1997.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

SIGAL, S. Elements for a new health strategy in third world
contries . Paris: Cired, 1979.

TEIXEIRA, Jodo Paulo. Depoimento. Criciuma, 2001.

3 Joao Paulo Teixeira, ambientalista. Narrativa realizada no bairro Renascer/ Mina Quatro, 06 jan. 2001.

Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, n. 9, p. 117-121, jan./jun. 2004. Editora UFPR 121

| | Meio Ambiene-9_01.p65 121

10/8/2005, 09:58



