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RESUMO

O artigo aborda paradigmas da utopia ambiental da cidade sustentavel, discutindo as defini¢des de
sustentabilidade, aliada a transferéncia economicista do termo competitividade, entendendo que as es-
tratégias de desenvolvimento devem pautar-se em progressivos investimentos para a obtencdo de me-
Ihores indices de qualidade de vida, conforme indicadores internacionais. Trata da assimilagdo de mode-
los definidos para grandes capitais mundializadas, em realidades diferenciadas na miséria metropolitana
do terceiro mundo. Nesses termos, aos paradigmas presentes nas propostas de reorganizagao espacial e
produtiva do territdrio, assim como nas reformas urbanas contemporaneas em curso nas cidades mundi-
ais, ndo correspondem possibilidades de investimento e renda geral da populagio na América Latina,
resultando em assimila¢des incompletas de politicas de gestdo urbana ou em cenarios mal acabados de
projetos urbanos.

Palavras-chaves: sustentabilidade, competitividade e cidades e meio ambiente.

ABSTRACT

This paper deals with broaches the paradigms of the environmental utopia of the sustainability cities,
arguing about the sustainability concept, allied with the economicist transference of the term
competitiveness, understanding that development strategies must support themselves in progressive
investiments on achieving better life quality indicators, based on internacional levels. It treats about the
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assimilation of models defined to world cities, in differing realities in the third world metropolitan
misery. This way the paradigms of spacial and productive territory reorganization proposals, just like on
the contemporary urban reforms going on the global cities, do not correspond to the possibilities of
investment and general incoming of the Latin America population, resulting in incomplete assimilations
of urban management policies or in badly finished urban projects scenaries.

Key-words: sustainability, competitiveness, city environment.

Introducdo

A idealizagdo racionalista da cidade, que definiu o
pensamento sobre a Técnica e a Razdo nas Teorias Espa-
ciais Urbanas e Regionais, expde a discussio sobre a re-
produgio da cidade racionalista e seus desdobramentos con-
temporaneos, como tendéncia de reinterpretagdo dos prin-
cipios do urbanismo funcionalista aliado a competigdo en-
tre cidades, regides e nagdes.

O plano da cidade moderna, como idealizacao social,
esteve alinhado as teorias urbanisticas conhecidas como ur-
banismo moderno internacional ou racionalismo e que fo-
ram definidas pelos Congressos Internacionais de Arquite-
tura Moderna — (ciams) que se desenvolveram de 1928 a
1956, como explanam Frampton (1995) e Torres (1996).

No nucleo basico da teoria, apresentava-se um mo-
delo analitico de abordagem urbanistica baseado em uma
categorizacao rigida das fun¢des urbanas, com a separagdo
de cada uma delas em seu dominio territorial, 0 zoneamento.
De fins da década de 20 até o inicio da década de 40, a
aplicagdo desses principios a casos urbanos concretos en-
gendraram a realizagao de um conjunto de planos regula-
dores, como principios tedricos de propostas de interven-
¢Oesurbanas efetivadas.

Mas foi s6 apds o término da guerra que as formula-
¢oes puderam ser colocadas em pratica, em compasso com
aconstrugdo denovas cidades que seguissem os principios
do racionalismo funcionalista. Por outro lado, as ideali-
zac¢des modernistas também propunham uma atuagio pela
transformagao do tecido urbano, por meio de planos regu-
ladores, zoneamento urbano por uso e ocupacgao do soloe
cddigos de edificacdo, conjunto de interpretagdes tedricas
da cidade moderna que foram adotados em diferentes con-
textos.

Os “Planos Diretores”, que foram concebidos no pe-
riodo do pds-guerra, foram produgdes que ampliaram os
métodos empiricos na concepgao abstrata da cidade—um
tipo de urbanismo que herda, metodologicamente, os prin-
cipios racionalistas, adotando etapas de interpretacdo do

espaco urbano, por meio de suas propostas de analise, di-
agndstico, proposigoes e aplicagdes, como também a cren-
¢anas virtudes do zoneamento, com a separacdo das fun-
¢Oes urbanas e o pressuposto de que estas se estruturam
conforme um modelo hierarquico no espaco. O impacto
deste urbanismo aliado a filosofia e a pratica administrati-
va do planejamento britanico, em particular com o exem-
plo do Plano de Londres de 1945, conduziu, inexoravel-
mente, as teorias espaciais a um pragmatismo.

Nessa direcdo, a partir da segunda metade da década
de 60, surgem transformagdes importantes no quadro dos
instrumentos (analiticos, matematicos, empiricos) que até
entdo haviam se configurado com a transformacao das es-
calas de abordagem que abandonam o espago urbano e suas
teorizagdes, para abarcar, ao gosto das teorias espaciais do
territorio, as denominadas areas metropolitanas. Nessa
medida, o planejamento pragmatico inglés vai competir com
o planejamento racionalista.

E, portanto, nos paises de mais forte tradicao de in-
tervengdes urbanas, que tém lugar alteragdes em relagdo as
suas concepgoes e instrumentos e as escalas de interven-
¢oes. O autor Torres (1996) discute como os termos “estra-
tégico” e “esquema” sdo adotados na Inglaterra, com a Es-
tratégia do Sudeste, em 1976, e na Franga com o termo
Esquema Diretor para a regido parisiense, em 1965, poste-
riormente atualizado em 1969 e 1976. Apontam para o ob-
jetivo de influenciar as macroestruturas urbanas, com gran-
des investimentos publicos em transporte e equipamentos,
considerando as cidades novas construidas nesse periodo.
Em especial na Franga, como coloca Topalov (1988), as-
siste-se a um reviver do velho ideal reformista, com a
preconi-zacdo de uma modernizagao social realizada pelo
planejamento do territério e liberada do peso da politica.

A partir da década de 80, esse quadro de discussao
sobre o urbano ¢ as areas metropolitanas ¢ seu papel
articulador de uma rede de cidades vai colocar-se de forma
diferenciada, com a mundializa¢do da economia e a caracte-
rizagdo das cidades globais, que vai condicionar um proces-
so de transformagao metropolitana e a maior participagao
dos governos locais, conforme expdem diferentes autores.
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Assiste-se aum desmonte das institui¢des metropo-
litanas e o desenvolvimento de grandes empreendimentos
urbanos que se constituem em planos de intervengdes pon-
tuais de grande impacto sobre a imagem urbana, em uma
perspectiva formal e simbodlica, que refor¢a a imagem ur-
bana e vem sendo denominado de Plano Estratégico. Se-
gundo Harvey (1992), cessam os esfor¢os para o desenvol-
vimento de modelos de planos urbanos oriundos das ma-
trizes modernistas, substituidos pela adogdo de estratégias
pluralistas e organicas na abordagem do desenvolvimento
urbano, como uma colagem de espagos e misturas formais.
Ao invés de planos baseados no zoneamento funcional de
diferentes atividades, tornam-se importantes os temas es-
pecificos do lugar e as localizagdes especiais danova eco-
nomia de servigos na cidade.

O mesmo autor afirma que as alteragdes dos patama-
res tecnologicos do mundo industrial contemporaneo sub-
vertem a 16gica da cidade moderna com o aumento da den-
sidade, alteragdes e diversidade de usos comuns, a reinter-
pretagdo e confusdo entre os espagos publicos e privados e
as subjetividades de uma nostalgia individualizada, geran-
do amplas reformas urbanas e a inversao de paradigmas e
concepgdes territoriais. A metrdpole, tdo celebrada pelo
modernismo, aponta para espagos urbanos pulverizados,
concentra¢do em areas suburbanas, redes caracterizadas ndo
mais pelo mote da produgdo industrial concentrada, mas
por redes tecnolodgicas de informacao e recortes ambien-
talistas de preservagio e prevengao no uso dos recursos
naturais nas cidades mundiais de paises desenvolvidos.

Essasredes sdo, agora, transnacionais e representam
investimentos acelerados de renovagdo urbana, mesmo que
possam parecer, em andalises precipitadas, o fim das idéias
do urbanismo. Ao contrario, mesmo considerando o ana-
cronismo de alguns megaprojetos urbanos, indigestos em
relacdo as discussdes de restauracdo, preservacao, reabili-
tagdo e imagem, seu descolamento em relacdo ao plano da
cidade, como de um plano para a sociedade, caracterizam
a realidade presente a ser compreendida e discutida.
(VICENTINI, 2001).

Foram os autores Lefebvre (1976) e Castells (1977),
entre outros, que engendraram, a partir da década de seten-
ta, as analises de mais de uma geracao de tedricos da cida-
de, vinculando o desenvolvimento estrutural da teoria mar-
xista aos processos de acumulagao e ao Estado em seu pa-
pel redistribuidor do capital social amealhado.

Ja para o periodo contemporaneo, a perplexidade
coloca-se perante o contexto da produgdo contemporanea

do espago, com aredefini¢do de uma estratégia de atuagio
no espago urbano “neoconservadora” que propde politicas
publicas que reforcem o poder politico de grupos restritos
e lugares beneficiados pelo novo entendimento da descon-
centragdo, variando em sua heterogenia de desconcentracao
nos suburbios americanos em torno de shopping centers,
ou da aplicacdo do darwinismo social nas denominadas
areas em depressdo nas cidades latino-americanas. Ou como
se afirmou:

Neste sentido, as grandes reformas urbanas contempo-

raneas nas cidades mundiais, definitivamente exclu-den-

tes da populag@o urbana ndo mais pertencente ao corpo

do mundo do trabalho ou do consumo, parte dos pres-

supostos de um novo urbanismo, com o desenho arbi-

trado da cidade — comunidade, uma cultura de anima-

¢do, sem senso ou modelo plausivel de uma modernidade

e de um humanismo recorrente. Ao planejamento colo-

cam-se novas formulas de sustentabilidade e
competitividade. Na periferia do mundo globalizado (ndo

mais a periferia de um capitalismo progressivo), na di-

rec¢do da discussdo atenta de Maricato (1996), um misto
de exclusdo e promiscuidade dos interesses publicos e
privados, com arremedos de solugdes contemporaneas

sem carater. (VicenTiNg, 2001)

Castells e Borja (1996) apresentam argumentos em
que sdo expostos os parametros do Plano Estratégico, se-
gundo o qual as cidades sdo analisadas como atores politi-
cos e sociais complexos, como cidades no interior do pro-
cesso de globalizagdo, elas mesmas atuando no sentido de
promogao de acordos e associagdes, como nucleo central
de articulagdo entre a sociedade civil, a iniciativa privada e
as instancias do Estado. A propagagio desses pressupos-
tos, o “Projeto Cidade”, vem ganhando expressao signifi-
cativa em varias cidades européias e latino-americanas, bem
como o novo carater das formulagdes espaciais regionais,
que, da matriz anterior de pélos de desenvolvimento, pas-
sa aum recorte regional competitivo, com todas as carac-
terizagdes que o termo pode suscitar.

Nessa dire¢do, interessa discutir como o paradigma
econdmico regional, que na historia recente do planejamen-
to estava territorialmente pautado em redes de producdo, €
substituido por abordagens de redes de infra-estrutura com
enfoque ambiental, as quais reservam as cidades capitais o
papel do Projeto Cidade.
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Ao mote ambiental, que da origem as defini¢des de
sustentabilidade, alia-se a transferéncia economicista do
termo competitividade, entendendo que as estratégias de
desenvolvimento devem pautar-se em progressivos inves-
timentos para a obteng@o de melhores indices de qualidade
de vida, conforme indicadores internacionais. Restringe-
se a assimilagdo de modelos definidos por tematicas em
grandes capitais mundializadas, para realidades diferencia-
das na miséria metropolitana do terceiro mundo.

Planejamento regional contempordneo: a apro-
priacdo dos termos competitividade sistémica e
sustentabilidade ambiental

Uma das caracteristicas do ambiente politico-ideo-
logico contemporaneo € o elevado grau de homogeneidade
dos diagnosticos e propostas encaminhadas para a resolu-
¢do dos problemas sociais e econdmicos, o que representa
uma das facetas do atual contexto de globaliza¢ao da eco-
nomia. A analise dos discursos sobre o desenvolvimento
revela de modo claro que existe ampla convergéncia de
diagnoésticos e propostas também nessa area, inclusive no
que tange as politicas de desenvolvimento regional, que
tomam como pressupostos basicos para a elaboragao de
diagnésticos e estratégias os conceitos de competitividade
sist€émica e de desenvolvimento sustentavel (DINIZFILHO,
1999).

Nesse sentido, € importante fazer algumas conside-
ragdes tedricas e metodoldgicas sobre o conceito de
competitividade sistémica, no intuito de melhor compre-
ender as caracteristicas do novo modelo de planejamento
urbano e regional que emergiu nos anos 90. Com efeito, a
crescente complexidade dos sistemas produtivos e a inten-
sificagdo da concorréncia capitalista, ocasionadas pelo con-
texto da globalizagdo e da Terceira Revolugio Industrial e

Tecnoldgica, teve pelo menos dois reflexos importantes na
ciéncia econdmica dos tltimos vinte anos.? O primeiro de-
les foi o fortalecimento da idéia segundo a qual a
competitividade das empresas ndo depende apenas de fa-
tores microecondmicos, mas também de todo o ambiente
macroecondmico, politico-institucional e até cultural em
que as empresas atuam. O segundo reflexo importante,
derivado do primeiro, foi a elaboracao de teorias que pro-
curam demonstrar que o desenvolvimento econdmico na-
cional é fung¢do da competitividade das empresas, no senti-
do de que os paises que apresentam crescimento economi-
co mais acelerado e renda per capita elevada sdo aqueles
que hospedam empresas altamente competitivas nos mer-
cados em que operam, sobretudo quando se trata de merca-
dos internacionalizados.

Nesse contexto, as teorias de desenvolvimento basea-
das no conceito de competitividade sistémica diferem das
teorias de matriz neoclassica na medida em que, ao invés de
buscarem construir modelos matematicos que possam ex-
plicar o desenvolvimento econémico com base nas relagdes
entre um pequeno nimero de fatores determinantes, proce-
dem a identificag@o de um grupo bastante amplo de fatores
que condicionam a competitividade das empresas e os clas-
sificam segundo esquemas 16gicos que procuram revelar as
complexas formas de interagdo entre esses fatores.

Esse procedimento aparece de forma clara nos co-
nhecidos estudos de Michael Porter sobre o tema, no qual
o autor afirma a centralidade do “panorama nacional” na
determinagdo da competitividade das empresas e, median-
te a sistematizagdo dos resultados de dezenas de estudos
de caso sobre as industrias de dez paises bastante diferen-
tes, chega aum sistema classificatorio baseado em “quatro
amplos atributos que modelam o ambiente no qual as em-
presas competem e que promovem (ou impedem) a criacdo
da vantagem competitiva” (PORTER, 1993, p. 87). Segundo
esse modelo, tais atributos sdo:

3 Embora o termo “globalizagdo” seja usado geralmente para designar um processo central da atualidade, os estudos que dele se utilizam acabam quase sempre

analisando uma série de processos muito heterogéneos, nem sempre relacionados entre si. Mesmo os trabalhos que circunscrevem a discusséo dentro de um campo
mais especifico (como a Economia ou a Geografia) reconhecem que ha inimeros processos que podem ser designados pela nogao de globalizagao. Dai porque autores
como Baumann (1996) e Coutinho (1992) apontam a fragilidade dessa nogao, que, por se referir a um conjunto muito heterogéneo de fendmenos, acaba se tornando
vaga demais para constituir um conceito. Ha também problemas relativos as confusdes entre essa no¢ao e outras que lhe sdo semelhantes (como a de “transnacionaliza¢do”),
bem como a questdo de determinar até que ponto a globalizagdo poderia constituir alguma novidade historica de fato (BECKER, 1999, p. 13). Por essarazo, talvez fosse
mais proficuo pensar a globalizagdo ndo como um processo, mas sim como uma nova etapa da “espacialidade capitalista” (CORREA, 1997, p. 189). Assim, a globaliza¢do
pode ser pensada como um estagio qualitativamente novo da internacionalizagdo do capitalismo, caracterizado pela agao de uma série de processos que, embora muito
distintos entre si, convergem de modo a reduzir a autonomia politica dos Estados nacionais e de requalificar suas fungdes econdmicas (BECKER, 1991, p. 53), e
lembrando que parte desses processos convergentes diz respeito aos impactos das novas tecnologias sobre a organizacdo dos sistemas produtivos, que passam a se
integrar de forma cada vez mais internacionalizada.
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1. Condigébes de fatores: Dizem respeito aos fatores
de producio que afetam a competitividade das in-
dustrias em fun¢do da qualidade e quantidade da
ofertanacional. Engloba desde os recursos natu-
rais e a oferta de mao-de-obra, passando pelas
infra-estruturas basicas de transportes, energiae
telecomunicagdes, até os equipamentos de infra-
estrutura mais sofisticados, tais como centros de
pesquisa e universidades.

2. Condi¢des de demanda: Envolvem as caracteris-
ticas da demanda nacional para os produtos ou
servigos de uma industria. Até mesmo elementos
culturais, como o valor simbélico atribuido a de-
terminados bens de consumo conspicuo, afetam
a competitividade das industrias ligadas a produ-
¢do desses bens, na medida em que eleva a exi-
géncia dos consumidores com relagdo a qualida-
de.

3. Industrias correlatas e de apoio: A presengaou
nao, no pais, de industrias fornecedoras e de apoio
que sejam internacionalmente competitivas, sen-
do que o autor define as industrias de apoio como
“(...) aquelas em que empresas podem partilhar
atividades na cadeia de valores através das indus-
trias (por exemplo, canais de distribuigdo, desen-
volvimento de tecnologia) ou transferir conheci-
mentos protegidos pelo direito de propriedade de
uma industria para outra. Um exemplo de trés in-
dustrias correlatas € a de carros, caminhoes leves
e empilhadeiras (usadas para manuseio do mate-
rial dentro e fora de fabricas e armazéns)” (PORTER,
1993, p. 150).

4. Estratégia, estrutura erivalidade das empresas:
As condigdes juridico-institucionais, culturais e
econdmicas que definem o modo pelo qual as
empresas de um pais sdo criadas, organizadas e
dirigidas, bem como a natureza da competicdo
entre as empresas no mercado interno.

A esses quatro determinantes da vantagem competi-
tiva das nagdes (que atuam de forma mutuamente fortale-
cedora), Porter acrescenta ainda dois elementos que afe-
tam positiva ou negativamente a competitividade das em-
presas de uma nagao. O primeiro deles é o papel do “aca-
s0”’ na histdria das empresas que lograram assumir a lide-
ranga competitiva internacional, visto que eventos total-
mente fortuitos, tais como guerras, crises do petroleo ou
rupturas tecnoldgicas podem beneficiar ou prejudicar for-

temente as trajetorias das empresas. O segundo elemento é
o papel do governo, na medida em que as politicas nacio-
nais afetam os determinantes da vantagem competitiva das
empresas.

O governo tem importante influéncia sobre a vantagem
competitiva nacional, embora seu papel seja inevitavel-
mente parcial. A politica governamental falhara se con-
tinuar sendo a Unica fonte de vantagem competitiva na-
cional. As politicas bem-sucedidas funcionam nas in-
dustrias onde os determinantes subjacentes da vanta-
gem nacional estdo presentes e onde o governo os refor-
¢a. O governo, ao que parece, pode apressar ou aumen-
tar as probabilidades de obter vantagem competitiva (e
vice-versa), mas falta-lhe o poder de criar a propria van-
tagem (PORTER, 1993, p. 148).

Nesse contexto, nota-se que o modelo tedrico elabo-
rado por Michael Porter atribui ao Estado um papel bem
mais limitado na criagdo de condigdes de competitividade
do que outros trabalhos que se dedicam a esse tema. No
modelo elaborado pelo Instituto Alemao de Desenvolvi-
mento (IAD), fica claro que as politicas estatais atuam em
quase todos os quatro “niveis” de determinantes da
competitividade sistémica, conforme se pode verificar neste
breve resumo do modelo mencionado (EssEretal., 1994):

1. Nivel Macro: Engloba as politicas macroecono-
micas propriamente ditas, como as politicas cam-
bial, monetaria e fiscal, além da politica de co-
mércio exterior (pautada pela integracdo ativa da
economia nacional aos mercados internacionais)
e das politicas voltadas para a regula¢ao da con-
corréncia entre as empresas, as quais devem im-
pedir a formagdo de monopolios e cartéis.

2. Nivel Micro: Osfatores de competitividade liga-
dos exclusivamente a organizagao interna das em-
presas, as estratégias empresariais e as relagdes
inter-empresas. Envolve assim a capacidade de
gestdo, a aplicacdo de best practices emtodas as
etapas do ciclo de produgio (desenvolvimento de
produtos, produgio propriamente dita e comer-
cializa¢do), a gestdo da inovagdo, a integragdo em
redes de cooperagdo tecnoldgica, a logistica em-
presarial e a interacdo entre provedores, produto-
res e usuarios.

3. Nivel Meta: Conjunto de fatores que compreen-
de: a) a formagdo de um consenso social em tor-
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no da necessidade de uma politica econdmica
voltada para o mercado mundial; b) “(...) um pa-
drdo basico de organizagao juridica, politica, eco-
ndmica e macrossocial que permita aglutinar as

forcas dos atores, potencializar as vantagens na-
cionais de inovagdo, crescimento econdmico e

competitividade, e colocar em marcha processos

sociais de aprendizagem e comunicagdo” (ESSER
etal., 1994, p. 1); ¢) por fim, “(...) a disposigdo e
a capacidade de implementar uma estratégia de

médio a longo prazo com vistas ao desenvolvi-

mento tecnoldgico-industrial orientado a
competitividade” (Esser et al., 1994, p. 1).

4. Nivel Meso: Diz respeito, na maior parte, a orga-
nizagdo do espago em que estdo inseridas as em-
presas, a dotagdo de fatores de produgdo desses
espacos e as politicas implementadas para inter-
virna organizagao espacial e na dotagao de fato-
res, como: a politica de infra-estrutura fisica, que
abarca os sistemas de transporte, energia e tele-
comunicagdes; a politica de infra-estrutura indus-
trial; a politica educacional, que visa a melhorar
a qualificacdo da mao-de-obra; e por fim as poli-
ticas ambientais e regionais. Adicionalmente, este
nivel de determinantes da competitividade abran-
ge as politicas seletivas de importagao e de ex-
portagao.

Como se pode verificar, o modelo do IAD difere da-
quele elaborado por Michael Porter na medida em que co-
loca as politicas publicas (inclusive as politicas ambientais
e regionais) entre os determinantes da competitividade das
empresas. A propria defini¢ao e classifica¢do dos determi-
nantes da competitividade em cada modelo ja demonstra
como a visao de Porter possui um carater liberal, na medi-
da em que enfatiza a importancia da empresa como unida-
de de analise fundamental, enquanto o IAD analisa a ques-
tdo com maior énfase nos aspectos sociais, que incluem a
acdo do Estado e a mobilizagdo da sociedade. Perspectiva
semelhante a do IAD pode ser encontrada no conceito de
competitividade que serve de base ao Estudo da
Competitividade da Industria Brasileira (ECIB), até hoje a
pesquisa de maior alcance realizada no pais sobre o tema,
conforme segue:

A competitividade pode ser vista como a produtividade
das empresas ligada a capacidade dos governos, ao com-

portamento da sociedade e aos recursos naturais e
construidos, e aferida por indicadores nacionais e inter-
nacionais, permitindo conquistar e assegurar fatias do
mercado” (COUTINHO; FERRAZ, 1994, p. 10).

No intuito de dar inteligibilidade aos inumeros
determinantes da competitividade e suas relagdes mutuas,
0 ECIB elaborou um modelo de classificagdo baseado em
trés categorias:

1. Fatores internos a empresa: Equivale ao “nivel
micro” do modelo do IAD, pois diz respeito aos
fatores que estdo sob controle direto das empre-
sas e que sdo administrados com vistas a estabe-
lecer diferengas em relagdo aos competidores. A
capacidade de criar e ampliar “vantagens compe-
titivas” é de grande importancia para o desempe-
nho de uma empresa.

2. Fatores estruturais: Sao controlados pelas empre-
sas apenas parcialmente ¢ definem o “ambiente
competitivo” em que elas atuam. Esse conjunto
de fatores abarca as caracteristicas dos mercados
consumidores, a “configuracdo da inddstria em
que a empresa atua” (grau de concentragdo e de
verticalizagdo, escalas de operagao, atributos dos
insumos, relagdes com fornecedores, usuarios e
concorrentes, etc.) e, por fim, a natureza da con-
corréncia, que diz respeito as “regras que defi-
nem condutas e estruturas empresariais em suas
relacdes com consumidores, meio ambiente e
competidores”, o sistema tributario e fiscal, etc.
(couTINHO; FERRAZ, 1994, p. 20).

3. Fatores sistémicos: Compreendem todo o conjun-
to de “externalidades stricto sensu paraa empre-
sa produtiva”, as quais podem ser: macroeco-
nomicas, politico-institucionais; reguladoras,
como por exemplo as politicas de propriedade in-
telectual e de preservagdo do meio ambiente; infra-
estruturais; sociais (condi¢des da mao-de-obra,
politica educacional, legislacdo trabalhista e de
seguridade social, bem como o grau de exigéncia
dos consumidores); internacionais, como as ten-
déncias do comércio mundial e dos fluxos de ca-
pitais, etc.; last but not least, os “fatores referen-
tes a dimensao regional”, que envolvem os as-
pectos associados a distribui¢do espacial das ati-
vidades produtivas.
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Portanto, todos os trabalhos mencionados utilizam
essencialmente o mesmo método classificatdrio de anali-
se, diferindo substancialmente apenas no que tange a deci-
sao de incluir ou ndo as politicas publicas entre os fatores
responsaveis pela competitividade das empresas. Nesse
sentido, ndo seria correto associar as politicas publicas cal-
cadas no conceito de competitividade sistémica a corrente
de pensamento econdmico neoliberal, com suas propostas
em prol de um “Estado minimo”. O ECIB, por exemplo,
constrdi suas propostas de politicas publicas a partir de cri-
ticas enfaticas ao modelo neoliberal, utilizando-se justa-
mente da analise dos fatores estruturais e sistémicos da
competitividade como base dessa critica.

Especificamente sobre o espectro de politicas
enfocadas neste texto, € preciso ressaltar que foi justamen-
te por conta da énfase na natureza sist€mica do fendmeno
da competitividade e do desenvolvimento que as teorias
pautadas pelo conceito de competitividade sistémica aca-
baram, muito rapidamente, por ser assimiladas no ambito
do planejamento econdmico regional.

De fato, embora tais teorias estivessem primordial-
mente interessadas em explicar as diferencgas de desenvol-
vimento entre paises, ¢ facil perceber que muitos fatores
de produgdo importantes para a competitividade das em-
presas se expressam espacialmente em escala regional,
como se nota na localizagdo de recursos naturais importan-
tes para determinados setores de atividade, nas diferencia-
¢oes espaciais da oferta e qualidade das infra-estruturas e
também na dimensao e diversificacdo dos mercados de
consumo e de mao-de-obra presentes nas grandes aglome-
ragdesurbanas.

Por tais razdes, o conceito de competitividade sisté-
mica apresenta necessariamente uma dimensao geografi-
ca, na medida em que trata das inter-relagdes entre inlime-
ros fatores de produgdo que possuem expressao espacial e
que ocorrem em escalas variadas, que vao do regional ao
global. Mas ha ainda outro aspecto das teorias de desen-
volvimento contemporaneas que impde uma abordagem
geografica e que acabou por ser assimilado ao conceito de
competitividade, e que € a questdo ambiental.

Com efeito, ja ndo € possivel pensar a questdo do
desenvolvimento de forma desvinculada da questdo ambien-
tal nos dias atuais, ao contrario do que ocorria nos debates
da Economia do Desenvolvimento e da Geografia Econo-
mica até o final dos anos 60. Nessa época, o termo “desen-
volvimento” era compreendido praticamente como sinoni-
mo de crescimento econdmico, mas o agravamento da ques-

tao ambiental e a persisténcia de problemas sociais e desi-
gualdades gritantes em iniimeras regides do globo levaram
a concepgao de que o desenvolvimento é um processo
multidimensional, que s6 pode ser compreendido a partir
de um enfoque capaz de englobar aspectos socioeconémi-
cos, politicos, culturais e ambientais ( DINIZFILHO, 2000).

Como parte dessa mudanca de perspectiva, o forta-
lecimento dos sistemas juridico-institucionais de regula-
mentacao e fiscalizagdo das praticas ambientais das em-
presas, bem como as diferenciagdes nacionais quanto ao
ritmo desse processo, fez com que as questdes ambientais
tivessem necessariamente que fazer parte das anélises pau-
tadas pelo conceito de competitividade sistémica. De um
lado, nota-se a existéncia de empresas que, aproveitando-
se de legislagdes nacionais permissivas e/ou de sistemas
fiscalizadores débeis, ampliam sua competitividade de for-
ma espuria, mediante o rebaixamento dos custos de produ-
¢do com base em praticas ambientalmente predatorias; de
outro lado, empresas que se mostram capazes de se adaptar
com eficiéncia a sistemas regulatdrios e fiscalizadores ri-
gidos podem transformar essa capacidade em vantagem
competitiva, na medida em que a questio da sustenta-
bilidade ambiental dos processos produtivos vem sendo
incorporada a regulamentagao do comércio internacional e
aspoliticas de financiamento dos grandes bancos.

Nesse contexto, as politicas regionais elaboradas ao
longo dos anos 90, no Brasil e no exterior, tomam como
pressupostos fundamentais para a elaboragio de diagndsti-
cos e estratégias de desenvolvimento os conceitos de
competitividade sistémica e de desenvolvimento sustenta-
vel (pDiN1ZFILHO, 2002; BOISIER, 1994). Fica claro, portanto,
que os conceitos de desenvolvimento sustentavel e de
competitividade sistémica (sobretudo o primeiro)
condensam em si mesmos tudo o que ¢ desejavel no con-
texto dos valores predominantes na sociedade contempo-
ranea, além de pressuporem a possibilidade de harmonizar
as diversas dimensdes do desenvolvimento (econémica,
social, ambiental e espacial). A diferenca entre os dois con-
ceitos € que, enquanto o “desenvolvimento sustentavel”
enfatiza a compatibilizacdo entre crescimento econdmico
acelerado e conservacdo ambiental, a “competitividade
sistémica” da énfase, sobretudo, a integracdo competitiva
das estruturas produtivas regionais ao mercado internacio-
nal como condi¢do para acelerar o desenvolvimento eco-
ndmico e a geracao de emprego e renda. Contudo, ndo existe
nenhuma teorizagao que p ermita assegurar a possibilidade
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de harmonizar essas multiplas dimensdes do desenvolvi-
mento de forma a priori, sem falar nas proprias ambigiii-
dades e incertezas que cercam o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel.

Todavia, se a analise realizada até o momento deixa
claro que os condicionantes da competitividade se expres-
sam e se articulam espacialmente em escalas geograficas
diferenciadas, sendo por isso objetos do planejamento na-
cional, regional e ambiental, fica ainda em aberto a ques-
tdo de determinar se haveria a possibilidade de pensar o
desenvolvimento da competitividade sistémica segundo um
ponto de vista urbano, ou melhor, como objeto de inter-
vengdo do planejamento urbano.

De outra forma, o enfoque ambiental também passa
aexpressar a tematica e meta de desenvolvimento urbano,
metropolitano e regional e tem sido assimilado por dife-
rentes contextos, em uma difusido sem precedentes de um
novo modo de planejar. Nao se trata de um modelo de in-
tervengdo hegemdnico, mas de um modelo de descen-
tralizagdo da gestdo acrescido de politicas publicas soci-
ais, econdmicas e ambientais de ambito regional e urbano.
Surge como uma alternativa ao sistema de planos setori-
zados, como uma nova estratégia de formulacao de politi-
cas com instrumentos autonomos da administracao para o
processo de desenvolvimento. Constitui-se em um megapro-
jeto de recuperag@o ambiental, que se expressa por exten-
sivos investimentos de saneamento em busca da qualidade
socioambiental e seu recorte territorial passa a configurar,
preferencialmente, bacias e sub-bacias hidricas.

Nesse entendimento, as conceituagdes hoje enfati-
zadas — como Metropole Competitiva, Sustentavel e Soli-
daria—sao desfocadas, abarcando para um discurso cons-
truido a partir de itens controversos, que pertencem a ma-
trizes teoricas diversas e que sao apresentados como coe-
rentes e concorrentes, mas que representam, a priori,defi-
ni¢des politicas e institucionais ndo convergentes— confu-
sdo de conceitos e teorias na base da assimilacdo de mode-
los mundiais.

O conceito de regido torna-se, portanto, difuso na
sua ndo-caracterizagdo e na sua confusao metodologica,
desembocando rapidamente para os velhos enfoques
setoriais que ndo deram conta do desenvolvimento susten-
tavel por mais de quatro décadas no Brasil.

A discussdo atenta de Santos (1992), na busca da
compreensao tedrica da questdo, destaca a natureza como
uma permanéncia, agora compreendida como meio ambien-
te em uma proposta humanizada pelo homem. Conforme o

autor, a realidade da industrializagao produziu uma dimen-
sdo social da natureza na qual as concentragdes urbanas
tornaram-se o ambiente natural do homem, em expressoes
necessarias a reproducao e viabilizacdo de sua estratégia e
que se apresentam encobertas pela naturalizagdo do tema.
Por sua vez, a naturalizagdo do tema produz o fechamento
do universo de locugdo como condigdo para padronizar o
humano — o urbano como ambiente natural torna-se o am-
biente natural do urbano.

Nessa medida, o discurso do desenvolvimento sus-
tentavel, em suas constru¢des metodoldgicas, ndo expres-
sade forma convincente os interesses de grupos sociais em
conflito, como afirma Leff (2001). Se o homem naturali-
zou 0 ambiente, na generalizagdo da problematica socioam-
biental decorrente, construida sobre diferentes matizes dis-
ciplinares, ndo conseguiu estabelecer uma priorizagao de
carater econdmico que garantisse a inclusao social tao al-
mejada.

A dificuldade assinalada é recorrente na compreen-
sdo0 das teorias urbanas contemporaneas frente a formula-
¢do denovas politicas e programas urbanos. Durante todo
o século XX, os modelos e teorias urbanas e regionais trans-
feridos e apreendidos pelo modo de planejar no Brasil,
demonstraram sua fragilidade perante uma analise mais de-
talhada, expondo dificuldades de assimilagao do carater so-
cial e politico destes, como ja discutiu amplamente Arantes
(1998). Novamente nos deparamos com tal situagdo, mes-
mo que colocada em outros termos.

Enfrentando a dicotomia estabelecida entre um mo-
delo estratégico de planejamento das cidades mundiais,
incluindo todos os ingredientes referenciais contempora-
neos de volta ao urbanismo do local, perante a questao la-
tino-americana das grandes cidades e seus espacos conso-
lidados por décadas de exclusao, a consecugdo de novos
modelos de gestdo urbana e regional, em uma nova matriz
de acordos sociais, torna inerente mudangas profundas e
ndo previstas nos modelos econdmicos em pauta.

Conclusoes

Acredita-se que o desenvolvimento metodoldgico
exposto conclui sobre a diversidade das tendéncias con-
temporaneas de abordagem das cidades mundiais. Também
enfatiza que essas tendéncias ndo sdo homogéneas ou
hegemonicas e decorrem do pensamento pos-guerra sobre
as teorias urbanas, no processo de construcdo da criticaa
cidade funcionalista.
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Identifica-se uma linha tedrica e metodologia exis-
tente em cada uma das correntes analisadas, todas vincula-
das a um processo histérico e cultural inerente. Quando
reinterpretadas e transpostas, soam como simulacro ou sao
inviabilizadas por um contexto diverso, que, no atual pro-
cesso de remodelacao econdmica mundial, exclui parcelas
das na¢des da possibilidade de uma readequagao das cida-
des como um bem estratégico, remodelando esse bem para
formas de concentragdo em niveis de consumo mais sofis-
ticados ou de servigos pos-industriais, como fruto de um
pensar historico, cultural e tecnologico.
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