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Dal Centro Storico alla Citta Storica: la dimensione
progettuale della conservazione — Il caso di Roma

Elio TRUSIANT

O Plano Regulador de Roma: breves considera-
¢oes introdutorias

Mais de quarenta anos depois do Plano Regulador
de 1962, a prefeitura municipal de Roma adotou em 5 de
marco de 2003 o novo Plano Regulador. O percurso paraa
formagao desse plano durou sete anos de estudos para
aprofundar o conhecimento sobre o imenso territério mu-
nicipal (1300 km?) e finalizar o processo de planejamento
que havia iniciado com oPlano das Certezas, adotado em
1997, como primeira etapa do novo processo de planifica-
¢a0 da Prefeitura Municipal de Roma.

O Plano Regulador conclui, portanto, um trabalho
iniciado com o Plano das Certezas: este levava em consi-
deracdo e definia o carater estrutural do territorio como a
cidade consolidada, incluindo em seu interior o centro his-
torico, as partes externas para tutelar, enquanto, para a ci-
dade em transformag@o, condiciona cada decisdo a um novo
instrumento. Com a ado¢ao do plano, Roma teve finalmente
uma nova perspectiva para construir seu desenvolvimento
inserido em um sistema histdérico-ambiental tutelado e va-
lorizado, base concreta da sustentabilidade, com vistas a
reorganizacao funcional e espacial das estruturas implan-
tadas. Pensava-se em uma cidade projetada em uma dimen-
sdo metropolitana e organizada segundo um modelo
policéntrico.

*  Tradugdo de Gisele Maucini Gomes.

As principais inovagoes introduzidas pelo novo pla-
no urbanistico tratam, primeiramente, de um modelo
organizador do territério. O novo plano adota um conceito
baseado em um sistema de centralidades difusas, articula-
das em dois niveis: metropolitano e local. As centralidades
metropolitanas (aproximadamente vinte) sdo implantadas
em correspondéncia aos nos dos sistemas de comunicagao,
de modo a constituir uma rede de relagdes fisicas e ndo-
materiais que respondam as exigéncias da metrépole con-
temporanea. Essas centralidades sdo destinadas a acolher
as fungoes e os servigos que a cidade oferece, seja nacio-
nal/internacionalmente ou no territdrio da Provincia e de
Regido. Por outro lado, as centralidades locais (aproxima-
damente cinqiienta) sdo destinadas aos habitantes de um
entorno urbano mais bem limitado e definido.

As intervencgdes ligadas ao policentrismo remetem-
se arequalificacdo da periferia, que diz respeito ndo sé a
realizagdo de infra-estruturas e servigos hoje inexistentes,
mas sobretudo a descentralizacdo de fungdes valorizadas
(de pesquisa, universidades, cultura, turismo, comércio,
residéncias), contidas nas novas centralidades metropoli-
tanas.

A tutela do territorio avanga por aproximadamente
87.000 hectares e a campagna romana (campo) ndo ¢
considerada somente um territorio ndo-urbanizado reser-
vado a produgdo agricola, mas sim parte fundamental de
um sistema ambiental completo submetido, portanto, aum

1 Elio Trusiani, Arquiteto, Doutor em Urbanismo, ensina como Professor Titular na Faculdade de Arquitetura da Universidade de Roma La Sapienza e na Faculdade

de Arquitetura de Ascoli Piceno da Universidade de Camerino.
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atento planejamento de protegao e valorizagao dos elemen-
tos que o constituem.

Um outro elemento inovador é o método de leitura
da cidade, ndo mais por zonas homogéneas — superadas a
partir da década de setenta—mas por tecidos, o que permi-
te substituir o modo de tratamento unitario para zonas in-
teiras e ler, ao invés, as diferencas — sobretudo em uma
cidade como Roma — e portanto compreender as atuais exi-
géncias de transformagdo, de reprojetagio de partes exis-
tentes da cidade, onde se verificam fendmenos de abando-
no e de perda de qualidade. Essa medida permitiu a supe-
ragdo do velho conceito de “centro histérico”, ligado a parte
mais antiga do centro urbano e a elevagdo ao conceito de
“cidade historica”, que compreende um universo mais vas-
to e difundido no territorio (da Idade Média ao séc. XX).

Mais um aspecto que diferencia o Plano Regulador
¢ a tentativa de se incluir nesse plano as intervengdes or-
dinarias introduzidas pela normativa nacional e pelos de-
cretos ministeriais dos anos 90. Isto é, o plano engloba,
na suanormativa técnica de atuagao, os instrumentos que
fazem parte da defini¢do da “familia dos programas com-
plexos”.

De Centro Historico a Cidade Historica

A passagem do conceito de Centro Historico ao con-
ceito de Cidade Historica® significou superar uma idéia
defensiva e cristalizante, dando lugar a uma intensa aten-
¢do as potencialidades evolutivas de um patrimonio quali-
ficado, que s6 agora vem sendo absorvido em sua esséncia
sist€mica, apto a individuar seletivamente na desconti-
nuidade e na possibilidade de integragao.

Essa escolha reabriu, com determinag¢do, um impor-
tante debate sobre a relagdo entre conservagao e transfor-
macao, ou ainda entre as duas dimensdes intrinsecas ao
conceito de tradi¢do, cuja dialética foi a forca motriz da

evolugdo da forma urbana. Isso foi feito admitindo-se na
definicao de “cidade historica” tanto o sistema de valores
quanto o sistema de fungdes, nas reciprocas consolidagoes
e em uma perfeita integracao entre qualidade e quantidade.
A integragdo pretendida a partir do centro histérico é ad-
miti-lo como polarizacdo urbana a partir da qual partem
sistemas radiais ou radiocéntricos, de natureza seja histori-
co-morfoldgica, seja funcional e dindmica.

Uma polarizagdo antiga, sobrevivente ao tempo, ago-
rainserida em um novo desenho de policentrismo metro-
politano do qual pode constituiruma das centralidades, de
fato configura-se como a centralidade das centralidades,
visto que se torna a concentragdo de sistemas de valores e
de fungdes e também porque a tradi¢do ali depositou um
investimento simbolico e psicologico.

Paranao perder os aspectos essenciais da conserva-
¢do, foi estudado um modelo fundamentado na integragao
de duas categorias de intervencdo: uma de tipo regulador e
uma de tipo programatico. A primeira é reservada aos teci-
dos3urbanos homogéneos, dotados por si s6 de uma quali-
ficagdo historico-morfoldgica consolidada, enquanto a se-
gunda ¢ ligada a Ambitos urbanos estratégicos pela ativa-
¢30 de dinamicas transformadoras.

A dimensao reguladora do plano se baseia em uma
descricao e regulamentagdo da cidade histdrica que se liga
aescalaintermediaria da malha urbana; esta € considerada
a escala mais idonea para consolidar as qualidades
estruturadoras da forma urbana herdada, mas ao mesmo
tempo capaz de recuperar, primeiramente, a escala das
morfologias de implantagdo e, posteriormente, aquela do
edificio isolado e do espago aberto elementar, a partir tam-
bém de uma dimensao discursiva, que suporta a certeza
dasregras com a flexibilidade interpretativa dos possiveis
percursos de conhecimento e de projeto.

Os Ambitos de Programagéo Estratégica* sintetizam
o resultado da busca de uma instrumentagdo de projeto
capaz de reconduzir aum quadro de coeréncia, fatos urba-

2 Por Cidade Historica entende-se o sistema integrado constituido pela area historica central interna a muralha; a expansdo urbana entre os anos 800 ¢ 900 d.C.

consolidada interna e externamente a muralha; e pelos sitios isolados localizados no territorio comunal que apresentam uma identidade historico-cultural definida, de
particular qualidade, reconhecivel do ponto de vista do carater morfogenético e estruturante da implantagao urbana, bem como do carater morfotipoldgico, arquitetonico
edeusodosolo.

3 Seentende por tecido da Cidade Historia, construgdes planas ou parte destas construgdes que constituem uma agregagao de edificios, com relagdo ao espago
aberto incluso e excluso da rede viaria, reconduzindo as normas de sustentabilidade homogénea de implantagdo, subdivisdo do solo, disposigdo e referéncias com
relagdo ao tragado onde devem prevalecer caracteristicas tipoldogicas, figurativas, técnico-estruturais e funcionais. Acessado tais tecidos ou edificios seriados ou que
tenham especiais experimentos, colocam-se normas proprias do tecido de aparéncia.

4 Osambientes de programagao estratégica constituem a linha estrutural da cidade histérica, como um grande sistema integrado.
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nos pertencentes a diversas categorias analiticas e
normativas, mas ligadas por nexos racionais estruturantes,
referentes ao “duplo sistema” dos valores e das fungdes.
Os ambitos individualizados sdo cinco: dois deles tém um
carater morfogenético originario e atravessam toda a cida-
de de norte a sul, em dire¢do ao mar: o ambito Tevere (rio
Tibre) e o ambito do eixo norte-sul. Dois deles tém um
carater estrutural e radiocéntrico: o ambito da muralhae o
ambito do cinturdo ferroviario. Por fim, o ambito que é
especificamente arqueologico, monumental e ambiental do
setor sudoeste, e € constituido pelo sistema dos Foruns Im-
periais, pela area arqueoldgica de Caracolla e peladppia
Antica. Sdo cinco tragos de contornos urbanos, densos de
histdrias descobertas e prefigura¢des, nas quais a maior
for¢a dos materiais e das escolhas de valorizacao solicitam
modificagdes fisicas, funcionais e de sentido dos materiais
mais frageis.

A passagem do centro histérico a cidade historica,
portanto, ndo significa homogeneizar tudo o que existe e
tratar diversamente o que esta fora do seu perimetro, mas
significa reconhecer as diferengas que caracterizam as di-
versas partes; saber descrevé-las e conserva-las, e simulta-
neamente sugerir, onde necessario, as modificagdes com-
pativeis com essas diferencas. Isto quer dizer pesquisar re-
lacdes novas e estratégicas entre as partes, seja dentro da
cidade histdrica, seja entre esta e a cidade a ser consolida-
da e transformada. Esse fundamento do Plano Regulador é
resultado de uma operagdo de ligacdo com um processo
iniciado hd muitos anos, a partir de uma multiplicidade de
estudos, pesquisas, programas e projetos que nos ultimos
anos percorreram essa estrada e sobre ela comegaram a ra-
ciocinar. Primeiramente vem a Prefeitura Municipal, que
com sua experiéncia durante as juntas Argan e Petroselli
concentrou a propria atengo sobre a cidade post-unitaria,
produzindo planos e projetos que faziam alusdo a uma ne-
cessaria extensdo do campo, além dos estreitos limites da
muralha, avangando com hipoteses de novos principios da
conservagao e valorizacdo. Nesse sentido, o Plano organi-
zou, de um lado, o patrimonio de analise, estudos, pesqui-
sas, programas e projetos produzidos nestes ultimos anos
e, de outro lado, fez um salto em dire¢do a um processo de

consolida¢do de novos principios da valorizago e conser-
vagdo. Na verdade, tentou conferir ou restituir ao termo
“cidade histdrica” o dificil dever de regular a valorizagao,
orientar as estratégias de requalificacdo e construir as
condigdes do projeto.

Assistimos a uma revisdo do pensamento da historia
nos instrumentos urbanisticos, e das modalidades por meio
das quais um plano deve mudar, para contar ndo s6 com
uma condigdo prescritiva mas também com a necessidade
de descrever a cidade e as suas historias passadas e futuras
em termos diferentes daqueles que a lei contempla. No Pla-
no de Roma, como dito anteriormente, convivem dois mo-
dos de descrever e de governar a cidade, sua conservagao e
transformacao, que se integram, mas que também mantém
uma necessaria e fértil autonomia.

Seja na dimensdo reguladora, seja na dimens&o es-
trutural e estratégica, insistiu-se noreconhecimento do pa-
pel central de uma dimensdo de projeto da conservagdo e
valorizagdo da cidade historica: o projeto de reconheci-
mento de tantos e diversos edificios e espagos abertos® que
o projeto implicito da sobreposicao historica permite e que
avitalidade dos processos nos obriga a considerar na indi-
vidualidade do caso a caso, dentro das coordenadas regu-
ladoras das descrigoes interpretativas produzidas. Ao mes-
mo tempo, a explicita modificagdo e valoriza¢ao dos mui-
tos lugares da cidade historica, que demandam uma
redescoberta e uma nova dimenséo do sentido no sistema
derelagdes espaciais, perceptivas, ecoldgicas e funcionais
dos grandes sinais da natureza e da historia definem a di-
mensao estrutural e estratégica do plano.

O contorno da cidade historica se faz pelo tecido ur-
bano e espagos abertos, diferentemente do que se fazia an-
teriormente com a tradicional cor unitaria indicativa da zona
do centro historico; este liga incisivamente as diversas
modalidades de agrega¢do, disposi¢cdo e conformagao
morfoldgica, arquitetonica e construtiva de edificios e es-
pacos abertos relacionados com as diferentes fases histori-
cas que formaram o espago e, portanto, as diversas cultu-
ras do habitar e do espago urbano, restituindo a projetagao
em curso a cidade historica, ele mesmo fundamento da
nogao de cidade.

5 Sido espagos abertos da Cidade Historica todo aquele componente que se constitui como um sistema “vazio”, unicamente com algumas partes construidas, em
razdo de seu reconhecimento, ou da composigao histérica-morfologica-arquitetonica e da conotagao do carater figurativo e ecologico-ambiental, participando da

defini¢do da identidade da cidade.
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A dimensao do projetual da conservagao resulta por-
tanto evidente e é, a0 mesmo tempo, elemento fundamen-
tal para se alcancgar asustentabilidadeurbanistica,® a qual
¢ parte importante — se ndo determinante — do patriménio
histérico-ambiental. Realmente, sdo essas regras da gestao
do patrimonio edificado existente (o tecido urbano) e da
transformagao urbanistica (dmbitos e centralidades): os
novos indices e parametros urbanisticos e ecoldgicos redu-
zem sensivelmente o encargo urbanistico em respeito as
modalidades com as quais foi realizada a cidade moderna
(densidade, alturas, etc.) e a regra geral domix funcional
garante um ambiente urbano sempre habitavel e nunca se-
gregado. Afirma-se o principio de que também a transfor-
macdo urbanistica, isto é, o objeto principal do plano ur-
banistico de hoje, e ndo s6 a conservagdo, pode garantir a
melhora das condigdes ecoldgicas da cidade, na otica de
um desenvolvimento sustentavel, e que essa melhoria pode
ser valorizada em termos objetivos, a partir de um balango
qualitativo dos recursos ambientais fundamentais de inte-
resse para a transformagao, alem do respeito a disponibili-
dade e acessibilidade das areas relativas.

Assim sendo, ndo € sé standard, mas uma melhor
qualidade do ar, do equilibrio do ciclo da 4gua, a recupera-
¢do do solo poluido, o refor¢o da biodiversidade sdo os
portadores de uma transformagao urbanistica que incide
concretamente sobre a qualidade do ambiente.

Breves consideracoes

Em resumo, o Plano Regulador individualiza na po-
litica da tutela e da protegao, além do principio da conser-
vagdo, uma agdo nao s6 passiva de regime puramente de
vinculos, mas fortemente inovadora em termos de propor-
¢do e de relacdo com a modifica¢do e com a transforma-
¢a0, reconhecendo no sistema das diferengas o valor da
historia da cidade, entendida como processo de estratifi-
cacdo de fatos urbanos e de usos e agdes comportamentais,
o valor fundamental para um projeto sustentavel do ambien-
te urbano, natural e fisico.

Portanto, a tutela e a prote¢ao nao mais entendidos
somente como limite a0 novo, mas como estimulo paraele,
e fundamento para os processos urbanos de consolidagao,
ousimplesmente, adequacdo da cidade segundo o processo
em acao que se move do centro historico a cidade existente,
e ainda, ao territorio historico. Um processo € um percurso
cultural no qual o reconhecimento dos valores do patrimonio
historico serve como ponto de partida para o projeto da ci-
dade historica e contemporanea, onde o conceito de conser-
vagdo e recuperagio ¢ subentendido também como transfor-
magao, repropondo a importancia do projeto de cidade se-
gundo uma visdo mais ampla que saiba colher, ler e interpre-
tar as mudangas vindouras e conjuga-las com as reais exi-
géncias de transformacao e sustentabilidade urbanistica.

6 — O conceito de “sustentabilidade urbanistica” é a representagdo mais significativa da integragio entre a urbanistica e a ecologia na mais recente experiéncia de
planificagdo na Italia. Ela contempla um objetivo explicito de multiplanos de Gltima geragdo da normativa regional dos tltimos anos. Estes elementos de normatizagao
tém caracterizado esta integragdo de sustentabilidade urbanistica em geral, modificando de modo substancial o modelo ambiental precedente em dois aspectos: - a
superagao da propria tutela e a conservagao como um horizonte fundamental do plano urbanistico-ambiental e a compatibilizagao ambiental do sistema infra-estrutural.
Em sintese a sustentabilidade urbanistica € concretizada em trés aspectos fundamentais:

a) aexclusdo de novas formas de expansdo urbana, orientando o plano para a manutengao qualitativa (recuperagdo e complementagio) e a transformagao da cidade

existente, evitando o mais possivel posteriores consumo de solo extra-urbano;
acompatibilidade ambiental e ecologica do sistema de infra-estrutura com novas solugdes para a mobilidade urbana, privilegiando o transporte urbano coletivo e

b

-

aredugdo dos impactos (ruidos, paisagem), na infra-estrutura de mobilidade, enquanto resguarda a rede tecnoldgica, a relativa compatibilidade ambiental que
comporta a separa¢do da rede limpa ou de esgoto, a absor¢ao direta da agua pluvial através da manutengdo do solo permeavel para evitar o sobrecarregamento do
sistema de esgoto, a exclusdo de nova sobrecarga na zona urbana provida pela eficiente rede hidrica e de esgoto, etc.;

C

N

aaplicacdo do principio da regeneragdo ambiental em todas as intervengdes de atuagdo do plano com operagdes de recuperagio das areas impermeabilizadas do

solo, legando uma manutengio da cidade existente e sua transformagdo urbanistica; a difusdo massiva do verde privado, o aumento do verde publico, a garantia da
elevagdo da cota de superficie permeavel para as novas edificagdes, a criagdo de uma rede ecoldgica que conjugue os elementos ambientais, naturais e artificiais,

presentes interna e externamente na cidade.
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